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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato constitucional
y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a los estados y
municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal considera
la revisidn de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, asi como de
una dependencia de la Administracidn Publica Federal que funge como coordinadora de ese
fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribuciéon y ministraciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizd
de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribuciéon, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la distribucién de esos
recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR
siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,174,196.5
Muestra Auditada 1,174,196.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacidn de la distribucidn y ministracién a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados por
la Federacidn al Gobierno del Estado de Durango por 1,174,196.5 miles de pesos; el importe
revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un total
de ocho. El FAIS permanecid en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de diciembre
de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben estos
recursos desde 2014.

En esa modificacidn, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FISMDF,
actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.
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Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendrdn, por lo menos, lo que se les ministrd en ese afio,’y la diferencia se asignara con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucidon que la Federacidn, aunque su perspectiva es de aplicacion
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este proceso,
reciben el apoyo y la supervisién de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por lo que
participa en la revisidon y validacién de los calculos de distribucién de los recursos; en
actividades de capacitacidn, asistencia, planeacién y seguimiento para su correcto uso, entre
otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de pobreza,
pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los

1En el caso de la Ciudad de México, el monto serd equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de calculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibira la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados
en 2013.
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de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representd el 1.5%.3

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidon de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacion mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer la
integralidad de esas revisiones y cada afio realiza una auditoria a cada una de las entidades
federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorpord 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

Resultados

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

1. Con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé que la SFA
dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN). Esta institucién informé sobre los datos de la cuenta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En esa cuenta, mensualmente y por partes iguales, la Federacidn transfirid, de enero a
octubre de 2023, los recursos del fondo, los cuales ascendieron a 1,174,196.5 miles de pesos,
cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para
este fondo, en su concepto de aprobado.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior,
se debid a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén,
103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. La entidad fiscalizada envié a la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la
Secretaria de Bienestar (SB), mediante correo electrénico del 16 de diciembre de 2022, para
su revisién y validacién, la propuesta metodoldgica y los resultados del calculo de Ia
distribuciéon del FAISMUN. La SB informd, mediante correo electrdnico del 11 de enero de
2023, que la propuesta metodolégica habia sido validada.

El 16 de enero de 2023, el Gobierno del Estado de Durango y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribuciéon del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la Planeacidn, Operacidn y Seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios” y su anexo metodolégico
(en adelante, el Convenio y su anexo metodoldgico), en donde se establece la metodologia,
las fuentes de informacidn, los mecanismos de distribucién del FAISMUN y los montos
correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, se verificd que, el 20 de enero de 2023, el ente fiscalizado remitid, firmados,
el Convenio y su anexo metodoldgico al Delegado de Programas para el Desarrollo del Estado
de Durango. Al respecto, no pudo ser acreditado el envio de estos documentos a la
Federacidn, con el fin de recabar la firma de las personas titulares de la SB y de la DGDR. Esto
ultimo, sin embargo, no es atribuible a la entidad fiscalizada.

3. Para el ejercicio fiscal 2023, la SFA distribuyd entre los municipios 1,174,196.5 miles de
pesos del FAISMUN, de conformidad con la féormula de distribucién establecida en la
normativa, asi como con las variables y los montos contenidos en el “Anexo que tiene por
objeto dar a conocer la metodologia que la Secretaria de Administracidn y Finanzas aplicara
para la distribucion porcentual del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2023, de acuerdo con
la cldusula sexta del Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion,
mecanismos de distribucién y acciones para la operacidn del FAISMUN”.

Con la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que el monto
asignado a cada municipio se correspondid con el obtenido al aplicar la férmula de
distribucion del fondo, establecida en la Ley de Coordinacién Fiscal, el Convenio y su anexo
firmado con la SB.

Transferencia y control de los recursos

4. Con la revision de las constancias de liquidacidn, los estados de cuenta bancarios, los
comprobantes del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) y los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se verificd que el Gobierno del Estado de Durango asigné
1,174,196.5 miles de pesos de enero a octubre de 2023 a los 39 municipios por concepto del
FAISMUN. De este importe se aplicaron afectaciones a 16 municipios por 68,647.8 miles de
pesos para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., Institucion Banca de Desarrollo (BANOBRAS), por lo que se
transfirieron 1,105,548.7 miles de pesos, de manera agil y directa, sin limitaciones ni
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restricciones, a las cuentas bancarias que los municipios habilitaron para tal efecto. Estas
operaciones se realizaron dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) realizé el pago del fondo a la SFA.

En la cuenta bancaria del fondo se generaron rendimientos financieros de enero a diciembre
de 2023 por un importe inferior a 0.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la
TESOFE el 8 de enero de 2024. Posteriormente, en ese mismo mes, el ente fiscalizado
procedio a la cancelacion de esa cuenta bancaria.

5. El H. Congreso del Estado de Durango autorizd a los municipios de la entidad la
contratacién de créditos que afecten como fuente de pago los recursos del FAISMUN. La
autorizacion se realizé con el Decreto No. 166, “mediante el cual se establece el decreto global
para activar en los municipios del estado la adhesién al programa FAIS”. Estos documentos
fueron publicados el 11 de septiembre de 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango.

Con la revisién de los contratos de apertura de crédito simple, los mandatos especiales
irrevocables para actos de dominio, asi como las inscripciones en el Registro Estatal de Deuda
Publica de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Durango, se determinaron
afectaciones con cargo al FAISMUN de 16 municipios por 68,647.8 miles de pesos; cabe
sefialar que en ningdn municipio las afectaciones rebasaron el 25.0% de sus recursos
asignados por concepto del FAISMUN, conforme a lo siguiente:
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AFECTACIONES APLICADAS AL FAISMUN
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentaje)

Monto . Porcentaje Monto
. o Afectaciones .
Municipio Distribuido Afectado  Transferido
(A) (B) (B)/(A) C=(A)-(B)

Canatlan 23,638.5 5,016.1 21.2 18,622.4
Durango 127,310.6 27,048.0 21.2 100,262.6
El Oro 11,187.7 1,738.4 15.5 9,449.3
General Simén Bolivar 13,133.5 2,298.1 17.5 10,835.4
Lerdo 37,055.2 6,208.0 16.8 30,847.2
Mapimi 18,694.6 2,804.1 15.0 15,890.5
Nazas 9,162.5 1,145.2 12.5 8,017.3
Otdez 24,632.8 4,931.6 20.0 19,701.3
Pefidén Blanco 7,797.8 974.6 12.5 6,823.2
Poanas 17,721.6 2,215.2 12.5 15,506.4
Pueblo Nuevo 60,482.5 3,024.1 5.0 57,458.4
Rodeo 11,992.1 2,510.8 20.9 9,481.3
San Juan del Rio 11,742.4 293.5 2.5 11,448.9
Santa Clara 12,135.6 2,363.3 19.5 9,772.3
Tepehuanes 17,339.1 3,621.7 20.9 13,717.4
Vicente Guerrero 16,368.6 2,455.2 15.0 13,913.4
TOTAL 420,395.1 68,647.8 351,747.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada del pago a terceros, oficios, estados de cuenta y lineas de
captura.

Adicionalmente, se comprobd la transferencia de 65,943.0 miles de pesos a la cuenta bancaria
que BANOBRAS notificd para el pago de los créditos municipales. Los 2,704.8 miles de pesos
restantes, correspondientes a la retencidn de enero de 2023 aplicada al municipio de
Durango, fue pagada a BANOBRAS por el ente fiscalizado desde una cuenta bancaria distinta
a la del fondo, por lo que, en agosto de 2023, la SFA recuperé ese importe de la cuenta
bancaria del FAISMUN.

Lo anterior incumplio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, y de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, articulo 50, ultimo parrafo.

2023-B-10000-19-0868-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Durango realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, realizaron el pago a los terceros correspondientes, por
concepto de las afectaciones aplicadas, desde una cuenta bancaria distinta a la del fondo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 50, ultimo parrafo.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

6. Con la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que el 26 de
enero de 2023 el Gobierno del Estado de Durango publicé en su Periddico Oficial el “Acuerdo
Administrativo que contiene el célculo de la distribucién y calendarizacién del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) para el ejercicio fiscal del afio 2023”°, con la distribucién, la férmula y su
metodologia, con la justificacién de cada elemento del calculo, asi como el calendario de
ministraciones a los municipios de los recursos del FAISMUN. Las cifras publicadas coinciden
con las del convenio suscrito con la SB.

Mediante un oficio del 8 de febrero de 2023, |la Secretaria de Bienestar Social del Estado de
Durango remitio, a la DGDR de la SB, dos ejemplares de la publicacidn en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Durango del Acuerdo en mencion.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestién del
proceso de distribucion del FAISMUN; el pago y ministracién de los recursos; la difusion de la
informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa:

e El Gobierno del Estado de Durango dispuso de una cuenta bancaria productiva para
el manejo de los recursos del FAISMUN 2023.

Distribucion de los recursos del FAISMUN:

e Dispuso de mecanismos de control adecuados respecto de la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre los municipios, ya que acordd con la SB la metodologia,
las fuentes de informacion, el mecanismo de distribucion y las acciones para la
operacion del fondo.

e La entidad fiscalizada y la SB formalizaron el Convenio y su anexo metodoldgico para
la asignacion de los recursos del fondo.

e Se distribuyeron los recursos del FAISMUN entre los 39 municipios de la entidad, de
conformidad con la férmula de distribucion, las variables y las fuentes de informacion
establecidas en el Convenio y su Anexo metodoldgico.

5 https://secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2023/01/PONOS8_.pdf




Gasto Federalizado

Transferencia y control de los recursos:

La SFA transfirié a los municipios de la entidad los recursos del fondo, dentro de las
fechas establecidas por la normativa y en las cuentas bancarias notificadas para tal
fin.

Se dispuso de las constancias de liquidacién donde la SFA informd a los municipios los
importes que les correspondieron del FAISMUN, asi como de los SPEI en los que se
identifican los montos transferidos y los CFDI emitidos por los municipios de los
recursos que recibieron del fondo.

Se encontraron debidamente soportadas y justificadas las afectaciones a los recursos
del FAISMUN.

En enero de 2024, se reintegraron los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria del FAISMUN 2023 y se procedié a su cancelacion.

Transparencia en la distribucién de los recursos:

Existe una adecuada transparencia del proceso de distribucién de los recursos
transferidos a los municipios por concepto del FAISMUN; el importe ministrado
coincidié con el monto de la distribucién publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango y se publicé el calendario de distribucidon de los
recursos del FAISMUN a los municipios dentro del plazo que establece la normativa.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

Se identificd, dentro de la estructura de la SFA, a la Direccién de Inversion Publica y
Programas Federales, a la Direccién de Politica y Analisis del Ingreso y a la Direccién
de Tesoreria, como las areas responsables de los procesos de recepcion, distribucién
y ministracién de los recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad.

AREAS DE MEJORA

Transferencia y control de los recursos:

El pago a BANOBRAS de 2,704.8 miles de pesos, correspondientes a la retencidn
realizada en enero de 2023 al municipio de Durango, se realizé de una cuenta
bancaria distinta a la del FAISMUN.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

La SFA no dispuso de un manual de procedimientos o documento andlogo
(actualizado y publicado) donde se sefialen las actividades vinculadas con los
procesos relacionados con el FAISMUN, los responsables de los mismos, asi como los
mecanismos para su supervision.
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El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyé implementar las acciones de
control necesarias para que, en lo subsecuente, los pagos a terceros derivados de
afectaciones aplicadas a los municipios de la entidad se realicen desde la cuenta bancaria
especifica del fondo correspondiente; presentd la publicacidn, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, del procedimiento interno para el pago del FAISMUN, el cual contiene
la descripcion de los procesos de recepcidn, distribucién y ministracion de los recursos del
fondo a los municipios, asi como las areas involucradas y el diagrama de flujo
correspondiente, el cual, se informd, sera sometido a revisién para que, en caso de ser
necesario, se realicen las actualizaciones y correcciones pertinentes, con lo que se solventa lo
observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante genero:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Durango distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
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municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,174,196.5 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango (SFA)
distribuyd entre los 39 municipios los recursos del FAISMUN de conformidad con lo
establecido en la normativa.

Se pagaron los recursos correspondientes a los municipios, en la cuenta especifica habilitada
para tales fines, en los montos establecidos en la normativa. Asimismo, en 16 municipios de
la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a sus recursos del FAISMUN,
las cuales estuvieron debidamente justificadas.

Sin embargo, el pago a BANOBRAS de 2,704.8 miles de pesos, correspondientes a la retencion
realizada en enero de 2023 al municipio de Durango, se realizdé desde una cuenta bancaria
distinta a la del FAISMUN.

No se dispuso de un manual de procedimientos o documento andlogo (actualizado vy
publicado) donde se sefialen las actividades vinculadas con los procesos relacionados con el
fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango cumplio, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién, ministracion y transparencia de la informacién de los
recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de
oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
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drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados en la presente auditoria, la entidad fiscalizada
remitiod los oficios 0SC-3732/2024 del 5 de agosto de 2024 y 0SC-3929/2024 del 19 de agosto
de 2024, que se anexan a este informe, mediante los cuales se presentd informacién y
documentacién con el propdsito de atender lo observado; del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determind que, respecto del resultado 5, dicha informacién y documentacién
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual éste se considera como no atendido.

12
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§ |sSECOED

DURANGO SECRETARIA DE C_onnun)m
DEL ESTADO DE DURANG

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA

A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No.: 0OSC-3732/2024

ASUNTO: Se envia documentacién e
informacién para atender lo referente a la
auditoria 868, Cuenta Publica 2023

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA .
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director General.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad con los articulos 28 fraccion XI de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A fraccion
Il inciso a), 8, 19, 20, 21 fraccion VII, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Durango y en apego al oficio nimero TPE/005/2024; me permito remitir
documentacién e informacién en los mismos términos en que fue presentada por el ejecutor, para
atender lo referente al oficio numero DGEGF/0261/2024 de la Auditoria nimero 868 denominada
“Distribucion del Fondo de Aportaci para la Infi Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, Cuenta Publica 2023.

Por lo cual solicito amablemente y de asi considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el presente
documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano
su invaluable apoyo.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 05 DE AGOSTO DE 2024

C.P. TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA

c.cp. Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.

C.P. Claudia Quintana ia de F izacio n de la SECOED
C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.
TJHM/cqe/mml/ajrc/epmm —
ELABORO: éVV\ REVISO: SUPERVISO: AUTORIZO: 2
|.G.E. Ever Patricio Martinez C.P. Antonio de Jesus Ramifez C.P. Maribel Mufioz E%;( C.P. Claudia Quintana Esu&;‘l\
Mena Castafieda k/

1%,
“Este documento forma parte de un

p como a
Pagina 1 de 1

Calle Pino Suérez

No.1000 Pte. Zona Centro
C.P.34000 Durango, Dgo.

Tel. 618 1377200 / 618137 72 01

DURANGO

Nombre: C.P. TAMIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO, Cargo: TITULAR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
DURANGO. Entidad Fiscalizada: GOB. DGO. - Gobiemo del Estado de Durango. NUmero de Auditoria: 868. Cuenta Publica: 2023. Acto firmadeo: Envio de Aclaraciones
a la Cédula de Resultados Finales Y Observaciones Preliminares, eon nimero de oficio OSC-3732/2024, constante de 1 foja(s) util(es).

UIID: 34F64C5CO269E73BE115BC3FETC2CFIC

Selio Digital del SAT-

ZToT3NFN4MS1R06ZuSF SmHgdLaJ7cBxwNDnMmUmhZzZY CnigmJ 1w TqTYhVGrzf969aax4Fn/vO+H+DIPZRSU4ZUCONTS00P Nel xX 60V JsxG 1aV150F64 +KkGNFI7T
OOWW/s11G2qyyliiCkvalBUScCHWTySrHA/nbnEPNSypmHTAGMIXFB2IpMAOC ASxWPvAHTT+L/INTMAenblkHNFOSNIE X+ AuOHhuL KBw/QBtObWdqEknHbeWn0+fc6 D
UUzaN7xvy9SpsE4EhwzF +nAFYItOZTEm 1D9I13rKGprsLHV 0B g8Bmy XV wSWIdRqVzN104wel3uL TSjhBBtR4kSlg==

RFC: HEMT720102N66

Sello Digital de Tiempo:

mmvGB4QWIvPcIBYtS72aZntsiSR 16 XGNjaGEWPNCRnQXcGKoS3XzRBioCaxXn8yFaEi/ZVagVVDgOe/MzAh2ybGShIITENS|0fIEeZBsipSgHo Incd4915j//Rtg92H1euGGs
gabx+RFbtitf3oVEqnJqY/ JvW/e 1fiwEwO5dChbYNUMREOuHeuYBUTOTFLAAKWIZB)/cLmdR7Pz1GY4fZZwbGNijzng IMFvAJq/BqH2uoLZKNw1 YWC/Owcs 1V UUdyPZPt+6]
1Z7Dj82xjyuSmSekuviZ4arwO3UKI7qT2zdzRUIONEM311g0YOUIS0XmxEY x+giPKEEPSTEFQOMI+3g=

Fecha y hora de Estampado: 2024-08-D6T16:10:18

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

¥ |SECOED

DURANGO SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE CONTROL Y AUDITORIA

A PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO No.: 0SC-3929/2024

ASUNTO: Se envia documentacion e
informacién para atender lo referente a la
auditoria 868, Cuenta Publica 2023.

DR. CONSTANTINO ALBERTO PER_EZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO DE LA X
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

Distinguido Director General.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y de conformidad con los articulos 28 fraccion XI de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Durango; 1, 2, 4, 6, 7 apartado A fraccion
Il inciso a), 8, 19, 20, 21 fraccion VII, 22, 44, 45, 46 y 53 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Durango y en apego al oficio nimero TPE/005/2024; en atencion al oficio
numero DGEGF/0261/2024 y al Acta de la Reunién Virtual para la Presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares, me permito remitir la documentacién e informacion en los mismos
términos que fue presentada por el ejecutor, para atender lo referente a la auditoria nimero 868
denominada “Distribucién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, Cuenta Publica 2023. .
Por lo cual solicito amablemente y de asi considerarlo pertinente, se me tenga por recibido el presente
documento y sus anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis respetos y agradecerle de antemano
su invaluable apoyo.

ATENTAMENTE
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A 19 DE AGOSTO DE 2024

C.P. TANIA JULIETA HERNANDEZ MALDONADO
SECRETARIA DE CONTRALORIA

c.cp. Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Espacnal del Gasto Fede(allzado de la ASF
C.P. Claudia Quintana E: de Fi i6 ndela SECOED.
C.P. Maribel Muﬁoz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

2. Distribucién de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Verificar que la Federacién ministré los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado en
los primeros diez meses del afio en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo,
acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos establecidos
en la normativa:

e El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodoldgica y de los
resultados del calculo de la distribucion de los recursos del FAISMUN.

e Lavalidacion de la propuesta anterior por la SB.

e la formalizacidon del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para
distribuir los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno del Estado calculd la distribucion de los recursos del FAISMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecanica empleada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos
Revisar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios los recursos del FAISMUN

2023 vy, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del
fondo.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracidon de ese fondo, de conformidad con los
plazos previstos en la normativa.

Verificar que las deducciones aplicadas a los municipios, con cargo a los recursos del
FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a los
municipios.
4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su 6rgano oficial de difusidn, a mas tardar el
31 de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas,

constatar que envié un ejemplar de esa publicacidon a la SB y que las cifras publicadas
fueron congruentes con las del Convenio suscrito con esa dependencia federal.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFA).
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69
2. Leyde Coordinacion Fiscal: articulo 50, ultimo parrafo
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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