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NUm. de Auditoria: 913

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revision de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracion Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 604,523.0
Muestra Auditada 405,810.7
Representatividad de la Muestra 67.1%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, al Gobierno
del Estado de México fueron por 604,523.0 miles de pesos, de los cuales se revisdé una
muestra de 405,810.7 miles de pesos, que represento el 67.1%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revisidon de la Cuenta Publica 2022 en la auditoria numero 835 con titulo
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, se
analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad del Estado de
México (SSEM), la Fiscalia General del Estado de México (FGJEM) y la Universidad
Mexiquense de Seguridad (UMS), ejecutores de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2022, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para
esto, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentaciéon
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados y, una vez analizadas las
evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada relativas a cada
respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 87.6 puntos de un total de
100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la entidad en un nivel
alto, por lo que con este antecedente, para la Cuenta Publica 2023, se considerd el mismo
estatus de evaluacion.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura de control y
la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:
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a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF), la SSEM, la
FGJEM, la UMS vy los 125 municipios del Estado de México (la informacién fue
proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de México (SESESP)) abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcidén y administracion de los recursos del FASP 2023 y sus
rendimientos financieros dentro del plazo establecido en la normativa; asimismo, se
notificaron en tiempo y forma a la Direccién General de Programacion y
Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos (DGPyP“A”) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y, en su caso, a la SF; ademads, se constatd que la SF abrié una
cuenta bancaria para las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

b) Los saldos de las cuentas bancarias especificas del FASP 2023 de los ejecutores del
gasto (SSEM, FGJEM y la UMS) se corresponden con los saldos pendientes de ejercer
reportados en los registros contables y presupuestarios, al corte del 31 de marzo de
2024, asi como con lo reportado en el acta de cierre del ejercicio fiscal 2023;
ademas, se constaté que no se incorporaron recursos locales ni otras aportaciones y
que los recursos del fondo no fueron transferidos a cuentas bancarias en las que se
administraron otras fuentes de financiamiento.

3. El Gobierno del Estado de México, a través de la SF, recibié de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) las ministraciones convenidas del FASP 2023 por 604,523.0 miles de
pesos, de acuerdo a la distribucién y calendarizacidon publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon para el ejercicio 2023, en la cuenta bancaria que abrid, se generaron
rendimientos financieros por 1,058.9 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, 17.5 miles
de pesos de enero a marzo de 2024, asi como 4.4 miles de pesos en abril de 2024; asimismo,
se constato que los recursos transferidos al Estado no se gravaron ni afectaron en garantia 'y
que la SF transfirid los recursos del FASP 2023 a las cuentas bancarias especificas que
abrieron la SSEM, la FGJEM, la UMS y los 125 municipios del Estado de México por
339,906.5 miles de pesos; 136,711.9 miles de pesos; 7,000.0 miles de pesos y 120,904.6
miles de pesos, respectivamente; y que ésta instrumentd las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos a los ejecutores del gasto; ademds, en las cuentas
bancarias que abrieron los ejecutores se generaron rendimientos financieros al 31
diciembre de 2023 por 1,583.6 miles de pesos, 4,603.5 miles de pesos, 1.1 miles de pesos y
109.0 miles de pesos, respectivamente, y de enero a marzo de 2024 en la SSEM y los 125
municipios del Estado de Meéxico por 414.4 miles de pesos y 1.2 miles de pesos,
respectivamente. Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria de la SF, se verificd que ésta transfirié 855.9 miles de pesos a la SSEM y 224.9 miles
de pesos (que incluyen los rendimientos financieros generados de abril de 2024) los
reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) conforme al plazo establecido en la
normativa y antes de la auditoria; sin embargo, los rendimientos financieros que transfirié la
SF a la SSEM los realizé con desfase de 136 hasta 235 dias habiles desde su generacidn en su
cuenta bancaria especifica; adicionalmente, los rendimientos financieros generados de
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agosto a diciembre de 2023 por 203.0 miles de pesos que se reintegraron a la TESOFE no se
aplicaron en los objetivos del fondo.

Los Organos Internos de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, en la Universidad Mexiquense de Seguridad, en la Secretaria de Seguridad del
Estado de México y en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México iniciaron los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos 'y, para tales efectos, integraron los expedientes nuUmeros
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/067/2024, OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/009/2024,
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/074/2024 y FGJEM/OIC/INV/0960/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accién.

4. En la cuenta bancaria utilizada por la SF para administrar los recursos del FASP 2023 no se
incorporaron recursos locales u otros, ni los recursos del fondo fueron transferidos a
cuentas bancarias distintas en las que se administraron otras fuentes de financiamiento; sin
embargo, de los saldos que presentd la cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 y al 16
de abril de 2024 (fecha de cancelacién) por 1,058.9 miles de pesos y 423.8 miles de pesos,
respectivamente, no fue posible constatar su conciliaron con el registro presupuestario,
debido a que la SF no proporciond el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del FASP 2023.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/067/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

5. El Gobierno del Estado de México a través de la SF transfirié las aportaciones estatales del
FASP 2023 por 151,130.7 miles de pesos, de acuerdo al Convenio de Coordinacién y su
Anexo Técnico de fecha 22 de febrero de 2023, que corresponde al 25.0% de los recursos
del fondo, lo que representd un financiamiento conjunto por 755,653.7 miles de pesos, a fin
de que se destinen a los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y Subprogramas vigentes;
sin embargo, se verificd que la SF no realizé dichas aportaciones en la cuenta bancaria que
abrié para tal fin, debido a que sdlo transfirié las correspondientes de julio (una) a
noviembre de 2023 por 54,667.3 miles de pesos, y de los meses de marzo a julio de 2023 las
transfirié en las cuentas bancarias directamente de los ejecutores del gasto (SSEM, FGJEM,
SESESP y de la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) por 64,306.8 miles de
pesos, 7,006.6 miles de pesos, 21,000.0 miles de pesos y 4,150.0 miles de pesos,
respectivamente).

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/067/2024, por lo que se da como promovida esta accién.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Con la revisién del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones, se
determiné el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Meéxico, a través de la SF, registrd6 contable y
presupuestariamente los ingresos de los recursos del FASP 2023 que recibid por
parte de la TESOFE por 604,523.0 miles de pesos y los rendimientos financieros
generados acumulados a abril de 2024 por 1,080.8 miles de pesos; ademas, se
verificd que la informacion contable y presupuestaria formulada sobre los recursos
del fondo se encuentra debidamente conciliada, de conformidad con la normativa
aplicable.

b) La SSEM, la FGJEM y la UMS registraron contable y presupuestariamente los
ingresos de los recursos del FASP 2023 por 339,906.5 miles de pesos, 136,711.9
miles de pesos y 7,000.0 miles de pesos, respectivamente, asi como los
rendimientos financieros generados en sus cuentas bancarias acumulados al 31 de
marzo de 2024 por 1,998.0 miles de pesos, 4,603.5 miles de pesos y 1.1 miles de
pesos, respectivamente y, en su caso, los que transfirid la SF a la SSEM por 855.9
miles de pesos; ademas, se verificd que la informacién contable y presupuestaria de
los recursos del fondo es coincidente entre si.

7. Con una muestra de las erogaciones financiadas con recursos del FASP 2023 por
404,393.6 miles de pesos, que incluyen 4,121.6 miles de pesos pagados con rendimientos
financieros, se verificd que se registraron contable y presupuestariamente y que estan
amparadas con la documentacién original y comprobatoria del gasto, que cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales (excepto por lo sefialado en los resultados 8, 13 y
16 del presente Informe); ademas, los registros contables y presupuestarios fueron
especificos del fondo y se encuentran debidamente actualizados, identificados y
controlados; sin embargo, la documentacidn comprobatoria de la SSEM y de la FGJEM se
cancelé parcialmente con los sellos de “OPERADO FASP” y “OPERADO FASP 2023”,
respectivamente; adicionalmente, la documentacién comprobatoria del egreso de la UMS
no se canceld con la leyenda “Operado” conforme a la normativa.

Los Organos Internos de Control en la Universidad Mexiquense de Seguridad, en la
Secretaria de Seguridad del Estado de México y en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Meéxico iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes
numeros OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/009/2024,
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/075/2024 y FGJEM/OIC/INV/0960/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accidn.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de México recibié recursos del FASP 2023 por 604,523.0 miles de
pesos, de los que, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 602,643.7 miles de pesos
y se devengaron 487,176.6 miles de pesos que representaron el 80.6% de los recursos
transferidos; asimismo, a esa fecha se pagaron 409,388.3 miles de pesos vy, al 31 de marzo
de 2024, se devengaron y pagaron recursos por 598,984.3 miles de pesos, que
representaron el 99.1% de los recursos transferidos, que se destinaron exclusivamente a los
fines establecidos en la Ley de Coordinacidon Fiscal y conceptos establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién, de conformidad con los PPN. De lo anterior, se
determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 1,879.3 miles de
pesos, asi como no devengados ni pagados al 31 de marzo de 2024 por 3,659.4 miles de
pesos, para un total de 5,538.7 miles de pesos, de los cuales reintegré a la TESOFE 4,845.7
miles de pesos; sin embargo, del importe que reintegrd por 428.2 miles de pesos, los realizé
fuera del plazo establecido en la normativa y de la diferencia por 693.0 miles de pesos, que
corresponde a recursos no pagados al 31 de marzo de 2024, que esta pendiente el reintegro
a la TESOFE. Cabe sefialar que, conforme a la Estructura Presupuestaria 2023 que se
presentd (gasto municipal), se identificaron diferencias entre lo reportado como recurso
comprometido y lo pagado al 31 de diciembre de 2023 por 16.8 miles de pesos, de los
cuales esta pendiente su aclaracidn o en su caso el reintegro a la TESOFE.

Adicionalmente, los recursos reintegrados a la TESOFE se dejaron de aplicar en los objetivos
del FASP; lo que impidié alcanzar las metas en su totalidad en los PPN denominados
Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Certificacidén, capacitacién vy
profesionalizacidon de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Infraestructura de las Instituciones
de seguridad publica e instancias de procuracidon e imparticion de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y Atencidn y prevencion de la violencia contra
las mujeres con perspectiva de género.

Por ultimo, de los rendimientos financieros generados, asi como transferidos en las cuentas
bancarias de los ejecutores del gasto de los recursos del FASP 2023 (SSEM, FGJEM, UMS vy
125 municipios) por 7,153.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, se identificé que
6,130.2 miles de pesos fueron aplicados en los objetivos del FASP, por lo que 1,022.9 miles
de pesos no fueron comprometidos a esa fecha, los cuales se reintegraron a las TESOFE
junto con los rendimientos financieros generados en 2024 por 415.6 miles de pesos; sin
embargo, se identificaron reintegros fuera del plazo establecido en la normativa, y los
rendimientos no comprometidos no se utilizaron para ampliar las metas de los programas y
acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion, en incumplimiento
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6; de la
Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion VII, 45 y 49, parrafos primero y segundo; de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 142, parrafos primero y
cuarto; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
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articulo 224, parrafo cuarto; del Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVIII/22 de los Criterios generales
para la administracidon y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), para el ejercicio fiscal 2023,
articulos 4, 5, 7, 8, 10, 11, 32, 38 y 40; del Convenio de Coordinacion que, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, clausulas segunda,
parrafos antepenultimo, penultimo y ultimo, y tercera, fracciones |, IV, V y VI, y de su Anexo
Técnico, y del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, articulo 337 bis.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Programas con Prioridad

Nacional

Presupuesto

Comprometido
al31de
diciembre de
2023

Devengado
al31de
diciembre de
2023

% de los
recursos
transferidos

Devengado
al31de
marzo de

2024

% de los
recursos
transferidos

Pagado al
31de
diciembre
de 2023

Pagado al 31
de marzo de
2024

Vi

Vi

Vil

Dignificacion del
personal de las
Instituciones de
Seguridad  Publica vy
Procuracién de Justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Certificacidn,

capacitacion y
profesionalizacién  de
los elementos policiales
de las Instituciones de
Seguridad Publica
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Infraestructura de las
Instituciones de
seguridad publica e
instancias de
procuracion e
imparticién de justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Atencién y prevencion
de la violencia contra
las mujeres con
perspectiva de género.

Fortalecimiento del
Sistema  Penitenciario
Nacional y de Ejecucion
de Medidas para
Adolescentes.

Sistema Nacional de
Informacion.

TOTAL

193,332.6

110,225.4

235,168.8

1,278.1

19,853.5

44,664.6

604,523.0

192,783.3

109,095.5

235,000.3

1,278.1

19,853.3

44,633.2

602,643.7

183,390.4

77,150.4

189,036.6

530.1

19,853.3

17,215.8

487,176.6

303

12.8

313

0.1

33

2.8

80.6

192,784.3

105,841.9

234,836.4

1,035.2

19,853.3

44,633.2

598,984.3

319

17.5

38.8

0.2

33

7.4

99.1

183,390.4

54,798.2

140,401.1

130.1

19,853.3

10,815.2

409,388.3

192,784.3

105,841.9

234,836.4

1,035.2

19,853.3

44,633.2

598,984.3

FUENTE: Formato de la Estructura Presupuestaria 2023, proporcionado por el SESESP.

NOTA:

No se incluyen los rendimientos financieros generados.
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Los Organos Internos de Control en la Universidad Mexiquense de Seguridad, en la
Secretaria de Seguridad del Estado de México y en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Meéxico iniciaron los procedimientos para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los expedientes
numeros OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/009/2024,
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/078/2024 y FGJEM/OIC/INV/0960/2024,
respectivamente, por lo que se da como promovida esta accién.

Adicional a lo anterior, el Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la
documentacién que acredita que de los recursos por 16,832.53 pesos al 31 de diciembre de
2023 se comprometieron 15,727.92 pesos y queda pendiente por aclarar o reintegrar a la
TESOFE un monto por 1,104.61 pesos que no fueron comprometidos a la misma fecha.
Respecto de los 693,000.00 pesos, se constatd que al 31 de marzo de 2024 los recursos se
pagaron en cursos de capacitacion de formacion inicial y competencias basicas de la funcién
policial; sin embargo, no se proporciond la documentacién que acredite que conté
previamente con la autorizaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con lo que se solventa parcialmente lo observado, y queda un monto
pendiente de solventar por 694,104.61 pesos.

2023-A-15000-21-0913-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 694,104.61 pesos (seiscientos noventa y cuatro mil ciento cuatro pesos 61/100
M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por pagar el concepto de cursos de capacitacién
de formacidn inicial y competencias basicas de la funcidn policial, sin acreditar que conté
previamente con la autorizaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y por recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion VII, 45 y 49, parrafos
primero y segundo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 224, parrafo cuarto; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, articulo 142, parrafos primero y cuarto; del Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVIII/22 de los
Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), para el
ejercicio fiscal 2023, articulos 4, 5, 7, 8, 10, 11, 32, 38 y 40; del Convenio de Coordinacién
que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de México, relativo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023,
cldusulas segunda, parrafos antependltimo, penultimo y ultimo, y tercera, fracciones |, IV, V
y VI, y de su Anexo Técnico, y del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios,
articulo 337 bis.
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9. Con la revisiéon del rubro de Destino de los Recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a)

El Gobierno del Estado de México recibid recursos del FASP 2023 por 604,523.0
miles de pesos, de los cuales realizé reprogramaciones de metas y montos por
55,859.5 miles de pesos en los PPN denominados Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica; Certificacion, capacitacion y profesionalizacion
de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Infraestructura de las Instituciones de
seguridad publica e instancias de procuracion e imparticiéon de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, y Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes, monto que
representé el 9.2% de los recursos asignados, las cuales no implicaron modificacidn
al presupuesto original; ademas, cumplieron con los requisitos establecidos en los
Criterios generales para la administracién y ejercicio de los recursos del FASP 2023,
y contaron con las autorizaciones correspondientes para su ejercicio; asimismo, se
comprobé que las adecuaciones, reprogramaciones y la reasignacion se aplicaron en
los PPN.

La SSEM vy los Municipios, al 31 de marzo de 2024, pagaron recursos del FASP 2023
por 192,784.3 miles de pesos para el PPN denominado Dignificacién del personal de
las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, monto que representd el 31.9% de los recursos
transferidos, y se aplicaron en el subprograma Equipamiento del personal de las
instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, conforme al cuadro de
conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para
el ejercicio fiscal 2023, asi como de los conceptos sefialados en los proyectos de
inversion y las adecuaciones procedentes.

La SSEM, la FGJEM, la UMS y los Municipios, al 31 de marzo de 2024, pagaron
recursos del FASP 2023 por 105,841.9 miles de pesos para el PPN denominado
Certificacidn, capacitacion y profesionalizacién de los elementos policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica, monto que representé el 17.5% de los recursos transferidos, y se aplicaron
en los subprogramas Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluaciéon en Control
de Confianza, y Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; conforme al cuadro de
conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para
el ejercicio fiscal 2023, asi como de los conceptos sefialados en los proyectos de
inversién y las adecuaciones procedentes.

La SSEM, la FGJEM vy los Municipios, al 31 de marzo de 2024, pagaron recursos del
FASP 2023 por 234,836.4 miles de pesos para el PPN denominado Infraestructura de
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g)

las instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticién de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, monto que
representd el 38.8% de los recursos transferidos, asi como los rendimientos
financieros por 6,130.2 miles de pesos, y se aplicaron en los subprogramas
Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica vy
Procuracion de Justicia, y Fortalecimiento de las areas de investigacion forense y
pericial, conforme al cuadro de conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2023 y de los conceptos sefialados
en los proyectos de inversién, consideraron las adecuaciones procedentes.

El Gobierno del Estado de México no solicitd recursos para los PPN denominados
Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas y Prevenciéon de la
violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

La SSEM, la FGJEM vy los 125 Municipios, al 31 de marzo de 2024, pagaron recursos
del FASP 2023 por 1,035.2 miles de pesos para el PPN denominado Atencidn y
prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género, monto que
representé el 0.2% de los recursos transferidos, y se aplicaron en el subprograma
Capacitacién continua para la atencion y prevencidon de la violencia de género
conforme al cuadro de conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2023, asi como de los conceptos
sefalados en los proyectos de inversion.

La SSEM al 31 de marzo de 2024 pagd recursos del FASP 2023 por 19,853.3 miles de
pesos para el PPN denominado Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y
de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, monto que representd el 3.3% de los
recursos transferidos, y se aplicaron en el subprograma Dignificacion y
fortalecimiento de los Centros Penitenciarios conforme al cuadro de conceptos de
gasto y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio
fiscal 2023, asi como de los conceptos sefialados en los proyectos de inversion y las
adecuaciones procedentes.

La SSEM al 31 de marzo de 2024 pago recursos del FASP 2023 por 44,633.2 miles de
pesos para el PPN denominado Sistema Nacional de Informacién, monto que
representé el 7.4% de los recursos transferidos, y se aplicaron en los subprogramas
Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencias y Denuncias Ciudadanas
y Red Nacional de Radiocomunicacion conforme al cuadro de conceptos de gasto y
montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal
2023, asi como de los conceptos sefialados en los proyectos de inversion.

El Gobierno del Estado de México no solicitd recursos federales para el Seguimiento
y Evaluacién de los Programas.

10. El Gobierno del Estado de México destind recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado Certificacién, capacitacion y profesionalizacién de los elementos policiales de
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las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica y se comprobd que se destinaron recursos del financiamiento en conjunto en el
subprograma Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, por 49,706.6 miles de pesos, de los que
45,776.4 miles de pesos corresponden a las aportaciones federales y 3,930.2 miles de pesos
de aportaciones estatales que representaron el 92.1% y el 7.9% de los recursos asignados,
respectivamente, los cuales se ejercieron en la imparticién de cursos de capacitacién de los
elementos policiales, donde la entidad informd que, en 2023, contd con 49,329 elementos
policiales, de los que 17,504 corresponden a la SSEM, 3,691 elementos a los Centros de
Readaptacion Social, 5,124 elementos a la FGJEM, y 23,010 elementos a la Policia Municipal,
y de los que fueron capacitados 8,224 elementos de la SSEM, 818 elementos de los Centros
de Readaptacidon Social, 564 elementos de la FGJEM, y 3,677 elementos de la Policia
Municipal, y, que representaron el 47.0%, el 22.2%, el 11.0% y el 16.0%, respectivamente,
de los elementos con que cuenta cada corporacién; por lo que, en 2023, la entidad capacité
a 13,283 elementos policiales, de los cuales 806 elementos recibieron capacitacion inicial y
12,477 elementos recibieron capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

CUENTA PUBLICA 2023
Nimero de % de los Numero de elementos
elementos de Numero de elementos
Corporacién Seguridad Publica elementos capacitados con Capacitacion Capacitacion
en la Entidad capacitados los que cuenta inicial continua
Federativa cada corporacion
Secretaria de Seguridad
del Estado de México 17,504 8,224 47.0 0 8,224
centros  de 3,691 818 2222 0 818
Readaptacion Social
Fiscalia General de
Justicia del Estado de 5,124 564 11.0 153 411
México
Policia Municipal 23,010 3,677 16.0 653 3,024
Total 49,329 13,283 806 12,477

FUENTE: Indicadores proporcionados por el SESESP.

11. El Gobierno del Estado de México aplicd recursos del FASP 2023 correspondientes a la
Aportacion Estatal por 1,248.5 miles de pesos en la Evaluacion Integral denominada
“Informe Estatal de Evaluacién”, los cuales se manejaron, ejercieron y destinaron de
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2023; asimismo, se
verificd que el informe se remitié en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP y que, en el
contrato suscrito con la Instancia Evaluadora, se pactaron las cldusulas relacionadas con el
compromiso de confidencialidad y de responsabilidad del evaluador externo y la que
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establecié la condicidon de la liquidacién final; sin embargo, realizd la suscripciéon del
contrato y el envio de los datos de la instancia evaluadora a la Direccion General de
Planeaciéon (DGP) del SESNSP fuera del plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/076/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

12. Con la revision de una muestra de auditoria de 13 procedimientos de contratacién
celebrados por la SSEM, la FGJIEM, y la UMS, que se integran por 7 licitaciones publicas
nacionales presenciales (LPNP) y 6 adjudicaciones directas (AD) por un monto total pagado
con recursos del FASP 2023 por 404,393.6 miles de pesos, que incluyen 4,121.6 miles de
pesos pagados con rendimientos financieros (contratos de adquisiciones descritos en el
cuadro inferior), se verificé que los procesos de contratacion se realizaron de conformidad
con la normativa aplicable, en el caso de las licitaciones publicas nacionales presenciales, las
propuestas técnicas y econémicas de los proveedores adjudicados cumplieron con la
totalidad de los requisitos solicitados en las bases de las licitaciones, y en las adjudicaciones
de manera directa se acredité la excepcion a la licitacidon y se contd con los dictdmenes
correspondientes justificados y motivados, asi como la aprobacién de los mismos por el
Comité de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México y el Comité de Adquisiciones y Servicios de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México; ademads, que los proveedores participantes en los procesos de contratacidon no
se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcién Publica, no se
localizaron en el listado a que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los representantes legales y los accionistas de los proveedores no formaron parte de dos o
mas personas morales participantes en los mismos procesos de adjudicacién; asimismo,
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesaria; también, presentaron en
tiempo y forma las garantias de cumplimiento; por ultimo, se constaté que los bienes y
servicios adquiridos se ampararon en los contratos que cumplieron con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustaron a los
requerimientos de las bases de licitacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
BIENES Y SERVICIOS (MUESTRA DE AUDITORIA)

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Consecutivo PPN

Unidad Tipo de

NUm. De Contrato Objeto del Contrato

Importe Pagado

Ejecutora  contratacién FASP Rendimientos
2023 Financieros
1 LPNP CB/A/92/2023 Articulos 'y prendas de ) oo; 0.0
SSEM proteccién personal.
*2 AD CB/A/14/2023 Uniformes y vestuario 127,408.2 0.0
para el personal.
Subtotal PPN | 151,911.6 0.0
Tres patrullas tipo pick-
3 1l ums LPNP UMS/060RD/LPNP01/2023 . 4,479.0 0.0
up doble cabina.
Subtotal PPN II 4,479.0 0.0
Camaras fotogréficas vy
4 LPNP CB/A/88/2023 equipo de 35,284.9 0.0
videograbacion.
SSEM 12 vehiculos especiales
5 AD CB/A/166/2023 para Seguridad Publica e  36,586.5 1,620.7
Investigacion.
6 AD CB/A/169/2023 Licencias informaticas e 43 4 0.0
intelectuales
Sustancias quimicas y
7 LPNP LPNP-FGJEM-05/2023 sistema de identificacion  24,870.2 0.0
n humana.
8 LPNP LPNP-FGJEM-02/2023 42 vehiculos tipo Sedan. 9,170.0 2,500.9
Un microscopio
9 FGJEM LPNP LPNP-FGJEM-14/2023 electrénico de barrido de 9,228.1 0.0
bajo vacio.
10 AD ADP-FGIEM-03/2023 ~ COUIPO para extraccion ¢ o4, 0.0
de datos de celulares.
Servicio de
11 AD ADP-FGJEM-02/2023 mantenimiento a los 11,397.1 0.0
sistemas IBIS TRAX-3D.
Subtotal PPN IIl  199,536.8 4,121.6
*2 VIl SSEM AD CB/A/14/2023 Uniformes y  Vestuario g ge3 3 0.0
para el personal.
Subtotal PPN VII 19,853.3 0.0
12 LPNP CS/A/25/2023 Contratacion de Servicio 5 jag 5 0.0
de acceso a internet.
13 AD CS/A/49/2023 . 20,952.0 0.0
equipo y redes de tele y
radio transmision.
Subtotal PPN VIII 24,4913 0.0
TOTAL 400,272.0 4,121.6
FUENTE: Expedientes técnicos, proporcionados por la UMS, la SSEM y la FGJEM.

NOTA:

El contrato nimero CB/A/14/2023 (*2) tiene impacto en los PPN | y VII.
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13. Con la revisién de una muestra de auditoria de 13 contratos de adquisiciones de bienes
y servicios adjudicados por la UMS, la SSEM vy la FGJEM, se constatd que los bienes
adquiridos se recibieron y los servicios fueron prestados de acuerdo con lo estipulado en 12
contratos correspondientes; asimismo, cumplieron con los plazos y montos pactados por lo
gue no fue necesario la aplicacion de penas convencionales; cabe sefialar que, en el caso del
contrato nimero LPNP-FGJEM-02/2023, la FGJEM formalizé un convenio modificatorio en
monto dentro de la vigencia del contrato y se encontré debidamente justificado. Sin
embargo, en relacion con el contrato nimero CB/A/88/2023 formalizado por la SSEM, se
verific6 que el proveedor realizé la entrega de los bienes acordados de manera
extemporanea y se hizo acreedor a una pena convencional por un importe de 151.6 miles de
pesos, que no fue aplicada por la unidad ejecutora, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, articulos 67 y 70; del Reglamento de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios, articulo 120, fracciones | y VII; del Convenio de
Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el poder ejecutivo del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, cldusula segunda,
parrafos antepenultimo, penultimo y ultimo, y del contrato numero CB/A/88/2023,
cldusulas cuarta y octava.

2023-A-15000-21-0913-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 151,561.60 pesos (ciento cincuenta y un mil quinientos sesenta y un pesos 60/100
M.N.), por penas convencionales no aplicadas debido a que el proveedor realizoé la entrega
de los bienes acordados de manera extempordnea, en incumplimiento de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley de Contratacidn Publica del
Estado de México y Municipios, articulos 67 y 70; del Reglamento de la Ley de Contratacidn
Publica del Estado de México y Municipios, articulo 120, fracciones | y VII; del Convenio de
Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el poder ejecutivo del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, cldusula segunda,
parrafos antepenultimo, pendltimo y ultimo; y del contrato niumero CB/A/88/2023,
cldusulas cuarta y octava.

14. De las inspecciones fisicas en las instalaciones en la UMS, en la SSEM y en la FGIEM del
25 de junio al 4 de julio de 2024 y de los contratos descritos en el cuadro inferior, se observo
que la adquisicion de los bienes referente a 3 camionetas tipo pick-up con equipo de
patrulla, 6 camionetas blindadas, 2 vehiculos tacticos blindados, 42 vehiculos tipo sedan, 1
microscopio electrénico de barrido de bajo vacio y 2 equipos para extraccion de datos de
celulares, cumplieron con la especificaciones solicitadas en los contratos correspondientes y
con las indicadas en las facturas; asimismo, se encontraron en condiciones apropiadas para
su operacién, contaron con los resguardos e inventarios fisicos de los bienes que se
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registraron en el Sistema Integral de Control Patrimonial (SICOPA) y forman parte de los
bienes patrimoniales de la UMS, de la SSEM y de la FGJEM.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
INSPECCIONES FISICAS DE LOS BIENES ADQUIRIDOS

CUENTA PUBLICA 2023
Ejecutor Numero de Fecha d? |.nspeCC|on Ubicacion Bienes revisados
contrato fisica
A Plantel de Formaciény 2 camionetas tipo pick-up doble
2 2024
UMS/060RD/LP > de junio de 20 Actualizacion Nezahualcéyotl cabina con equipo de patrulla.
UMs .. . . .
NP01/2023 - Plantel de Formaciény 1 camioneta tipo pick-up doble
2 de julio de 2024 o, . .
Actualizacion Toluca cabina con equipo de patrulla.
6 camionetas blindadas
SSEM CB/A/166/2023 26y 27 de junio de DllreFuon nge(ral de Seguridad  Expedition Limited.
2024 Publica y Transito , _— R
2 vehiculos tacticos blindados.
LPNP-FGJEM- Del 2 al 4 dejuliode Fiscalia Especializada de 42 vehiculos tino sedan
02/2023 2024 Secuestro del Valle de Toluca P '
LPNP-FGJEM- . Coordinacién General de 1 microscopio electrénico de
FGJEM 4 | 2024 .. .. . R ,
14/2023 de julio de 20 Servicios Periciales barrido de bajo vacio.
ADP-FGJEM- - Coordinacion General de 2 equipos para extracciéon de
4 de julio de 2024 L .
03/2023 €Julioce Investigacion y Andlisis datos de celulares.

FUENTE: Expedientes de adquisiciones e inspecciones fisicas realizadas del 25 de junio al 4 de julio de 2024 a las
instalaciones de los ejecutores del gasto.

15. En las inspecciones fisicas del 27 de junio al 3 de julio de 2024 en las instalaciones de la
SSEM y de la muestra seleccionada de los bienes de los contratos nimeros CB/A/88/2023 y
CB/A/169/2023, se observd que 28 camaras de solapa y un replicador de puerto; ademas,
de 22 dispositivos moviles, 64 centros de mando Workstation (cada uno incluyo, 1 CPU, 2
Monitores, 1 UPS y 1 Soporte metdlico) y 59 tablets, respectivamente, los equipos
cumplieron con las especificaciones solicitadas en los contratos respectivos, asi como sus
descripciones correspondieron con las indicadas en las facturas pagadas; sin embargo, 60
centros de mando Workstation y las 53 tablets se encontraron empaquetados en los
almacenes del Centro de Comando, Control, Comunicacion y Computo (C4) y Centro de
Control, Comando, Comunicacién, Computo y Calidad (C5), por lo que no se encontraron en
operacion y por tal motivo no cumplieron con los fines para lo cual fueron adquiridos;
asimismo, 4 centros de mando Workstation se encontraron en operacién por personal del
proveedor, y no por personal de la SSEM.

Por otra parte, la SSEM, respecto del total de los bienes adquiridos del contrato nimero
CB/A/169/2023, no realizé el registro patrimonial de los bienes y no presentd los resguardos
correspondientes o evidencia que acredite que estuvieron asignados y del contrato niumero
CB/A/88/2023 realizd el registro patrimonial en el SICOPA de manera general y no por cada
uno de los bienes adquiridos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
INSPECCIONES FISICAS DE LOS BIENES ADQUIRIDOS

CUENTA PUBLICA 2023
Bienes inspeccionados fisicamente
Nimero de Ubicacién Se encontraron Bienes Cuenta con registro
contrato Descripcién operando operados patrimonial
(Si/ No) por: (Si / No)

18 cdmaras de
Subdireccién Operativa

Valle Toluca iolapa licad d
CB/A/88/2023 (Zinacantepec) replicador  de si SSEM No
Puerto
Subdireccién Operativa 10 camaras de
Regional Villa Victoria solapa
Subdireccién Operativa 4 dispositivos
Regional Atlacomulco . P Si SSEM No
moviles
(Ixtlahuaca)
16 dispositivos
ireccié i moviles
Subdireccién Operativa Vi Si SSEM No
Valle Toluca 1 centro de mando
Workstation
Direccién General de 1 centro de mando Proveedor
Combate al Robo de Workstation Si No
Vehiculos y Transporte 1 tablet SSEM
1 centro de mando
- . . , Proveedor
Policia de Género Workstation Si No
CB/A/169/2023 2 tablets SSEM
1 centro de mando
Coordinacién de \Workstation s Proveedor No
Grupos Tacticos
3 tablets SSEM
Sub'dlreccu.)n OperaFlva 2 . dispositivos Si SSEM No
Regional Villa Victoria moviles
Subsecretaria de 1 centro de mando
Seguridad Publica de X No Sin Operar No
Workstation
Toluca

59 centros de
Almacén del C4 mando No Sin Operar No
Workstation

Almacén del C5 53 tablets No Sin Operar No

FUENTE: Expedientes de adquisiciones e inspecciones fisicas realizadas del 27 de junio al 3 de julio de 2024 a las
instalaciones de la SSEM.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integrd el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/079/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

16. Con la revisién del contrato nimero CB/A/14/2023 de la adquisicién de los bienes de 9
partidas por conceptos de prenda y calzado (01 Camisa de Pie a Tierra, 02 Camisola de
Combate, 03 Pantalén tipo Comando, 04 Pantalén de Montar, 05 Chamarra externa, 06
Gorra tipo Beisbolera, 07 Cinturdn Tactico, 08 Bota Tactica y 09 Botin), la integracion de
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prendas que se entregaron por elemento y por unidad administrativa, asi como copias de las
identificaciones por cada elemento en las que firman por las prendas que recibieron y la
visita fisica en las instalaciones de la Coordinacidn de Grupos Tacticos de la SSEM, se
constatd que la SSEM pagd 147,261.5 miles de pesos con recursos del FASP 2023, de las que
se proporciond las entradas al almacén, asi como las salidas a 16 unidades administrativas.

1. Bienes adquiridos a través mediante el contrato CB/A/14/2023.

Partida Descripcion Piezas
01 Camisa de Pie a Tierra Tactica 15,198
02 Camisola de Combate 6,029
03 Pantaléon Comando 20,972
04 Pantalén de Montar 255
05 Chamarra externa 6,109
06 Gorra tipo Beisbolera 20,972
07 Cinturdn Tactico 20,972
08 Bota Tactica 6,029
09 Botin 14,943

FUENTE: Contrato nimero CB/A/14/2023 y facturas.

En relacién con las prendas adquiridas, se determiné un enfoque sobre la partida nimero 05
“Chamarras Externas”, que comprendié la entrega-recepcion de 6,109 piezas y de las que
2,725 piezas correspondieron a la Unidad de Grupos Tacticos, como se presenta a
continuacion:

2. Integracion proporcionada por la SSEM por la entrega-recepcién por Unidad.

. Piezas
Unidad Entregadas

Combate al robo 500
Direccidn General de Seguridad

. . 2,384
Publica y Transito (DGSPyT)
Policia de género 500
Grupos Tacticos 2,725
Total, Chamarra Externa 6,109

3. Integracion proporcionada por la SSEM entrega de 2,725 chamarras a la Unidad de
Grupos Tacticos.

Ndmero de Piezas entregadas por  Total, de piezas reportadas
elementos policiales  cada elemento policial como entregadas

1 1 1

772 2 1,544
18 3 54

213 4 852
22 5 110
25 6 150
2 7 14

1,053 2,725
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Se observd que la SSEM realizd la distribucién de los bienes a 1,053 elementos de la Unidad
de Grupos Tacticos; por lo que cabe mencionar que, para comprobar la entrega de éstos, se
entrevistd a 30 elementos policiales para cotejar que se realizé adecuadamente la entrega;
sin embargo, se constatd que la documentacion que presentd la SSEM en comparacidn con
las entrevistas que se hicieron presentd inconsistencias y se determind lo siguiente:

e 24 elementos policiales reconocieron la recepcion de 2 piezas cada uno en el afio de
2023.

e 1 elemento reconocid la recepcidn de 1 pieza en el 2023.
e 1 elemento no reconocié la recepcion de alguna pieza en el 2023.

e 3 elementos no se presentaron a la entrevista, de los que la SSEM, proporciond de 2
las incidencias y de 1 no justificd la falta y, por ende, no fue posible constatar la
entrega recepcion de 11 piezas.

e 1 elemento se presentd a la entrevista; sin embargo, no estuvo dentro del listado de
la integracion de las chamarras proporcionado por la SSEM.

De lo anterior, con los elementos que se entrevistaron y conforme a las firmas en las copias
de sus identificaciones que presentd la SSEM como evidencia de la entrega de chamarras a
los elementos, se constaté que 14 reconocieron su letra, firma y piezas recibidas; sin
embargo, 3 policias argumentaron que en ocasiones se les solicita firmar con la leyenda
“recibi uniforme completo"; sin que se hagan las entregas completas o la entrega de los
mismos; un elemento menciond que se le negé la entrega del bien, el cual se percaté que el
personal del almacén repartié las chamarras entre ellos; 2 elementos reconocieron la letra y
la firma, pero no la cantidad de piezas plasmadas en su identificacion y 10 elementos no
reconocieron la letra, la firma y la cantidad de piezas recibidas que indican las copias de sus
identificaciones.

De las entrevistas a los elementos tdacticos, del andlisis de la integracion y las
identificaciones proporcionadas por la SSEM, se determind que:

e La SSEM reportd en su integracion (archivo Excel) la entrega de 101 chamarras a los
29 elementos.

e La SSEM proporciond copia de las identificaciones con leyenda y firmas (PDF) por la
recepcion de 75 chamarras de los 26 elementos.

e Sélo se confirmd la entrega de 49 chamarras a los 29 elementos mediante las
entrevistas.

Por lo tanto, no se confirmd la recepcion de 52 chamarras a los elementos por un monto de
180.9 miles de pesos.
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Asimismo, durante las entrevistas a los elementos, afirmaron que en ningln caso se les
entregan mas de dos piezas por partida, por lo que se prevé que lo reportado por la SSEM
en su integracion, no tiene congruencia con las entrevistas.

Por lo anterior, respecto a los entregables de los bienes adquiridos del contrato niumero
CB/A/14/2023 de las 9 partidas pagado con recursos del FASP 2023 por 147,261.5 miles de
pesos, se determind que la documentacién proporcionada a fin de acreditar la entrega de
éstos a los elementos policiales presentd alteraciones e inconsistencias, por lo que la
documentacion no es suficiente ni confiable para acreditar la entrega total a los
beneficiarios de los bienes y que se dio cumplimiento al objeto para los cuales fueron
adquiridos.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 84 y
85, fraccion IV, y parrafo ultimo; del Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, cldusula segunda,
parrafos antepenultimo, penultimo y dultimo; del Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 (FASP 2023), Distribucién General de los
Recursos del Financiamiento Conjunto, apartados A) y B), numeral |, Dignificacion del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
modelo nacional de policia y justicia civica, inciso B) Equipamiento del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, fraccion Il Acciones, incisos a, b
y e, parrafo dltimo, y numeral VIl Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de
ejecucion de medidas para adolescentes, inciso A) Dignificacién y fortalecimiento de los
centros penitenciarios, fraccidn Il Acciones, inciso g, y del Acuerdo por el que se establece
las politicas, bases y lineamientos, en materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales
administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, articulo tercero, numeral Il.
Adquisicidn de Bienes y Servicios, de los Almacenes, Pobalin-070.

2023-1-01101-21-0913-16-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente en las unidades
administrativas a las que les fueron distribuidos los bienes adquiridos respecto al contrato
nimero CB/A/14/2023 de los que no acreditaron la entrega a los elementos policiales;
debido a que no proporcionaron los listados de entrega en los que se observen los nombres
de los elementos policiales, los nimeros de empleado, las fechas de recepcién y las firmas
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autografas de los beneficiarios, asi como la evidencia fotografica que constate la entrega de
los bienes o documentos con los cuales se acredite de manera fehaciente que los elementos
policiales recibieron la totalidad de los bienes del contrato antes referido, en
incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 84 y 85, fraccién IV, y parrafo
ultimo y del Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, cldusula segunda, parrafos antepenultimo,
penultimo y udltimo; del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2023 (FASP 2023), Distribucion General de los Recursos del Financiamiento Conjunto,
apartados A) y B), numeral |, Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia conforme al modelo nacional de policia y justicia civica,
inciso B) Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién
de Justicia, fraccién Il Acciones, incisos a, b y e, parrafo ultimo, y numeral VI
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucién de medidas para
adolescentes, inciso A) Dignificacidn y fortalecimiento de los centros penitenciarios, fraccion
Il Acciones, inciso g, y del Acuerdo por el que se establece las politicas, bases y lineamientos,
en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo del
Estado de México, articulo tercero, numeral Il. Adquisicién de Bienes y Servicios, de los
Almacenes, Pobalin-070.

2023-A-15000-21-0913-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 180,899.16 pesos (ciento ochenta mil ochocientos noventa y nueve pesos 16/100
M.N.), mas los rendimientos financieros que se generen desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los recursos pagados del contrato nimero
CB/A/14/2023 por concepto de la Adquisicién de 52 chamarras para el personal de la
Secretaria de Seguridad del Estado de México, de las cuales, los elementos policiales
aseguraron que no recibieron 41 chamarras y de 11 chamarras no se confirmé la entrega de
estas, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 84 y 85, fraccién
IV, y parrafo ultimo; del Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, clausula segunda, parrafos antepenultimo,
penultimo y ultimo; del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2023 (FASP 2023), Distribucién General de los Recursos del Financiamiento Conjunto,
apartados A) y B), numeral |, Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad
Pablica y Procuracion de Justicia conforme al modelo nacional de policia y justicia civica,
inciso B) Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion
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de Justicia, fraccién Il Acciones, incisos a, b y e, pdrrafo ultimo, y numeral VI
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucién de medidas para
adolescentes, inciso A) Dignificacidn y fortalecimiento de los centros penitenciarios, fraccion
Il Acciones, inciso g, y del Acuerdo por el que se establece las politicas, bases y lineamientos,
en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo del
Estado de México, articulo tercero, numeral Il. Adquisicién de Bienes y Servicios, de los
Almacenes, Pobalin-070.

Obra Publica

17. El Gobierno del Estado de México no destind recursos para el pago de Obra Publica y
servicios relacionados con las mismas, ni para obras por administracion directa.

Transparencia

18. Con la revisidon del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de México reporté de manera oportuna a la SHCP los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de
los recursos del FASP 2023 que le fueron transferidos y el avance fisico de forma
pormenorizada de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023, mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos en el Formato Unico, Informe sobre
Avance Financiero y Avance de Indicadores, los cuales fueron publicados en Ia
pagina de Internet del SESESP y en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de
México; asimismo, la informacidn reportada a la SHCP del nivel financiero al cuarto
trimestre de 2023 coincide con los registros presupuestarios proporcionados por el
SESESP, la SSEM, la FGJEM y la UMS al 31 de diciembre de 2023.

b) El Gobierno del Estado de México dispuso del Programa Anual de Evaluacion 2023
en el que se incluyd al FASP del ejercicio 2023; asimismo, publicd en su pagina de
Internet el documento denominado “Informe Estatal de Evaluacion Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica del Estado de México para el ejercicio fiscal
2023” en el que se incluyeron los resultados de su evaluacién.

c) El Gobierno del Estado de México envié a la DGVS del SESNSP la informacion
correspondiente a los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos del FASP 2023, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacion en el ejercicio de los recursos y su
destino, el avance presupuestal y de metas por PPN; asimismo, remitid los estados
de cuenta mensualmente correspondientes de la cuenta bancaria y los documentos
que acreditan la aplicacion del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado;
ademads, se comprobd que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y
trimestrales en el sistema correspondiente; adicionalmente, se constatd que las
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cifras reportadas al cuarto trimestre por la SSEM, la FGJEM, la UMS, y el SESESP (125
municipios) coincidieron con los registros presupuestarios al mismo corte.

Cumplimiento de objetivos y metas

19. En 2023, los recursos asignados al FASP por 604,523.0 miles de pesos, representaron el
3.2% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de México en materia de
seguridad publica.

Ejercicio de los Recursos.

El Gobierno del Estado de México reportd como recursos devengados, al 31 de diciembre de
2023, un monto de 487,176.6 miles de pesos del FASP 2023 vy, al 31 de marzo de 2024, un
importe de 598,984.3 miles de pesos, cifras que representaron el 80.6% y 99.1%,
respectivamente, de los recursos asignados.

Ademas, se observd en los estados de cuenta bancarios del FASP 2023, que el Gobierno del
Estado de México pagd 598,984.3 miles de pesos, los cuales representaron el 99.1% de los
recursos asignados; asimismo, pagd 6,130.2 miles de pesos de los rendimientos financieros.

Los PPN a los que principalmente se les asignaron mayores recursos del FASP fueron:
Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Dignificacidn
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y Certificacién, capacitacion y profesionalizacion
de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica con el 38.9%, 32.0% y 18.2%, respectivamente.

Los PPN a los que se les asignaron menos recursos fueron: Sistema Nacional de Informacion;
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes y Atencidon y prevencién de la violencia contra las mujeres con perspectiva de
género con el 7.4%, 3.3% y 0.2%, respectivamente.

La entidad solicité reasignaciones y reprogramaciones de metas y montos para 4 PPN por un
monto total de 55,859.5 miles de pesos a diciembre de 2023 con recursos del FASP 2023,
que representaron el 9.2% del presupuesto original.

Cumplimiento de Metas y Objetivos.

Al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la revisidn, no se pagaron recursos por 5,538.7
miles de pesos, que representaron el 0.9% respecto al monto asignado; asimismo, no se
ejercieron rendimientos financieros por un monto de 1,438.5 miles de pesos, los cuales no
se destinaron a los fines y objetivos del fondo.
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El Estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:

El Gobierno del Estado de México no ejercié la totalidad de los recursos asignados y de los
rendimientos financieros generados lo que le impidid alcanzar el total de las metas
convenidas del fondo.

En general, el Estado reportéd 177,372 metas en la Estructura Programadtica Presupuestal
para el Seguimiento de los Recursos del FASP 2023, de las cuales al 31 de diciembre de 2023
se alcanzaron 163,132 metas que representaron el 92.0% respecto de las metas
programadas y, al 31 de marzo de 2024, las metas alcanzadas fueron por 176,013 que
representaron el 99.2% respecto de las metas programadas.

La informacidn de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En 2023, la entidad tenia 17,504 elementos policiales operativos en la Secretaria de
Seguridad del Estado de México. En este contexto, el resultado del indicador del nimero de
policias operativos por cada mil habitantes es de 1.0 policias por cada mil habitantes. El
valor de este indicador se encuentra por debajo de lo solicitado de 1.8 policias por cada mil
habitantes, que es el estado de fuerza minimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja con respecto de 2022;
robo a bancos en 46.2%, secuestro en 25.0%, robo a casa habitacién en 18.7% y robo a
negocios en 17.2%.

En 2023, el indice delictivo del estado (nimero de delitos de alto impacto por cada mil
habitantes) fue de 7.2 menor respecto al ejercicio 2022 de 7.6.

En 2023, la entidad disminuyd la sobrepoblacidn de los centros penitenciarios del estado
con respecto a lo reportado en 2022, ya que durante 2023 se reportd una sobrepoblacién
del 143.7% de la capacidad instalada de los penales, mientras que en 2022 existia una
sobrepoblacién del 149.5%.

Indicadores de la SHCP.
De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) reportadas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2023, se observa lo

siguiente:

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron evaluados con
recursos FASP en Control de Confianza del 23.1%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Desempenio realizadas con recursos FASP del 0.0%.
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Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos FASP del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones de
Formacién Inicial realizadas con recursos FASP del 0.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccién, con recurso federal FASP del 0.0%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la captura
del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con recurso federal
del FASP en el afio en curso del 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Control de Confianza, con recursos FASP del 29.6%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempenio, con recursos FASP del 0.0%

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccién) para la operacién policial que se utilizaron para ese fin del
0.8%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas para
enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacidn de Seguridad Publica de Plataforma
México del 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacién Inicial con recurso FASP del 0.0%.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2023

Indicador Valor

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS

1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad

publica (%). 3.2
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% devengado del monto asignado). 80.6
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% pagado del monto asignado). (reportado 99.1
estructura) ’
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto

. 9.2
asignado del fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado 0

del fondo (%).
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2024 respecto de las programadas en el Anexo

. 2
Técnico Unico (%). ?
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se Parcialmente
definieron).
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022. 1.0
1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023. 1.0
1.11.- Entrega de armamento a los estados En proceso
1.12.- Delitos de alto impacto cometidos por cada 1,000 habitantes en 2023. 7.2
1.13.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en

143.7

2023 (%).
Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los
subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio Bueno
del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0%
y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]
11.2.- Congruencia de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los
subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Sistema
de Recursos Federales Transferidos).
¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP 5

coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP.

¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del “Sistema de Recursos Federales
Transferidos” remitido a la SHCP se reportd de forma pormenorizada?(obra por obra, accion Si
por accidn) (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundid en su péagina de internet, 6rgano local oficial de difusion y otros medios
locales de comunicacién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los

subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Ejercicio S
del Gasto, Destino del Gasto e Indicadores) (Si, No, ¢ Parcialmente)?

lll.- EVALUACION DEL FONDO.

1Il.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP i

prevista por la normativa (Si o No).

FUENTE: Indicadores, estructura presupuestaria para el seguimiento de los recursos 2023, Anexo Técnico Unico y reportes
enviados a la SHCP proporcionados por el ente fiscalizado.
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En conclusidn, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2023, del Gobierno del Estado de México, tuvieron una
contribucidn parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de
los indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras establecidas durante los
trabajos de auditoria, como la inoportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al
31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, sélo pagd el 67.7%, y 99.1%,
respectivamente.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,026,565.37 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn,
Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 405,810.7 miles de pesos, que
representé el 67.1% de los 604,523.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
México mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
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fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del
Estado de México habia devengado el 80.6% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de
2024 habia devengado el 99.1% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de México infringid la normativa,
principalmente en materia de transferencia de recursos, registro e informacién financiera
de las operaciones, destino de los recursos y adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
de operacion de los recursos del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, del Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVIII/22 de los
Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el
ejercicio fiscal 2023, del Convenio de Coordinacidn que, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Entidad Federativa, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, de la Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios y del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 1,026.6 miles de pesos, que representa el 0.3% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de México dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de México cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos; asimismo, realizé la evaluacion sobre los
resultados del fondo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de México realizd, en general, una gestidn razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
21801A000-2619/2024 de fecha 26 de septiembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
8,13 y 16 se consideran como no atendidos.
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# comiernoDEL | 3y ESTADO DE F4
P st | Wpsies | CONTRALORIA
{El poder de servir! SECRETARIA DE LA CONTRALCRIA
L]
“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”
Secretaria de la Contraloria
Subsecretaria de Control y Auditoria
No: 21801A000-2619/2024.
Toluca de Lerdo, México, a 26 de septiembre de 2024.
MAESTRO

AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “D” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En alcance a mis similares nimeros 21801A000-2230/2024 y 21801A000-2551/2024, mediante los cuales se
remitié informacion para la atencién del oficio numero DAGF“B3”/0078/2024 suscrito por la Directora de
Auditoria del Gasto Federalizado “B3”, a través del adjunta los resultados finales y observaciones preliminares
de la Auditoria practicada por medios electrénicos nimero 913 con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal”, Cuenta Publica 2023.

Al respecto, se adjunta informacion aclaratoria que los ejecutores del gasto consideran necesaria para la atencion
de los resultados, como se describe a continuacion:

No. prog. Enlace / Ejecutor del Gasto Documentos enviados
1 Subsecretaria de Control y Auditoria 1 archivo
2 Secretaria de Seguridad 13 archivos
3 Direccion de Auditoria y Control de Programas (Municipios) 2 archivos

Lo anterior, con fundamento en el articulo 13, fracciones IV y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraloria, asi como el oficio nimero 2A0000000/030/2024 de fecha 15 de febrero del afio en curso, con el
cual la Titular del Gobierno del Estado de México designé como enlaces a la Secretaria de la Contraloria y a un
servidor, para la atencion de los trabajos de fiscalizacion de la auditoria que nos ocupa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SUBSECRETARIO

LUIS DAVID FERNANDEZ ARAYA

Archivo/Minutario.
LDFA/EGLH/GAS

Elabord: Gabriela Alvarez Sanchez

Supervisé: Esmerada Guadalupe Lopez Hernandez

(ST T TS T T TR o T T T T T T TR

Av. Primero de Mayo num. 1731, esq. Robert Bosch, col. Zona Industrial, C. P. 50071, Toluca, Estado de México.
Tel.: 722 275 67 O0. Pagina web: www.secogem.gob.mx
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Nombre: DR. LUIS DAVID FERNANDEZ ARAYA, Cargo: SUESEGRETAFUODE CONTROL Y AUDITORiA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXIGO. Entidad Fiscalizada: GOB. EDO. MEX. - Gobierno del Estado de México. Numero de Auditoria: 813. Guenta Publica: 2023.
;\:t? f)\mﬁ(du)Envlo de Aclaraciones a la Cédula de Finales Y C F . con nimero de oficio 21801A000-2619/2024, constante de 1
ojals) uifil(es|

UIID: ASES7960B68DFD523B4DIAC24A06C378

Sello Digital de la ASF

aF5TcoBJIIGpdgDYO QUEEh‘aﬁSIW-Q.JSYZSDIS'WZFSTL]thNBZZSSrIHSUIK\SEUSINEIIZ HNBPYMawsrBHG4PIITKITKrvoEKUSSAB1PGV/nxhFoeludvTEQOpMASyV3abaZ
SMBVHD' nﬂUb PSOKPUyFYIPNpXURwqDW.Jbve 9wbeu5gx0jc2bPVkYIIR6tkiBbunxpC3ayQudgHaBmzfEM[SXEvbnZ/ w8QZoJ2m75/1 jluGCQAnMIADJiaF +hzoL 0L Yr37Nk

eyﬁEqu.b.lssvaaVEumAyer S0/7UJ67P2mBUB/Ujobiqf4Hna+ Wwdp7 DJN/3724 Ans/vytBw==

SeHo DN%\ta\ de Tiempo:
2dIXhd4uyoOIE 7K+yd: i '*‘:DJli3HDD5MrgAOgSVfWSIevaEquOJNZ\LFHKFOUUXIW)(DQGKyHCi

MHSTNTFX!’COZWN.JBWzdﬁSXNG??AW1 El+] |gXKES\OREQABZN7\PvXW %ZrVERVﬂbHFgIV\U IDdk ITca5AyBsel Pj0GgBFsf7t TZ

h1DAWWTmxKHE6swxIdinMIRYK50+qg6/NAUSVsuIbor1LR25BXe]/9Ztbix0351gTOKLUXO2voImKOWg=

Fecha y hora de Estampado: 2024-09-26T14:44:23
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

© N o v ok~ W NE

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

Transparencia

Cumplimiento de objetivos y metas

Evaluacion del Control Interno: Verificar mediante la aplicacién de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencién de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2023;
asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para administrar
las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa, recibié de la Federacion los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirid los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracién, en
los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31
de marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de
cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar que en
dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones
gue realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por ultimo, verificar
que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se
administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.
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Verificar si la entidad federativa realizé las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
FASP 2023 en tiempo y forma.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo, que
la informacidn contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del fondo
coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la normativa
aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP,
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la
documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales y que se canceld con la leyenda “operado”,
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros, se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, verificar que la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a mas
tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de 2023 se
comprometieron, y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024 se
reintegraron a la TESOFE a mds tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del
area correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) y al Seguimiento y Evaluacién de los Programas, se aplicaron de acuerdo con el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidon del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023
(FASP 2023), asi como los proyectos de inversidn, considerando en su caso las
adecuaciones.

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacion
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).
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Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada “Informe
Estatal de Evaluacién”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023) y
con los proyectos de inversidn, considerando en su caso las adecuaciones procedentes,
y verificar si dicho informe se remitid a la Direccidon General de Planeacién del SESNSP a
mas tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo, verificar que en el contrato que suscribid
la entidad federativa con el evaluador externo, se incluyeron cldusulas relacionadas con
el compromiso de confidencialidad y de responsabilidad del evaluador externo y la que
establecid la condicién de la liquidacidn final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, y
en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacion Publica, se
acreditd la excepcién como se establece en la normativa aplicable; en el mismo
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por
resolucién de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se refiere
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron parte
de dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacién; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacidn para
prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de las
bases de licitacion. Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por
los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su caso, el adecuado
funcionamiento de los bienes y la correcta prestacion de los servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademads, comprobar que, en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccidn fisica o validacion documental, constatar que los bienes y/o
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con
los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el
caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave
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vehicular (nimero de serie) y demas informacidon que corresponda, y en su caso,
determinar las diferencias encontradas.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los
registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos en los
gue no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se establece
en las disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que los
contratistas participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la
autoridad competente y que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cédigo Fiscal de |la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demds personas que representaron a las empresas, no formaron parte de
dos o mds personas morales, que participaron en los mismos procesos de contratacién;
ademas verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente,
verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con la capacidad
financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de licitacion para ejecutar la
obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
ampararon en un contrato, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de las
bases de licitacidn.

Por dltimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los
anticipos otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, por vicios ocultos.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
contratado y, en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron,
autorizaron, y se formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de
incumplimiento al plazo pactado, revisar la aplicacion y recuperacién de penas
convencionales y sanciones. Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad
con la normativa aplicable y fueron recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas, que las
estimaciones se acompafiaron de los documentos que acreditan su ejecucién, que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le
sean aplicables; asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su
totalidad. Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes de
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obra presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el
catdlogo de conceptos contratado, y con los que se determinaron en los nimeros
generadores correspondientes, y en caso de presentarse cantidades adicionales o
conceptos extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.

Constatar, mediante inspeccién fisica o validacién documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden a
los que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias
encontradas; asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacién; cumplen
con las especificaciones del proyecto y de construccién, asi como con las pruebas de
calidad requeridas.

En el caso de obras por administracién directa constatar que se cuente con los
acuerdos para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la
documentacidn soporte de los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los
recursos del FASP.

Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la
congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestion de
Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios
correspondientes y constatar que fueron publicados en sus érganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) y que éste se publicé en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE
considerd la evaluacidén del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programd una evaluacion al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se considerd su evaluacidon y comprobar que la
evaluacién se realizd y publicé.

Verificar que la Entidad Federativa remitié a la Direccién General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la informacién correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de
los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién en la
aplicacion de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por Programa
con Prioridad Nacional; asimismo, que remitié los estados de cuenta mensuales
correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi como la
documentacion que acreditd la aplicacion del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado; ademds, comprobar que se registraron los avances fisico-financieros
mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de Seguimiento y revisar la
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congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros
contables.

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacién.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México; la Direcciéon General de Coordinacion de Fondos y Subsidios del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de México; la
Oficialia Mayor, las Direcciones Generales de Informacién y del Sistema de Desarrollo
Policial, las Subsecretarias de Control Penitenciario y de Policia Estatal de la Secretaria de
Seguridad del Estado de México; la Oficialia Mayor, la Fiscalia Central Juridica, las
Coordinaciones Generales de Combate al Secuestro y de la Policia de Investigacién de la
Fiscalia General del Estado de México y la Rectoria de la Universidad Mexiquense de
Seguridad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos: 84 y 85, fraccién IV, y parrafo
ultimo.

3. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 25, fraccién VI, 45 y 49, parrafos primero vy
segundo.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, parrafo cuarto.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Anexo 2
del Acuerdo 03/XLVIII/22 Criterios generales para la administracidn y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2023: articulos 4, 5, 7, 8, 10, 11, 32,38 y
40.

Convenio de Coordinacién que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de México, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
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Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023: clausulas segunda, parrafos antepenultimo,
penultimo y ultimo, y tercera, fracciones |, IV, V y VI, y de su Anexo Técnico.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023: articulo 6.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: articulo 142, parrafos primero y
cuarto.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios: articulo 337 bis.
Ley de Contratacidn Publica del Estado de México y Municipios: articulos 67 y 70.

Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios:
articulo 120, fracciones | y VII.

Contrato nimero CB/A/88/2023: clausulas cuarta y octava.

Acuerdo por el que se establece las politicas, bases y lineamientos, en materia de
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios de las dependencias,
organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de
Meéxico: articulo tercero, numerales I. Control Patrimonial, Pobalin-001, y Il. Adquisicidon
de Bienes y Servicios, de los Almacenes, Pobalin-070.

Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 (FASP
2023), Distribucion General de los Recursos del Financiamiento Conjunto: apartados A)
y B), numeral |, Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al modelo nacional de policia y justicia civica, inciso B)
Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, fraccidn Il Acciones, incisos a, b y e, parrafo Ultimo, y numeral VI
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucién de medidas para
adolescentes, inciso A) Dignificacion y fortalecimiento de los centros penitenciarios,
fraccion Il Acciones, inciso g.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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