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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

La identificacidn de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 40,421.7
Muestra Auditada 31,070.6
Representatividad de la Muestra 76.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Guanajuato, fueron por 40,421.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
31,070.6 miles de pesos, que representé el 76.9%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacidn al Control Interno se presenta en la auditoria numero 1009
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal”, que se realiza al Gobierno del Estado de Guanajuato con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Guanajuato suscribié con la federacién el Convenio
Especifico de Adhesidn para el Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023 el 27 de
abril de 2023, lo que cumplié con el plazo establecido por la normativa; ademas, la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion (SFIA) abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcidon y administracion exclusiva de los recursos
del FOFISP 2023 y sus rendimientos financieros, la cual fue notificada a la Direccidn
General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), para la recepcidn y administracién de los
recursos del fondo; asimismo, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG),
ejecutor de los recursos del FOFISP 2023, abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion y administracion de los recursos convenidos del fondo
por 42,062.1 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 1,068.3 miles de
pesos, la cual fue notificada a la SFIA; cabe sefalar que la SFIA fue la encargada de
realizar los pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Estado de Guanajuato (SSP), por lo que no se abrieron cuentas
bancarias adicionales.
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b)

c)

d)

e)

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié a la SFIA, una vez cumplidos los
requisitos establecidos para su acceso, los recursos del FOFISP 2023 de acuerdo con
la primera ministracién por 29,443.5 miles de pesos, monto que correspondié al
70.0% del monto total convenido por 42,062.1 miles de pesos; asimismo, se
generaron rendimientos financieros por 433.7 miles de pesos a septiembre de 2023.
Por otra parte, se constaté que la SFIA transfirio a la FGEG recursos del FOFISP 2023
por 14,721.7 miles de pesos, y los rendimientos financieros por 433.7 miles de
pesos; ademas, la SFIA emitié el recibo oficial de los recursos depositados en la
cuenta bancaria conforme a la normativa y lo remitid, en tiempo y forma a la DGVS
del SESNSP; por su parte, la FGEG emitié el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) de los recursos depositados en su cuenta bancaria y de los rendimientos
financieros transferidos, el cual remitio a la SFIA; adicionalmente se constatd que no
se realizaron transferencias de recursos en especie.

La SFIA recibid de la TESOFE los recursos correspondientes a la segunda ministraciéon
del FOFISP 2023 por 10,978.2 miles de pesos, monto que correspondié al 26.1% del
monto total convenido por 42,062.1 miles de pesos; ademas, se constaté que en la
cuenta bancaria del fondo se generaron rendimientos financieros por 634.3 miles de
pesos de octubre a diciembre de 2023 y 0.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2024.
Por otra parte, la SFIA transfirié a la FGEG recursos por 5,799.4 miles de pesos;
ademas, la SFIA emitio el recibo oficial de los recursos depositados en la cuenta
bancaria conforme a la normativa y lo remitid, en tiempo y forma a la DGVS del
SESNSP; por su parte, la FGEG emitié el CFDI de los recursos depositados en su
cuenta bancaria, y lo remitid a la SFIA. Cabe mencionar que el Gobierno del Estado
de Guanajuato recibioé por parte de la Federacién el 96.1% de los recursos federales
del FOFISP 2023 que le correspondieron de conformidad con el Resultado de la
aplicacion de la férmula de distribucidn, debido a que acredité un porcentaje de
cumplimiento de metas del 96.0%, asi como el 56.0% de avance del ejercicio de los
recursos federales, lo que resulté en un porcentaje final del 87.0% de cumplimiento
de metas, por lo que el estado no recibid el 100.0% de los recursos federales que le
correspondieron.

El Gobierno del Estado de Guanajuato optd por entregar a los municipios los
recursos correspondientes al uno a uno respecto de los recursos federales en
especie; asimismo, el Gobierno del Estado de Guanajuato formalizé los Convenios
Especificos de Adhesién con los 40 municipios beneficiarios, los Contratos para la
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles y el Convenio de
Colaboracién para la Aplicacidon de Evaluaciones de Control de Confianza; ademas,
se mostrd evidencia de los Anexos de Entrega-Recepcién a los municipios y los
resguardos correspondientes, con lo que se acreditd la entrega de los bienes a los
municipios por un monto total de 42,713.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato no accedid a la Bolsa de Recursos
Concursables del FOFISP 2023.
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f) Lossaldos en las cuentas bancarias de la SFIA y la FGEG al 31 de diciembre de 2023 y
al 31 de marzo de 2024 se correspondieron con los reportados como pendientes de
ejercer en las estructuras presupuestarias, en el acta de cierre y en los registros
contables con cortes a las mismas fechas; asimismo, en las cuentas bancarias no se
incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos del
FOFISP 2023 a cuentas bancarias con recursos de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. Con la revision del rubro de registro e informacion financiera de las operaciones, se
determiné el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) La SFIA registré en su sistema contable y presupuestario los ingresos recibidos
correspondientes al FOFISP 2023 por 40,421.7 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, por
1,068.0 miles de pesos y 0.3 miles de pesos, respectivamente, para un total de
1,068.3 miles de pesos. Por su parte, la FGEG registréd en su sistema contable y
presupuestario los ingresos recibidos del FOFISP 2023 por 20,521.1 miles de pesos y
los rendimientos financieros transferidos por parte de la SFIA por 433.7 miles de
pesos; asimismo, registrd los rendimientos financieros generados en su cuenta
bancaria por 157.4 miles de pesos y 8.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y
al 31 de marzo de 2024, respectivamente; ademas, la informacidon contable y
presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo fue coincidente entre si.

b) Con la revisién de una muestra de las erogaciones financiadas con recursos del
FOFISP 2023 por 29,367.5 miles de pesos, se verific6 que las operaciones por
1,732.6 miles de pesos correspondientes a la adquisicidn de materiales y
suministros (materiales de seguridad publica) y 27,634.9 miles de pesos por la
adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles (vehiculos y equipo
terrestre, equipo médico y de laboratorio y licencias informaticas) se registraron
contable y presupuestariamente, estdn amparadas en la documentacién
comprobatoria y justificativa original que cumplié con las disposiciones contables,
legales y fiscales establecidas, la cual fue cancelada con el sello “Operado FOFISP
2023”.

Destino de los Recursos

4. El Gobierno del Estado de Guanajuato recibié recursos por 40,421.7 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 38,806.3 miles de pesos, y se
devengaron 23,247.8 miles de pesos, monto que representd el 57.5% de los recursos
ministrados y se pagaron 18,729.9 miles de pesos; asimismo, al 31 de marzo de 2024 se
devengaron y pagaron 38,718.6 miles de pesos, que representaron el 95.8% de los recursos
ministrados. Por otra parte, los recursos se destinaron exclusivamente a los conceptos de
gasto, cuadros de metas y montos, asi como a las acciones por realizar establecidas en el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion, y no se duplicé la aplicacién de los
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recursos con el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP); ademas, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por
1,615.4 miles de pesos y los recursos no pagados al 31 de marzo de 2024 por 87.7 miles de
pesos se reintegraron a la TESOFE, conforme al plazo establecido en la normativa y de los
que 1,568.8 miles de pesos se reintegraron por la SFIA, por cuenta y orden de la SSP, y 134.3
miles de pesos por la FGEG; sin embargo, dichos recursos no se aplicaron en los objetivos
del fondo.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Devengado Pagadoal Pagado
. Programas con Prioridad al31de al31de % de los al31de % de los 31de al31de
NUm . Presupuesto - . recursos recursos .
Nacional diciembre de  diciembre transferidos marzo de transferidos diciembre  marzo
2023 de 2023 2024 de 2023 de 2024
Certificacion, capacitacion y
profesionalizacién de los
elementos policiales de las
Il Instituciones de Seguridad 5,000.0 4,862.0 4,861.9 12.0 4,862.0 12.0 3440 4,862.0
Publica conforme al
Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica.
Infraestructura  de  las
Instituciones de seguridad
publica e instancias de
1 procuracion e imparticion 21,377.2 20,206.1 16,384.9 40.5 20,118.4 49.8 16,384.9 20,118.4
de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica
Sistema de estandares de
\% trabajo y rendicién de 2,001.0 2,001.0 2,001.0 5.0 2,001.0 5.0 2,001.0 2,001.0
cuentas
Fortalecimiento del sistema
vy Penitenciario nacionaly de ), 55 11,737.2 0.00 0.0 11,7372 29.0 0.0 11,737.2
ejecucion de medidas para
adolescentes
TOTAL: 40,421.7 38,806.3 23,247.8 57.5 38,718.6 95.8 18,729.9 38,718.6
FUENTE: Estructuras Presupuestarias al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, proporcionadas por el SESESP.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 en la
cuenta de la SFIA por 634.3 miles de pesos (no incluye 433.7 miles de pesos transferidos a la
FGEG), se constatdé que se reintegraron en su totalidad, de conformidad con el plazo
establecido en la normativa; por su parte, de los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria de la SFIA y transferidos a la FGEG por 433.7 miles de pesos y los generados
en la cuenta bancaria de la FGEG por 157.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, para
un total de 591.1 miles de pesos, se comprometieron, devengaron y pagaron 373.2 miles de
pesos para ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del
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convenio y 217.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE, dentro del plazo establecido
por la normativa; asimismo, se reintegraron los rendimientos financieros generados en las
cuentas bancarias de la SFIA y de la FGEG al 31 de marzo de 2024, por 8.7 miles de pesos;
sin embargo, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por un
total de 852.2 miles de pesos no se destinaron para ampliar las metas de los programas y
acciones previstas en el Anexo Técnico del convenio.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de
Guanajuato inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
INV.AUD.A-165/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

5. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se determiné el cumplimiento de la
normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Guanajuato realizo reprogramaciones de metas y montos
en los Programas con Prioridad Nacional (PPN) siguientes: Infraestructura de las
Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticion de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y Fortalecimiento
del sistema penitenciario nacional y de ejecucidon de medidas para adolescentes, por
un total de 3,938.8 miles de pesos, que representd el 9.4% de los recursos
asignados; asimismo, contd con la aprobacién de la DGVS, de acuerdo con los
formatos determinados por el SESNSP.

b) El Gobierno del Estado de Guanajuato no solicitd recursos del FOFISP 2023 para los
Programas con Prioridad Nacional denominados Dignificacidon del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica; Prevencidn de la violencia y del delito conforme
al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres con perspectiva de género, y Sistema Nacional de Informacion.

c) El Gobierno del Estado de Guanajuato pagd recursos del FOFISP 2023 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Certificacién, capacitacion y
profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad
Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 4,862.0 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, monto que representd el 12.0% de los recursos
ministrados, que se destinaron al subprograma Capacitacion en todas sus
modalidades para el mejor desempeiio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, de acuerdo con los montos establecidos en el Anexo Técnico
del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP para el Ejercicio Fiscal 2023, asi
como los proyectos de inversion. Por otra parte, se verificé que el SESESP presenté a
la DGVS del SESNSP las solicitudes correspondientes a mas tardar el 15 de octubre
de 2023 a fin de obtener de la Direccién General de Apoyo Técnico las validaciones
de los cursos de capacitacién.
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d) El Gobierno del Estado de Guanajuato pagd recursos del FOFISP 2023 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Infraestructura de las Instituciones
de seguridad publica e instancias de procuracion e imparticion de justicia conforme
al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por 20,118.4 miles de pesos al 31 de
marzo de 2024, monto que representé el 49.8% de los recursos ministrados, que se
destinaron para los subprogramas Infraestructura y equipamiento de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia y Fortalecimiento de las
areas de investigacion forense y pericial, de acuerdo con los montos establecidos en
el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP para el ejercicio
fiscal 2023 y los conceptos establecidos en los proyectos de inversidn, considerando
las adecuaciones.

e) El Gobierno del Estado de Guanajuato pagd recursos del FOFISP 2023 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema de estandares de trabajo y
rendicion de cuentas, por 2,001.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto
que representd el 5.0% de los recursos ministrados, que se destinaron para el
subprograma Seguimiento a protocolos de actuacién policial para mejorar el
desempeiio del personal de las instituciones de seguridad publica y procuracién de
justicia, de acuerdo con los montos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion del FOFISP para el ejercicio fiscal 2023 y los conceptos
establecidos en los proyectos de inversion.

f) El Gobierno del Estado de Guanajuato pagd recursos del FOFISP 2023 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes por 11,737.2
miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que representd el 29.0% de los
recursos ministrados, que se destinaron para el subprograma Fortalecimiento al
Sistema Penitenciario Nacional, de acuerdo con los montos establecidos en el Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP para el ejercicio fiscal 2023
y los conceptos establecidos en los proyectos de inversion, considerando las
adecuaciones.

6. El Gobierno del Estado de Guanajuato pagd recursos del FOFISP 2023 para el Programa
con Prioridad Nacional denominado Certificacidn, capacitacion y profesionalizacion de los
elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, los cuales se destinaron al subprograma de Capacitacién en todas
sus modalidades para el mejor desempefio de los elementos de las Instituciones de
seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica por un monto de 4,862.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, y se
ejercieron para la imparticion de cursos de formacion, capacitacion y actualizacion de los
elementos policiales, donde la entidad informd que contd con 14,360 elementos policiales
durante el ejercicio de 2023, de los que 7,268 elementos pertenecen a la Policia Municipal,
4,108 a la SSP, 1,535 a los Centros de Readaptacion Social, 1,350 a la FGEG y 99 a la
Direccion General de Reintegracidon Social para Adolescentes (DGRSA), de los que fueron
capacitados 1,290 elementos pertenecientes a la SSP y representaron el 31.4% de los
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elementos con que cuenta la corporacion, dichos elementos recibieron capacitacion
continua.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2023

Numero total de . o Nimero de elementos
Numero de % de
elementos de

Corporacién . . elementos elementos Capacitacion Capacitacion
Seguridad Publica en la capacitados  capacitados Inicial Continua
Entidad Federativa

Policia Municipal 7,268 0 0.0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica 4,108 1,290 31.4 0 1,290
Centros de Readaptacion Social 1,535 0 0.0 0 0
Flscallaj General del Estado de 1350 0 0.0 0 0
Guanajuato
Direccién General de
Reintegracion Social para 99 0 0.0 0 0
Adolescentes

TOTAL 14,360 1,290 0 1,290

FUENTE: Estructuras Presupuestarias al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024 proporcionadas por el SESESP y
constancias de los cursos impartidos a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7. Con la revisidon de una muestra de auditoria de cinco procedimientos de adjudicacion
correspondientes a dos licitaciones publicas nacionales y tres adjudicaciones directas, para
la adquisiciéon de vehiculos, materiales de seguridad publica y equipo médico y de
laboratorio, financiados con recursos del FOFISP 2023 por un monto total pagado de
29,367.5 miles de pesos, se determiné el cumplimiento de la normativa en los casos
siguientes:

a) Los cinco procedimientos de adjudicacién se realizaron de conformidad con la
normativa aplicable, y en los tres procedimientos realizados mediante adjudicacion
directa se acreditdé de manera suficiente la excepcidn a la licitacidon publica a través
de dictdmenes fundados, motivados y soportados; asimismo, los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resoluciéon de la Secretaria de la
Funcién Publica; no se localizaron en el listado a que se refiere el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, los representantes legales no formaron parte de dos
0 mas personas morales participantes en los procesos de adjudicacidn, las personas
morales contaron con la capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar
los servicios y entregar los bienes contratados, y no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social; ademds, se constatd que los procedimientos, se encuentran amparados bajo
los contratos debidamente formalizados por las instancias participantes, los cuales
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa aplicable y fueron
congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacion; asimismo, en cuatro de
ellos, se presentaron en tiempo y forma las fianzas que amparan el cumplimiento de
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los mismos, mientras que para el contrato restante los bienes contratados fueron
entregados previo al vencimiento del plazo para la entrega de la fianza, por lo que
exentaron la presentacién de ésta.

b) Los bienes adquiridos con los recursos del FOFISP 2023 se entregaron conforme a
los términos y condiciones pactadas, asi como, de acuerdo con el plazo y montos
pactados en los contratos, por lo que no se requirié la aplicacion de penas
convencionales; ademas, se constaté que no existieron modificaciones a los
contratos.

¢) Con la verificacidn fisica de los bienes adquiridos, se verificé la existencia de 364 kits
de primer respondientes, un cromatdgrafo de liquidos, un sistema automatizado de
extraccion de ADN, un criomolino para pulverizar hueso, por medio de nitrégeno
liguido y nueve camionetas Van RAM Promaster 2500, modelo 2023, los cuales
correspondieron con los bienes descritos en las facturas pagadas, cumplieron con
las especificaciones pactadas en los contratos y pedidos, existen fisicamente, estdn
en condiciones apropiadas de operacion y destinados a los objetivos del fondo;
asimismo, en el caso del cromatégrafo de liquidos, el sistema automatizado de
extraccion de ADN, el criomolino para pulverizar hueso por medio de nitrégeno
liguido y de las nueve camionetas, contaron con el nimero de registro patrimonial y
los nimeros de inventario; ademas, las facturas indican el nimero de serie y demas
informacién pertinente; adicionalmente, se verific6 que se contaron con los
resguardos correspondientes y se realizé el levantamiento fisico del inventario; por
otra parte, no existieron bajas de ninguno de los bienes adquiridos.

Obra Publica

8. El Gobierno del Estado de Guanajuato no destind recursos del FOFISP 2023 para la
ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Transparencia

9. Con la revisidn del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la normativa
en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Guanajuato reportd, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales del tercer y cuarto trimestre sobre el
ejercicio del gasto de los recursos del FOFISP 2023, mediante el Sistema de los
Recursos Federales Transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico-
financiero a través del Formato de Ejercicio del Gasto; los cuales se publicaron en su
pagina de Internet en el apartado de transparencia y en el Periddico Oficial del
Estado de Guanajuato; cabe mencionar que los informes del primer y segundo
trimestre no se presentaron debido a que la primer ministracion de los recursos del
FOFISP 2023 se recibid el 11 de julio de 2023; asimismo, el monto de los recursos
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pagados al 31 de diciembre de 2023 reportados en el cuarto trimestre a la SHCP
correspondié con lo reportado en los registros contables y presupuestarios.

b) El Gobierno del Estado de Guanajuato remitié, en tiempo y forma, a la DGVS del
SESNSP los avances fisico-financieros mensuales de abril a diciembre de 2023 y los
cuatro informes trimestrales, de manera fisica y electrénica, en el formato
denominado Informe del Avance en el Ejercicio de los Recursos FOFISP 2023;
asimismo, remitid, en tiempo y forma, a la DGVS del SESNSP el acta de cierre de
aquellos recursos devengados y pagados al 31 de marzo de 2024, asi como el
reporte de la aplicacion de los recursos convenidos y del cumplimiento de metas,
los comprobantes de los reintegros, la constancia de cancelacion de la cuenta
bancaria productiva especifica abierta en el ejercicio fiscal 2023 y el formato de la
estructura presupuestaria FOFISP 2023; adicionalmente, la informacidn reportada a
la DGVS del SESNSP en el cuarto trimestre y el acta de cierre coincidié con las cifras
reflejadas en los registros contables y presupuestarios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federaciéon revisd una muestra de 31,070.6 miles de pesos, que
representé el 76.9% de los 40,421.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Guanajuato, mediante el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Pdblica; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad
federativa no devengé el 42.5% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024 no
devengo el 4.2%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato observé la normativa
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, principalmente
los Lineamientos de operacién para el otorgamiento y ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal
2023 y del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de
Guanajuato.

Asimismo, cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la gestidén del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, ya que entregd con oportunidad a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos, y al Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, los informes mensuales y trimestrales sobre los avances
fisico-financieros del ejercicio de los recursos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

4. Destino de los Recursos
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Obra Publica
Transparencia

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion de
los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacion, a mas
tardar el ultimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesion para el
Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus rendimientos
financieros, y que ésta fue notificada a la Direccidn General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo y
gue ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias responsables de
su administracidn y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con las ministraciones
correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido, y que se acreditd el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacién para el
otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS del SESNSP los recibos
oficiales.

Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacion el 100.0% de los recursos federales que
le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2023 y al resultado de la aplicacién de la formula de distribucion por
entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcion de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de los
recursos federales convenidos.
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Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con
los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023, los
rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se soportaron
con la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplio
con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra cancelada con la
leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas,
montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mds tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de
2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar dentro
de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los rendimientos
financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los programas y acciones
previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

Verificar que el estado no duplicé la aplicacién de los recursos transferidos del FOFISP
con otros fondos, subsidios y demds recursos federales en materia de seguridad publica
(en particular, con el FASP).

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas de
los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.
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Comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado al
gue se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademads, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante
los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las
penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacién documental, que los bienes o
servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso,
modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden
con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de
operacion.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (nimero de serie) y demds informacién que se corresponda con los vehiculos
Yy, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se cuenta con los
resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucion de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en
los contratos o convenios, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante
los convenios respectivos; igualmente, verificar que se conté con la documentacidn que
acredita su ejecucion.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las
estimaciones se acompafaron de los documentos que acreditan la ejecucion de las
mismas; que los conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito; y en caso
de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios; que estan
debidamente justificados y autorizados; que se realizaron las retenciones y enteros
correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.
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Mediante una visita de inspeccidn fisica o validacién documental, constatar que las
obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacion.

Comprobar que, en el caso de obras por administracién directa, se cuenta con los
acuerdos para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acredité contar con la capacidad
técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién y con la
documentacion soporte de los egresos realizados.

7. Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacion y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacién, la informacidn correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances sobre la
implementacion de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
la informacion relacionada con la creacién de Mddulos de Inscripcién Vehicular, los
reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias bdsicas de la funcién policial
y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de evaluacién de control de
confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de las cifras
reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

Las subsecretarias de Finanzas e Inversion, y de Administracion de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato, la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato, y la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.
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