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Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-12000-19-1080-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos
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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de verificar la observancia de la LDFEFM por todo Ente Publico, entre estos, las
entidades federativas.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién a ese ordenamiento para la Cuenta Publica 2023,
considera la revisidn de las 32 entidades federativas, por medios electrénicos.

Objetivo

Fiscalizar la observancia de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de los
financiamientos y otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el Sistema de
Alertas, el cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el Registro Publico Unico. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Cumplimiento de las Disposiciones
Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la Ley,
las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las
32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-LDFEFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado; asi como la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2023.

Resultados
Contratacion de deuda publica y obligaciones a largo plazo

1. El Gobierno del estado de Guerrero no contraté deuda publica a largo plazo, ni obligaciones
por medio del mercado bursatil, ni reestructurd o refinancié ningun tipo de obligacién
financiera durante el ejercicio fiscal 2023.

2. El Gobierno del estado de Guerrero no contratd financiamientos y obligaciones a largo
plazo durante el ejercicio fiscal 2023, por lo que no tuvo contratos de este tipo que publicar.

3. El Gobierno del estado de Guerrero no contratd deuda publica a largo plazo, ni
reestructuré o refinancid ningun tipo de obligaciéon financiera durante el ejercicio fiscal 2023,
por lo que no tuvo gastos ni costos relacionados.

4. El Gobierno del estado de Guerrero no contrajo compromisos bajo el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas (APP) y, durante el ejercicio fiscal 2023, no tuvo compromisos
de pago por APP por lo que no se asignaron recursos en su Presupuesto de Egresos.

Contratacion de deuda publica y obligaciones a corto plazo

5. El Gobierno del estado de Guerrero contratd tres obligaciones de corto plazo durante el
ejercicio fiscal 2023, las cuales se adjudicaron bajo las mejores condiciones de mercado, como
se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CONTRATACION DE OBLIGACIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Institucion de Banca Multiple.

Proceso Publicacidn del analisis comparativo de las
L . Fecha de Monto total " . - .
Institucion bancaria » competitivo  propuestas en la pagina oficial de internet
contrataciéon  contratado , ;
Si/ No Si/ No
Banco Santander México, S.A.
) o 16/11/2023  2,500,000. i i
Institucion de Banca Multiple. 6/11/2023 500,000.0 Si St
Banco Multiva, S.A.
. . L 16/11/2023 805,000.0 Si Si
Institucion de Banca Multiple. /11/ : :
B i A , ,
anco Multiva, S.A., 20/12/2023  465,000.0 i Si

FUENTE: Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), convocatorias, actas, contratos, formatos

de registro y pagina oficial del gobierno local (https://www.guerrero.gob.mx/articulo/cumplimiento-de-las-obligaciones-

financieras-de-la-ley-de-disciplina-financiera-de-las-entidades-federativas-y-municipios/).



https://www.guerrero.gob.mx/articulo/cumplimiento-de-las-obligaciones-financieras-de-la-ley-de-disciplina-financiera-de-las-entidades-federativas-y-municipios/
https://www.guerrero.gob.mx/articulo/cumplimiento-de-las-obligaciones-financieras-de-la-ley-de-disciplina-financiera-de-las-entidades-federativas-y-municipios/
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Con lo anterior, se comprobd que el Gobierno del estado de Guerrero efectud el proceso de
contratacién de los financiamientos de acuerdo con la normativa, ya que el proceso
competitivo se realizé por lo menos con dos instituciones financieras y se obtuvo como
minimo una oferta irrevocable.

6. El Gobierno del estado de Guerrero contratd tres obligaciones a corto plazo adjudicadas
bajo las mejores condiciones del mercado por un monto de 3,770,000.0 miles de pesos, los
créditos fueron quirografarios y sélo dos de ellos se inscribieron en el Registro Publico Unico
(RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como se observa en el resultado
20; asimismo, el saldo insoluto total del monto principal de las obligaciones a corto plazo, al
cierre de cada fecha de disposicidn, incluyé la totalidad de los financiamientos a corto plazo
adquiridos durante el ejercicio fiscal 2023 y los saldos pendientes de amortizar del ejercicio
fiscal anterior, y en todo momento no excedio el 6.0% de los ingresos totales aprobados en la
Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2023 (menos el financiamiento
neto), como se muestra a continuacioén:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CONTRATACION DE OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ingresos

totales % saldo Inscritas
6.0% de los Saldo insoluto insoluto . . .
Monto aprobados en . X Quirografarias Fue sujeto a enel
. ingresos total al cierre  respecto de los
L dispuesto en laLey de ;i (Cumple / No reestructura o RPU de
Institucion Fecha de L totales (menos  de cada fecha ingresos ) .
. K L el ejercicio Ingresos 2023 . o cumple) refinanciamiento  la SHCP
bancaria disposicion R financiamiento de totales (menos o
fiscal 2023 (menos 1 e o mayor de 1 afio  (Cumple
X o neto) contratacion®  financiamiento ;
financiamiento (Si/ No) / No
neto)
neto) cumple)
(a) (b) (c=b*6.0%) (d) (e=d/b)
Banco Santander
México, S.A,
L 17/11/2023  2,500,000.0 76,638,174.7 4,598,290.5 2,500,000.0 3.3% Cumple No Cumple
Institucion de
Banca Muiltiple.
Banco Multiva, S.A.,
Institucion de 17/11/2023 805,000.0 76,638,174.7 4,598,290.5 805,000.0 1.1% Cumple No Cumple
Banca Mudiltiple.
Banco Multiva, S.A., No
Institucion de 20/12/2023 465,000.0 76,638,174.7 4,598,290.5 3,770,000.0 4.9% Cumple No cumple
Banca Mudiltiple. P
Total 3,770,000.0

FUENTE:

de las obligaciones y el anexo 4a) proporcionado por el ente publico.

NOTA !

de pesos), mas el importe de cada una de las disposiciones durante el periodo correspondiente.

Por lo anterior, se verificd que el Gobierno del estado de Guerrero efectud los procesos de
contratacidn de las obligaciones a corto plazo de acuerdo con la normativa y se comprobd
que las obligaciones a corto plazo contratadas no fueron sujetas de refinanciamiento o
reestructura.

Ley de Ingresos, RPU de la SHCP, formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos y contratos

Se considero el saldo insoluto al cierre del mes anterior a la fecha de disposicion (octubre 2023 por 0.0 miles de pesos y noviembre 2023 por 3,305,000.0 miles
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7. Las obligaciones a corto plazo contratadas por el Gobierno del estado de Guerrero durante
el ejercicio fiscal 2023 se destinaron exclusivamente a cubrir necesidades de corto plazo
(insuficiencias de liquidez de caracter temporal), como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DESTINO DE LAS CONTRATACIONES DE OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fecha de Monto total

Institucion bancaria Destino

contratacion contratado

1000 Servicios personales, 2000 Materiales y suministros, 3000 Servicios

Banco Santander Meéxico
! les, 4 Transf i i i idi
SA, Institucion de Banca ggnera es, 4000 ‘ rans erencgs, asgnaaones subsidios y otras ayudas, 5000 16/11/2023 2,500,000.0
S Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 2112 Proveedores por pagar a corto
Mudltiple. .
plazo y 1123 Deudores diversos por cobrar a corto plazo.
1000 Servicios personales, 2000 Materiales y suministros, 3000 Servicios
Banco Multiva, S.A., generales, 4000 Transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, 5000
Institucion de Banca Multiple. Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 2112 Proveedores por pagar a corto 16/11/2023 805,000.0
plazoy 1123 Deudores diversos por cobrar a corto plazo.
1000 Servicios personales, 2000 Materiales y suministros, 3000 Servicios
Banco Multiva, S.A., generales, 4000 Transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, 5000 20/12/2023 465,000.0

Institucion de Banca Multiple. Bienes muebles, inmuebles e intangibles y 1123 Deudores diversos por cobrar

a corto plazo.

FUENTE:

Deuda y Otros Pasivos y los contratos de las obligaciones.

8. El Gobierno del estado de Guerrero publicéd en la pagina oficial de internet los informes
trimestrales que forman parte de la Cuenta Publica 2023 y se comprobd que dichos informes
incluyeron como minimo el importe de las obligaciones, la tasa, el plazo, las comisiones y
cualquier costo relacionado, adicionalmente se comprobd que se integrd el calculo de la tasa
efectiva conforme la metodologia emitida por la SHCP.

Otros pasivos

9. El Gobierno del estado de Guerrero realizé la previsién para el pago de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) por un monto de 668,268.5 miles de pesos, que
representé el 0.9% de los ingresos totales previstos en su Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2023, porcentaje que no excedid el limite del 2.0% establecido en la normativa;
asimismo, se verificd que el ente publico no realizé incrementos para el pago de ADEFAS
durante el ejercicio fiscal 2023.

10. El Gobierno del estado de Guerrero reporté montos coincidentes entre el formato 2
Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF y el formato 1 Estado de Situacion
Financiera Detallado — LDF respecto de los saldos de otros pasivos; asimismo, en el desglose
de otros pasivos, los conceptos principales de estas obligaciones fueron a acreedores
diversos, fondos ajenos, captacion estatal de recursos, pasivos diferidos y otras cuentas por

pagar.

Ley de Ingresos, el RPU de la SHCP, el formato 2 Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF, Estado Analitico de la
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Reglas de disciplina financiera (Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad
Hacendaria de las Entidades Federativas)

11. El Gobierno del estado de Guerrero cumplié con el principio de sostenibilidad dado que
generd, de forma trimestral (con el acumulado de cada periodo del ejercicio), y con la
desagregacién de la informacion financiera ocurrida entre el inicio y el final del periodo, asi
como de manera anual en la Cuenta Publica 2023, bajo el momento contable devengado, un
Balance Presupuestario “Sostenible” por 2,280,526.3 miles de pesos y un Balance
Presupuestario de Recursos Disponibles “Sostenible” por 790,474.5 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado

Ingresos totales (A) 89,708,246.3
Egresos presupuestarios (B) 87,427,720.0
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.0
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 2,280,526.3

FUENTE: Formatos 4 Balance Presupuestario - LDF; 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF y 6 a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion por objeto
del gasto).

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES SOSTENIBLE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto devengado
Ingresos de libre disposicion (A) 28,107,714.2
Financiamiento neto con fuente de pago de ingresos de libre disposicion (B) 3,770,000.0
Gasto no etiquetado (sin incluir amortizacion de la deuda publica) (C) 31,087,239.7
Remanente ingresos de libre disposicién aplicados en el periodo (D) 0.0
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (A+B-C+D) 790,474.5

FUENTE: Formatos 4 Balance Presupuestario - LDF; 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF y 6 a)
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacidon por objeto
del gasto).

12. El Gobierno del estado de Guerrero presenté inconsistencias en el llenado del formato 4
Balance Presupuestario — LDF respecto de la informacién financiera presentada bajo el
momento contable devengado, como se muestra a continuacion:
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CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DIFERENCIAS EN LAS CIFRAS REPORTADAS

Formato 4 Balance Formato 4 Balance
Presupuestario — LDF Presupuestario - LDF . .
Concepto Diferencia
(Apartado A. Ingresos (Apartado A3
Totales) Financiamiento Neto)
A.3 Financiamiento Neto 3,770,000.0 3,542,486.2 227,513.8

FUENTE: Formatos 4 Balance Presupuestario - LDF; 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF y 6 a) Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién por objeto del gasto).

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del estado de Guerrero inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DCJA/AI/IA/1451/2024, por lo que
se da como promovida esta accidn.

13. El Gobierno del estado de Guerrero considerd la metodologia establecida por la
normativa y los criterios emitidos por la SHCP, en el calculo de la asignacion global de recursos
para servicios personales, lo que resulté en un importe aprobado de 7,578,599.5 miles de
pesos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Guerrero para el ejercicio
fiscal 2023, el cual presentd un incremento de 352,023.3 miles de pesos, lo que representé el
4.9% respecto del aprobado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, por lo cual no excedio el
limite establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, como resultado del producto del porcentaje de crecimiento en términos reales
sefialado en los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal
presupuestado y de la inflacion acumulada de los ultimos 12 meses, como se indica a

continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto % Monto

Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2022 7,226,576.2
Inflacién acumulada de los Ultimos 12 meses (para el Presupuesto de Egresos) * 8.70 628,712.1
Servicios personales aprobado en el ejercicio fiscal 2022 (actualizado) 7,855,288.3
Crecimiento en términos reales
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF 3.0% 235,658.6
b) Art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los CGPE por
3.0% para el ejercicio fiscal 2023)
Limite maximo de asignacién global de recursos para servicios personales del ejercicio fiscal 2023 8,090,946.9
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales aprobada en el Presupuesto de Egresos del

L 7,578,599.5
estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2023
(-) Excepciones (sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente) para el ejercicio fiscal

39,269.8

2023
(-) Excepciones (gastos estrictamente indispensables para la implementacién de nuevas leyes federales o 0.0

reformas a las mismas) para el ejercicio fiscal 2023
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Concepto % Monto
Monto de asignacion global de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del estado de 75393297
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023 (considerando las excepciones indicadas por la normativa) T
Incremento de recursos para servicios personales en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del estado de
L . N 4.9 352,023.3
Guerrero para el ejercicio fiscal 2023 en relacién con el ejercicio fiscal 2022
Monto por debajo del limite maximo permitido 512,347.4

FUENTE: Formato 6 d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria) para el ejercicio fiscal 2023, el Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 y CGPE.

NOTAS: *Se utilizd el porcentaje de las variables proporcionadas por la Entidad Federativa para la presupuestacion de servicios
personales.

14. El Gobierno del estado de Guerrero asignd recursos para servicios personales por
7,578,599.5 miles de pesos, el cual incrementd durante el ejercicio fiscal 2023 por un importe
neto de 1,392,622.9 miles de pesos; asimismo, la entidad federativa registré bajo el momento
contable pagado un importe de 39,269.8 miles de pesos por sentencias laborales definitivas,
y al restar dicho importe generd una cantidad neta de 8,928,197.6 miles de pesos lo cual
rebasa el monto asignado de servicios personales por 7,578,599.5 miles de pesos, por lo que
genero una diferencia de 1,349,598.1 miles de pesos respecto del monto aprobado, como se
muestra a continuacioén:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Pagado al
31/12/2023 - . .
Capitulo Aprobado Ampliacién Modificado Pagado al erogado por sin incluir Limite Diferencia
P P P 31/12/2023  sentencias . maximo Incremento
sentencias
laborales
laborales
(A) (B) (A+B) (C) (D) (C-A)
Pse(:?élrle); 7,578,599.5  1,392,6229 8,971,222.4 8967,467.4  39,269.8  8,928,197.6 8,090,946.9  1,349,598.1

FUENTE: Formato 6 d) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado (Clasificacién de Servicios Personales por Categoria).

De lo anterior, se comprobd que el incremento correspondié a un convenio especifico del
programa U080 “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion”, los cuales son apoyos
extraordinarios para solventar gastos inherentes a la prestacion de servicios personales de
conformidad con el criterio emitido por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
(UCEF) de la SHCP por medio del oficio nim. 351-A-EQS-682-2020 de fecha 6 de octubre de
2020. Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2023 y principios de 2024, la Direccidon General del
Sistema de Administracion de la Némina Educativa Federalizada de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) inform¢ al Gobierno del
estado de Guerrero el ejercicio de recursos adicionales a los aprobados originalmente para el
ejercicio fiscal 2023 del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), correspondientes al Programa Presupuestario 1013 “FONE Servicios personales” por
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1,571,471.3 miles de pesos, por lo que fueron conocidos de manera posterior a la aprobacién
y publicacidon del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Guerrero para el
ejercicio fiscal 2023.

15. El Gobierno del estado de Guerrero no obtuvo ingresos excedentes derivados de ingresos
de libre disposicion durante el ejercicio fiscal 2023.

16. El Gobierno del estado de Guerrero recaudd ingresos totales por 89,935,760.2 miles de
pesos, monto superior en 13,297,585.5 miles de pesos a lo estimado en la Ley de Ingresos del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2023 por 76,638,174.7 miles de pesos, por lo que
no se ubicd dentro de los supuestos que se establecen en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Deuda estatal garantizada

17. El Gobierno del estado de Guerrero, durante el ejercicio fiscal 2023, no celebré convenios
de deuda publica con garantia del Gobierno Federal (Deuda Estatal Garantizada) ni solicito el
registro ante el RPU de la SHCP de este tipo de obligaciones.

Sistema de alertas

18. El Gobierno del estado de Guerrero remitié a la SHCP la informacién necesaria para la
actualizacién de los tres indicadores del Sistema de Alertas: indicador de deuda publica y
obligaciones sobre ingresos de libre disposicion; indicador de servicio de la deuda y de
obligaciones sobre ingresos de libre disposicidn y del indicador de obligaciones a corto plazo
y proveedores y contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales,
sobre ingresos totales, en los tiempos establecidos, ademas de que los resultados son
razonables, y clasifican a la entidad federativa en un nivel de endeudamiento sostenible; sin
embargo, se constatdé que la informacién publicada por el Sistema de Alertas no es
coincidente con la informacién presentada en la Cuenta Publica 2023 del Gobierno del estado
de Guerrero, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DIFERENCIAS ENTRE LO PUBLICADO EN LA CUENTA PUBLICA 2023 Y LO REPORTADO EN EL SISTEMA DE ALERTAS
(Miles de pesos)

Monto reportadoenla  Monto reportado en

Indicador/concepto Cuenta Publica 2023 el Sistema de Alertas Diferencia
I. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre disposicion
Saldo del valor de Instrumento Bono Cupdn Cero (PROFISE) 459,000.0 221,387.1 237,612.9

FUENTE: Resultado de la evaluacion del nivel de endeudamiento de las entidades federativas, asi como de las variables de cada indicador de la
Cuenta Publica 2023, emitidos por el Sistema de Alertas y formatos 1 Estado de Situacién Financiera Detallado - LDF, 2 Informe Analitico
de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF y 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF.
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La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del estado de Guerrero inicié
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DCJA/AI/IA/1452/2024, por lo que
se da como promovida esta accidn.

19. El Gobierno del estado de Guerrero estimé ingresos de libre disposicién para el ejercicio
fiscal 2023 por 22,373,916.8 miles de pesos; ademads, considerd el saldo de todos los
financiamientos y obligaciones a corto y largo plazo vigentes, con fuente de pago de ingresos
de libre disposicidn, aun y cuando no se hayan registrado en el RPU de la SHCP, y con base en
el resultado obtenido del nivel de endeudamiento de acuerdo con la medicién de los
indicadores correspondientes a la Cuenta Publica 2021 y publicado en la pagina oficial de
internet de la SHCP el 30 de junio de 2022, el nivel fue sostenible. Por lo anterior, se determiné
que el Techo de Financiamiento Neto (TFN) al que podia acceder el Gobierno del estado de
Guerrero durante el ejercicio fiscal 2023 fue de hasta el equivalente al 15.0% de sus ingresos
de libre disposicién lo que correspondid a un limite de 3,356,087.5 miles de pesos; asimismo,
conforme lo sefialado en el resultado 8, referente a los financiamientos de corto plazo, se
comprobd que el importe acumulado de lo contratado y dispuesto en el ejercicio fiscal 2023
de estas obligaciones no superd el 6.0% indicado en la normativa y no superé el TFN de cada
periodo de contratacién, en tanto que al final del ejercicio fiscal 2023 la entidad federativa
presenté un financiamiento neto por 1,042,486.1 miles de pesos, que representd 31.1%
respecto del limite por lo cual no excedid el porcentaje establecido.

Asimismo, se constatd que el Gobierno del estado de Guerrero no generd un Balance
Presupuestario de Recursos Disponible Negativo, por lo que no solicité ni se le autorizé
financiamiento neto adicional al TFN contemplado.

Registro Publico Unico

20. El Gobierno del estado de Guerrero solicitd la inscripcién de manera oportuna en el RPU
de la SHCP, de los dos financiamientos y obligaciones contratadas en el ejercicio fiscal 2023;
cuyas claves de registro y fechas de inscripcidn se relacionan en la siguiente tabla:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
INSCRIPCION EN EL RPU DE LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Entidad Deudor u Acreedor Tipo de Fecha de Fecha de RPU de la SHCP C';/Iriori]r::I
Obligado Obligacion  Contratacién  Inscripcion Fecha NGm./Clave &
Solicitud asociada Contratado
Gobierno Banco Multiva, S-A. Obligacion a
Guerrero Institucion de Banca Multiple, 8 16/11/2023  19/12/2023 23/11/2023 Q12-1223121 2,500,000.0
del Estado X . R Corto Plazo
Grupo Financiero Multiva
Banco Santander México, S.A.,
Gobierno  Institucién de Banca Multiple, Obligacion a
Guerrero delEstado  Grupo Financiero Santander Corto Plazo 16/11/2023  19/12/2023 23/11/2023 Q12-1223120 805,000.0
México
FUENTE: RPU de la SHCP y constancias de inscripcién.
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21. El Gobierno del estado de Guerrero no solicitd la inscripcién en el RPU de la SHCP de un
financiamiento y obligaciéon contratada en el ejercicio fiscal 2023, como se muestra a

continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO

INSCRIPCION EN EL RPU DE LA SHCP

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

_ Fecha RPU de la SHCP )
limite para Dias
realizar la posteriores
. Monto L.
. Deudor u Tipo de .. Fecha de solicitud de Fecha de al plazo
Entidad R Acreedor L original ) . L , . L
obligado obligacion contratacion inscripcion Fecha Ndm./Clave inscripcidn para
contratado - . .
(15y 30 solicitud asociada solicitar la
dias Inscripcion
naturales)
Banco
Multiva,
S.A.
Gobierno Institucién Obligacion
Guerrero del de Banca a corto  465,000.0 20/12/2023 19/01/2024 No presentd - - -
Estado Multiple,  plazo
Grupo
Financiero
Multiva

FUENTE: RPU de la SHCP.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DCJA/AI/IA/1453/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

22. El Gobierno del estado de Guerrero liquidd tres financiamientos con las instituciones
financieras Banca Afirme, S.A., Institucion de Banca Multiple, Afirme Grupo Financiero; Banco
Santander México, S.A., Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander México, y
Scotiabank Inverlat, S.A., Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat
durante el ejercicio fiscal 2023 por un monto de 2,500,000.0 miles de pesos; asimismo, se
presentd la evidencia de la solicitud y de la constancia de cancelacién ante el RPU de la SHCP,
y la documentacién mediante la cual el acreedor manifestd que el financiamiento u obligacién
se liquidd o no fue dispuesto, como se muestra a continuacién:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
FINANCIAMIENTOS LIQUIDADOS Y CANCELADOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto

Constancia de

Presenta carta
finiquito

L . Fecha de L Clave de Fecha de ) . Causa de
Institucion bancaria contratacién original inscripcion  cancelacion cancelacion del emitida por la cancelacién
contratado RPU de la SHCP entidad
financiera
Banca Afirme, S.A., Institucion
de Banca Muiltiple, Afirme Grupo  09/11/2022 400,000.0 Q12-1222149 06/11/2023 351-A-PFV-02106 Si Liquidacién
Financiero
Banco Santander México, S.A.,
Institucion de Banca MUItiple, ~oq,11/2022 1,700,0000 Q121222148 06/11/2023 351-A-PFV-02108 i Liquidacién
Grupo Financiero Santander
México
Scotiabank Inverlat, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, 0,11 005 4000000 Q12-1222150 06/11/2023 351-A-PFV-02107 si Liquidacion

Grupo Financiero Scotiabank
Inverlat

FUENTE: RPU de la SHCP, constancias de cancelacion en el RPU de la SHCP, cartas finiquito emitidas por las instituciones bancarias.

23. El Gobierno del estado de Guerrero, durante el ejercicio fiscal 2023, envio
trimestralmente a la SHCP dentro del plazo de 30 dias naturales posteriores al término de los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, la informacién referente a cada
financiamiento y obligacién.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 20 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
por parte del Gobierno del estado de Guerrero, asi como la congruencia de la informacion
financiera con la Cuenta Publica 2023. La auditoria se practicé sobre la informacidn
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del estado de Guerrero, incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de los Criterios para la
elaboracion y presentacién homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a que
hace referencia la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios,
del Reglamento del Sistema de Alertas, del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y de los Lineamientos
del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, debido a que presenté inconsistencias en la informacion financiera
reportada en el formato 4 Balance Presupuestario — LDF, la informacion publicada en el
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Sistema de Alertas no coincidié con la informacion presentada en la Cuenta Publica 2023 y no
solicité la inscripcidn en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de una obligacion a corto plazo contratada en el ejercicio fiscal 2023; las
observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

Durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Guerrero realizé contrataciones de
deuda a corto plazo conforme a lo establecido en la legislacidn aplicable.

El saldo insoluto de las obligaciones a corto plazo no excedié del 6.0% de los ingresos totales
aprobados en su Ley de Ingresos, sin incluir financiamiento neto durante el ejercicio fiscal
2023.

Con relacidn a las reglas de disciplina financiera, el Gobierno del estado de Guerrero atendio
lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en virtud de que generd balances presupuestarios sostenibles, la asignacién de recursos para
servicios personales se ajusté a los limites previstos por la norma.

Por otro lado, el Gobierno del estado de Guerrero realizé de manera oportuna la inscripcién
y publicacién en el Registro Publico Unico de dos de tres financiamientos y obligaciones; el
techo de financiamiento neto correspondié con su nivel de endeudamiento y remitié en
tiempo la informacién de los indicadores del Sistema de Alertas.

En conclusién, durante el ejercicio fiscal 2023 el Gobierno del estado de Guerrero realizd, en
general, una gestion adecuada en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias

(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Contratacién de deuda publica y obligaciones a largo plazo
Contrataciéon de deuda publica y obligaciones a corto plazo
Otros pasivos

Reglas de disciplina financiera (Balance Presupuestario Sostenible y Ila
Responsabilidad Hacendaria de las Entidades Federativas)

Deuda estatal garantizada
Sistema de alertas

Registro Publico Unico

A continuacioén, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre el
Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios de la Cuenta Publica 2023.

1.

Contratacién de deuda publica y obligaciones a largo plazo

Se constatd que los procesos de contratacion de la deuda publica y obligaciones se
realizaron de conformidad con la normativa y lo autorizado por la legislatura local;
asimismo, se comprobd que los gastos y costos relacionados con la contratacién de
los financiamientos, refinanciamientos, reestructuraciones y obligaciones en el
ejercicio fiscal 2023 se ajustaron al porcentaje indicado por la normativa
correspondiente a cada monto contratado.

En el caso de las contrataciones por medio del mercado bursatil y del esquema de
Asociaciones Publico Privadas (APP) se verific6 que se cumplié con todos los
requisitos que sefiala la normativa, respecto de su contratacion, la documentacion a
entregar, a la instancia a informar, lo que se debid publicar, y se solicité la constancia
de inscripcién en el apartado especifico del Registro Publico Unico (RPU) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); asimismo, para los pagos realizados
durante el ejercicio fiscal 2023, aun cuando se tratara de obligaciones de APP
contratadas en ejercicios fiscales anteriores se verificd que hayan sido registradas a
nivel estatal y federal.
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Se verificd que las operaciones de refinanciamiento o reestructura cumplieron con lo
estipulado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) vy, en el caso de que no requirid autorizacién por parte de la
legislatura local, se comprobd que cumplieron con los supuestos establecidos en la
normativa.

Se constaté que la entidad federativa publicéd en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos (contratos) y los informes trimestrales de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) que formaron parte de la Cuenta Publica 2023 y
que el informe trimestral presentado incluyé la informacién requerida por la
normativa.

Contratacién de deuda publica y obligaciones a corto plazo

Se constatd que los procesos de contratacién de la deuda publica y obligaciones a
corto plazo se realizaron de conformidad con la normativa; que dichas obligaciones
no fueron objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores de un afo; en
su caso, queden totalmente pagados a mds tardar tres meses antes de que concluya
el periodo de gobierno, y que se destinaron exclusivamente a cubrir insuficiencias de
liquidez de cardacter temporal.

Se comprobd que los informes periddicos de la LGCG respecto de los financiamientos
y obligaciones fueron publicados en la pagina oficial de internet de la entidad
federativa; asimismo, se verific6 que la Cuenta Publica 2023 y dichos informes
cumplieron con lo indicado por la normativa y que se integré el calculo de la tasa
efectiva conforme la metodologia emitida por la SHCP.

Otros pasivos

Se verificd que los recursos previstos en el proyecto de presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2023, para cubrir adeudos del ejercicio fiscal anterior (ADEFAS), no
excedieron el 2.0% de los ingresos totales de la entidad federativa conforme su ley
de ingresos y, en caso, de incremento que se dispuso de la documentacion que
justificd la excepcidn; ademas, se corroboré que se contd con los oficios de
autorizacién y con la informaciédn comprobatoria de los movimientos presupuestales;
asimismo, se constaté que el importe registrado como otros pasivos en el formato 2
Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos - LDF fue coincidente con lo
registrado en el formato 1) Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF;
adicionalmente, se realizé el cruce de informacidn entre: la “Comparacién Trimestral
con Instituciones Financieras a través de la CNBV 2023” publicado por la SHCP, el
informe ejecutivo sobre deuda publica de cada ente fiscalizado y el listado de todos
los financiamientos y obligaciones en el documento proporcionado a la SHCP para
acreditar el cumplimiento del Techo de Financiamiento Neto y del saldo insoluto de
obligaciones a corto plazo, con la finalidad de constatar si se reportaron obligaciones
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de pago sujetas a los supuestos indicados por la normativa; y, finalmente, se verificé
conceptualmente el desglose detallado de otros pasivos.

Reglas de disciplina financiera (Balance presupuestario sostenible y Ia
responsabilidad hacendaria de las entidades federativas)

Se verificé que la entidad fiscalizada cumplié con el principio de sostenibilidad, dado
que generd Balances Presupuestarios Sostenibles y de Recursos Disponibles
Sostenibles, de forma trimestral y el acumulado de cada periodo del ejercicio al final
del ejercicio fiscal 2023, y en el caso de haber generado un Balance Presupuestario
de Recursos Disponibles Negativo, se revisoé si se encontré en los supuestos sefialados
por la normativa.

Se constatd que la entidad federativa considerd la metodologia establecida por la
normativa y los criterios emitidos por la SHCP, en el calculo de la asignacién global de
los recursos para servicios personales aprobados en su presupuesto de egresos y que
la ejecucion se realizara de conformidad con las disposiciones correspondientes.

Se verificd que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion de
la entidad federativa se destinaron y autorizaron de acuerdo con su nivel de
endeudamiento en los conceptos previstos por la LDFEFM y a los criterios emitidos
por la instancia interpretativa competente.

En el caso de la disminucién de los ingresos previstos en la ley de ingresos de cada
entidad federativa, durante el ejercicio fiscal 2023, se verificaron los ajustes al
presupuesto de egresos en los rubros de gasto conforme se establece en la
normativa.

Deuda estatal garantizada

Se verificd que, en el caso de contratarse deuda estatal garantizada se cumplié con lo
establecido en la LDFEFM.

Sistema de alertas

Se verificd que la entidad federativa remitié la informacién de los tres indicadores
para la medicion del Sistema de Alertas a la SHCP dentro del plazo sefialado por la
normativa y que dichos indicadores coincidieron con lo presentado en la Cuenta
Publica 2023, en el caso de que existan diferencias se comprobé la conciliacion de las
cifras; ademas, en el caso de las obligaciones a corto plazo que no fueron registradas
en el RPU de la SHCP, se constatd que los montos correspondientes se consideraron
en la informacién que se remitid para la medicidn del Sistema de Alertas.

Se verificé que en el calculo del Techo de Financiamiento Neto (TFN) realizado se
considerd el porcentaje establecido en la normativa, y se considerara el saldo de
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todos los financiamientos y obligaciones a corto y largo plazo vigentes, con fuente de
pago de ingresos de libre disposicién, aun y cuando no se hubieren registrado en el
RPU de la SHCP vy, en el caso, de no considerarlos en dicho célculo, presentd la carta
de liquidacién de la institucion financiera.

Se verificd que el monto acumulado de lo contratado y lo dispuesto durante el
ejercicio fiscal 2023 de financiamientos a corto plazo cumplié con el porcentaje
sefialado por la normativa (6.0%) y dicho importe no fue superior al TFN para el
periodo correspondiente y, en caso de que se generd un Balance Presupuestario de
Recursos Disponibles Negativo, solicitd y se le autorizé financiamiento neto adicional
al TFN contemplado conforme la normativa.

Registro Publico Unico

Se verificd la inscripcién de la totalidad de los financiamientos y obligaciones a su
cargo, incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacion de pago, contratos de APP, al igual que en el caso de que
el gobierno estatal fungid como obligado solidario de financiamientos de entes
publicos estatales o municipales se cumplié con los requisitos establecidos en la
normativa; asimismo, que en el caso de obligaciones contratadas fuera del sistema
bancario, se cumplid lo establecido por la normativa.

Se verificd que la solicitud de inscripcidn se presentd en tiempo, y en el caso de la
cancelacién de la inscripcion en el RPU o la no inscripcién de un financiamiento u
obligacion, se presentd la documentacién en la que consta que el financiamiento u
obligacion fue liquidado o, en su caso, que no fue dispuesto.

Se comprobd que la entidad federativa envié dentro de los plazos indicados por la
normativa, la informacidon de cada financiamiento y obligacion de la entidad
federativa y de sus entes publicos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del estado de Guerrero.
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