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Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, considera la revisidn de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operaciéon, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,684.4
Muestra Auditada 25,684.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica en el estado de Guerrero
fueron por 25,684.4 miles de pesos, de los cuales, se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacidn al Control Interno se presenta en la auditoria nimero 1088,
que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal”, que se realiza al Gobierno del Estado de Guerrero con motivo de la revision
de la Cuenta Publica 2023.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determind el cumplimiento, de
la normativa que consistié en lo siguiente:

a) El Gobierno de Estado de Guerrero suscribié en tiempo y forma con la Federacién a
través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
el Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023
(FOFISP 2023) por 25,684.4 miles de pesos el 28 de abril de 2023; asimismo, la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero
(SEFINA) abridé una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién de los
recursos del FOFISP 2023 la cual se notificé en tiempo y forma a la Direccién General
de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del SESNSP. Cabe mencionar que la SEFINA
abrid una segunda cuenta bancaria para la recepcién, administracion y manejo de los
recursos del FOFISP 2023 donde el responsable de ella fue el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP).

b) La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié el 29 de junio de 2023 a la SEFINA
recursos del FOFISP 2023 correspondientes a la primera ministracion por 17,979.1
miles de pesos, que representan el 70.0% de los recursos convenidos; y ésta los
transfirid a la segunda cuenta donde el SESESP fue el responsable de su
administracién y manejo; antes del cumplimiento de los requisitos establecidos en
los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del Fondo; asimismo,
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la SEFINA remitié en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP el recibo oficial de los
recursos recibidos.

c) El Gobierno del Estado de Guerrero a través del SESESP remitid a la DGVS del SESNSP
la solicitud para el otorgamiento de los recursos de la bolsa concursable, de lo que se
le informd que los recursos habian sido agotados.

d) Lacuenta bancaria de la SEFINA para la recepcién de los recursos del FOFISP 2023 por
25,684.4 miles de pesos generd rendimientos financieros por 1.6 miles de pesos al 31
de diciembre de 2023, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE); asimismo, se constatdé que en la cuenta bancaria no se incorporaron
recursos distintos a los del fondo y no se transfirieron a cuentas bancarias en las que
se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento; ademas, se validé que
el saldo de la cuenta bancaria con corte al 31 de diciembre de 2023 se correspondié
con los registros contables. Por otra parte, se verificd que en la otra cuenta bancaria
de la SEFINA utilizada por el SESESP para la recepcion y administracién de los recursos
del FOFISP 2023, se generaron rendimientos financieros por 218.7 miles de pesos al
31 de diciembre de 2023; asimismo, se constatd que en la cuenta bancaria no se
incorporaron recursos distintos a los del fondo y no se transfirieron a cuentas
bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento;
ademas, se validé que el saldo en la cuenta bancaria con corte al 31 de diciembre de
2023 se correspondio con el reportado en el Informe del Avance en el Ejercicio de los
Recursos del FOFISP 2023, con el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestario 2023 y
con los registros contables a la misma fecha.

3. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié el 28 de septiembre de 2023 a la SEFINA
los recursos del FOFISP 2023 correspondientes a la segunda ministracién por 7,705.3 miles de
pesos, que representan el 30.0% de los recursos convenidos, y ésta los transfirié a la segunda
cuenta donde el SESESP fue el responsable de su administracién y manejo, por lo que de
acuerdo a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023 (PEF 2023) se cumplié con el 100.0% de los recursos federales convenidos por 25,684.4
miles de pesos que, de conformidad con el resultado de la aplicacién de la férmula de
distribucidn, le corresponden a la entidad federativa y remitié en tiempo y forma a la DGVS
del SESNSP el recibo oficial de los recursos recibidos de la segunda ministracidn; sin embargo,
el SESESP no acreditdé el cumplimiento de las metas convenidas ni proporciond los
documentos que sustenten que los recursos fueron comprometidos al 28 de agosto de 2023
en los Programas con Prioridad Nacional, donde dicha acreditacidn se obtendria a través del
dictamen de avance de metas favorable de las Areas Técnicas del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero DCIA/AI/IA/0289/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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4. El Gobierno del Estado de Guerrero no realizd la Aportacion de recursos de origen Estatal
a la cuenta bancaria que abrié para el financiamiento conjunto con los recursos federales para
la asignacion del Fondo de Apoyo a las Instituciones de Seguridad Publica de los Municipios,
en especial de aquéllos con menor poblacidén o mayor grado de marginacion por un monto de
25,684.4 miles de pesos, los cuales deberian ser, al menos, en una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales convenidos para el cumplimiento de los Programas con
Prioridad Nacional, Subprogramas y destinos de gasto establecidos en el Anexo Técnico.

Adicionalmente, mediante el oficio nimero SESNSP/DGVS/4284/2024, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de la Direccién General de
Vinculacidn y Seguimiento, informd a la Auditoria Superior de la Federacion la resolucidn de
caracter definitivo en la que determind el incumplimiento de la entidad federativa por la falta
de la aportacidn de los recursos estatales convenidos a través del Convenio Especifico de
Adhesion del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica del
ejercicio fiscal 2023 y le solicito el reintegro de los recursos de la aportacidn federal del FOFISP
2023 por 25,684.4 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion.

Cabe mencionar que el monto por 25,684.4 miles de pesos incluye 20,808.8 miles de pesos
gue corresponden a la revisién de la muestra de 13 expedientes técnicos donde se identificé
gue 20,308.8 miles de pesos corresponden a pagos de anticipos a proveedores, de los cuales
no se proporcionaron las facturas para validar que los anticipos fueron amortizados en su
totalidad y 500.0 miles de pesos corresponden a una factura, en la cual no se describen los
bienes adquiridos, la cantidad, la unidad de medida ni la clase de los bienes; asimismo, no
especifican los nimeros de serie correspondientes, por lo que no fue posible comprobar que
los bienes y servicios adquiridos se correspondieran con lo descrito en las actas de entrega-
recepcion (ver resultado 10 del presente informe), en incumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, fraccion IV, inciso b; de los
Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023, articulos 11,
18, fraccion 11, 20, parrafos segundo y cuarto, 37, 38 y 40, fraccidn I, y del Convenio Especifico
de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023 que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Guerrero, cldusulas segunda, parrafo
segundo, cuarta, fraccion Il, y quinta, parrafos segundo y cuarto.

2023-A-12000-19-1091-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,684,383.00 pesos (veinticinco millones seiscientos ochenta y cuatro mil
trescientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion,
por no realizar la Aportacidn de recursos de origen Estatal a la cuenta bancaria que abrié para
el financiamiento conjunto con los recursos federales para la asignacion del Fondo de Apoyo
a las Instituciones de Seguridad Publica de los Municipios, en especial de aquéllos con menor
poblacién o mayor grado de marginacién, los cuales deberian ser, al menos, en una
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proporcidn uno a uno respecto de los recursos federales convenidos para el cumplimiento de
los Programas con Prioridad Nacional, Subprogramas y destinos de gasto establecidos en el
Anexo Técnico. Adicionalmente, mediante el oficio nimero SESNSP/DGVS/4284/2024 el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través de la Direccion
General de Vinculacién y Seguimiento, informé a la Auditoria Superior de la Federacion la
resolucidon de caracter definitivo en la que determind el incumplimiento de la entidad
federativa por la falta de la aportacién de los recursos estatales convenidos a través del
Convenio Especifico de Adhesion del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica del ejercicio fiscal 2023 y le solicitd el reintegro de los recursos de la
aportacién federal a la Tesoreria de la Federacion.

Cabe mencionar que el monto por 25,684,383.00 pesos (veinticinco millones seiscientos
ochenta y cuatro mil trescientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) incluyen 20,808,871.07
pesos (veinte millones ochocientos ocho mil ochocientos setenta y un pesos 07/100 M.N.)
gue corresponden a la revisién de la muestra de 13 expedientes técnicos donde se identificé
que 20,308,871.06 pesos (veinte millones trescientos ocho mil ochocientos setenta y un pesos
06/100 M.N.) corresponden a pagos de anticipos a proveedores, de los cuales no se
proporcionaron las facturas para validar que los anticipos fueron amortizados en su totalidad
y 500,000.01 pesos (quinientos mil pesos 01/100 M.N.) corresponden a una factura, en la cual
no se describen los bienes adquiridos, la cantidad, la unidad de medida ni la clase de los
bienes; asimismo, no especifican los nimeros de serie correspondientes, por lo que no se fue
posible comprobar que los bienes y servicios adquiridos correspondieran con lo descrito en
las actas de entrega-recepcion, ver resultado 10 del presente informe, en incumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, fraccion IV,
inciso b; de los Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023,
articulos 11, 18, fraccién Il, 20, parrafos segundo y cuarto, 37, 38 y 40, fraccion I, y del
Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023 que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Guerrero, cldusulas
segunda, parrafo segundo, cuarta, fraccién I, y quinta, parrafos segundo y cuarto.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. La SEFINA registré contablemente los recursos recibidos del FOFISP 2023 por 25,684.4
miles de pesos; asi como los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023
por 220.3 miles de pesos. Ademas, registré contablemente los egresos por las transferencias
realizadas a la segunda cuenta bancaria donde el SESESP fue el responsable de la
administracion de los recursos del FOFISP 2023 los cuales fueron especificos y se encontraron
debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, no se presenté la
documentacion que acredite el registro presupuestario de los ingresos de los recursos del
FOFISP 2023.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DCJA/AI/IA/0290/2024, por lo
que se da como promovida esta accion.

6. Con la revision de la muestra de las erogaciones financiadas con recursos del FOFISP 2023
por 20,808.8 miles de pesos, se verificd que los registros contables, presupuestarios y
patrimoniales no se encontraron actualizados, identificados ni controlados y no fueron
soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto, ya que se
identificod que existieron transferencias bancarias a proveedores por 20,808.8 miles de pesos,
de los cuales 20,308.8 miles de pesos corresponden a pagos de anticipos a proveedores, por
lo que no se proporcionaron las facturas para validar que los anticipos fueron amortizados en
su totalidad y 500.0 miles de pesos corresponden a una factura, en la cual no se describen los
bienes adquiridos, la cantidad, la unidad de medida ni la clase de los bienes, por lo que no fue
posible identificar la naturaleza del gasto ni que correspondan con los compromisos
contratados (ver resultados 7 y 10 del presente informe).

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré los expedientes niumeros DCJIA/AI/IA/0291/2024 vy
DCJA/AI/1A/0292/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Guerrero recibié recursos del FOFISP 2023 por 25,684.4 miles
de pesos, de los cuales, de acuerdo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egreso
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y al Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestario
2023 proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
los recursos del fondo se comprometieron al 100.0%; sin embargo, de la revisién de la
muestra de auditoria por 20,808.8 miles de pesos, integrada por un monto de 20,308.8 miles
de pesos que corresponden a pagos de anticipos a proveedores de los cuales no se
proporcionaron las facturas para validar que fueron amortizados en su totalidad y de 500.0
miles de pesos de una factura, no se describen los bienes adquiridos, la cantidad, la unidad
de medida ni la clase de los bienes, como se menciona en los resultados nimeros 6 y 10 del
presente informe.

Por otra parte, se generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2023 por 220.3
miles de pesos, de los cuales se comprometieron, devengaron y pagaron a la misma fecha, un
monto por 205.0 miles de pesos, por lo que existieron rendimientos financieros no
comprometidos por 15.3 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE dentro del plazo
establecido en la normativa.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprometidos y % de los Pagado al 31 de
. Programa con -
Num. Prioridad Nacional Presupuesto Devengados al 31 de recursos diciembre de
diciembre de 2023 transferidos 2023
Vil Sistema Nacional de 25,684.4 25,684.1 100.0 25,684.1
Informacion.
Total: 25,684.4 25,684.1 100.0 25,684.1

FUENTE: Estados Analitico del Ejercicio del Presupuesto de los Egresos, Informe del Avance en el Ejercicio de los Recursos

NOTA:

del FOFISP 2023 y Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestal 2023, proporcionados por el Gobierno del Estado de
Guerrero.
No se consideran los rendimientos financieros generados.

8. Con la revisién del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistié en lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de Guerrero no realizé adecuaciones de los conceptos ni de
los montos del Programa con Prioridad Nacional del Sistema Nacional de Informacidn.

El Gobierno del Estado de Guerrero no solicité recursos del FOFISP 2023 para los
Programas con Prioridad Nacional denominados Dignificacion del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica; Certificacién, Capacitacidon y Profesionalizacion
de los Elementos Policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Infraestructura de las Instituciones de
Seguridad Publica e Instancias de Procuracidn e Imparticidon de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Sistema de Estandares de Trabajo y
Rendicion de Cuentas; Prevencion de la Violencia y del Delito conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica; Prevencion y Atencién de la Violencia Contra las
Mujeres con Perspectiva de Género, y Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes.

El SESESP destind recursos del FOFISP 2023 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Informacidn por 25,684.1 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2023, y se comprobd que se destinaron para los subprogramas, Bases
de Datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y para el Fortalecimiento de los
Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacién, de acuerdo con los montos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FOFISP para el
ejercicio fiscal 2023 y los conceptos establecidos en los proyectos de inversién, y 0.3
miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con larevisién de los expedientes técnicos de una muestra de 13 procesos de adjudicacion
con recursos del FOFISP 2023 por un monto de 20,808.8 miles de pesos, que se integran por
12 Servicios Integrales de Telecomunicacidn para municipios beneficiarios (Servicios
integrales de telecomunicacidn) y una Adquisicién de computadoras de escritorio, unidades
de Proteccidn y respaldo de energia (UPS) y equipo de seguridad informatica (firewall, IPS,
anti-spam) para los municipios beneficiarios (Equipo de computo y tecnologias de la
informacidén), correspondientes a nueve Invitaciones restringidas y cuatro Licitaciones
Publicas Nacionales, se verificé que en los 13 procedimientos de adjudicacién los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica; ni se localizaron en el listado a que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién, los representantes legales no formaron parte de dos o mds personas morales
participantes en los mismos procesos de adjudicacion, las personas fisicas y morales contaron
con la capacidad financiera y experiencia necesarias para prestar los servicios y entregar los
bienes contratados; y las personas morales no fueron susceptibles de disolucidon de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social; ademds, fueron
amparados bajo los contratos debidamente formalizados por las instancias participantes, los
cuales cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa aplicable, y las fianzas que
amparan el anticipo, cumplimiento y vicios ocultos de los contratos se presentaron en tiempo
y forma; sin embargo, se identificaron irregularidades conforme a lo siguiente:

a) Se verificd que los 13 procesos de adjudicacién y contratacidn se sustentaron en la
normativa local, y debido a que el FOFISP 2023 contiene recursos federales
convenidos no regularizables, que no pierden su caracter federal al ser ministrados,
su administracién, ejercicio, seguimiento y verificacion, debié sujetarse a lo
establecido en la normativa federal.

b) Para los nueve contratos adjudicados mediante Invitacién a cuando menos tres
personas, la entidad no presenté el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, para identificar los rangos de adjudicacion
correspondientes; ademas, se fracciond el importe de la adjudicacién, ya que todos
los contratos tienen el mismo concepto de partida especifica de Servicios Integrales
de Telecomunicacion, por lo que no se efectuaron operaciones consolidadas para la
adquisicion de bienes y servicios de uso recurrente o generalizado en un sdlo
procedimiento licitatorio; asimismo, los Dictdmenes Técnicos que soportaron la
Excepcidén a la Licitacion Publica, no se encontraron debidamente justificados y
acreditados, por lo que no se garantizaron las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez, tiempos de entrega
y financiamientos.

c) Se identificd que, en los 12 contratos de la muestra de auditoria para la contratacion
de los Servicios Integrales de Telecomunicacién para municipios beneficiarios, no se
realizaron los estudios de factibilidad antes de la adquisicién del servicio, ni se
presentaron las caracteristicas técnicas objetivamente definidas para encontrarse
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estandarizadas en el mercado, y no se describié el costo detallado por los bienes y
servicios de cada componente para cada uno de los Servicios Integrales de
Telecomunicacion, por lo que no se garantizaron las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, eficacia, eficiencia, economia, transparencia, honradez, tiempos de
entrega y financiamientos.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DCIA/AI/IA/0293/2024, por lo
que se da como promovida esta accion.

10. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de los 13 procesos de
adjudicacion con recursos del FOFISP 2023, con numeros de contratos
SESESP/FOFISP/FSVVG/06/23, SESESP/FOFIS/IED/BDSNSP/02/23,
SESESP/FOFISP/FSVVG/10/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/11/23, SESEP/FOFISP/FSVVG/04A/23,
SESESP/FOFISP/FSVVG/05/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/05A/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/08/23,
SESESP/FOFISP/FSVVG/09/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/014/23,
SESESP/FOFISP/FSVVG/015/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/016/23 y
SESESP/FOFISP/FSVVG/013/23 por un monto contratado de 40,618.3 miles de pesos, y
pagado con recursos del FOFISP 2023 un monto por 20,808.8 miles de pesos, se verificé que
se realizaron cuatro adendas modificatorias a los contratos numeros
SESESP/FOFISP/FSVVG/10/23, SESESP/FOFISP/FSVVG/11/23, SESEP/FOFISP/FSVVG/04A/23 y
SESESP/FOFISP/FSVVG/013/23 para la ampliacién de los plazos de entrega de los bienes y
servicios, los cuales se encontraron debidamente justificados y formalizados, y no se aplicaron
penas convencionales, ni sanciones respectivas; sin embargo, se identificd que 20,308.8 miles
de pesos corresponden a pagos de anticipos a proveedores, de los cuales al 2 de julio de 2024
no se proporcionaron las facturas para validar que los anticipos fueron amortizados en su
totalidad y 500.0 miles de pesos correspondientes a una factura, no se describen los bienes
adquiridos, la cantidad, la unidad de medida ni la clase de los bienes; asimismo, no especifican
los nimeros de serie correspondientes, por lo que no fue posible comprobar que los bienes y
servicios adquiridos corresponden con lo descrito en las actas de entrega-recepcion;
adicionalmente, en los contratos se estipuld que el 50.0% del monto total del contrato se
realizaria a contra entrega, una vez que el proveedor haya entregado la factura, el acta de
entrega-recepcidn y evidencias fotograficas relativos a los bienes y servicios, lo que haria
efectivo el pago completo de lo contratado, por lo que no se acreditd el pago total conforme
a los términos y condiciones, y de acuerdo al plazo y los montos pactados en los contratos
correspondientes, éste monto se encuentra incluido en el resultado 4 del presente informe.

Obra Publica

11. El Gobierno del Estado de Guerrero no destind recursos del FOFISP 2023 para realizar
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ni obras por administracidn directa.
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Transparencia

12. El Gobierno del Estado de Guerrero reporto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) de manera oportuna los informes correspondientes al segundo, tercero y cuarto
trimestres sobre el ejercicio, destino y los recursos obtenidos del gasto de los recursos del
FOFISP 2023 mediante el Sistema de los Recursos Federales Transferidos (SRFT) a través de
las Carpetas de Ejercicio del Gasto y Destino del Gasto de los cuales fueron ministrados en el
mes de junio y septiembre de 2023 y se hicieron del conocimiento a la sociedad a través de
la pagina local de Internet en su portal de Transparencia; asimismo, se constatd que los
recursos pagados al 31 de diciembre de 2023 reportados al cuarto trimestre a la SHCP no
fueron conciliados con los registros contables ni publicados en el Periddico Oficial del Estado
de Guerrero.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integro el expediente nimero DCIA/AI/IA/0294/2024, por lo
que se da como promovida esta accidn.

13. El Gobierno del Estado de Guerrero presenté los informes mensuales y trimestrales a la
DGVS del SESNSP dentro del plazo establecidos en la normativa; asimismo, registré los
avances fisico-financieros mensuales de julio a diciembre de 2023 en el sistema informatico
establecido por el SESNSP para los Subprogramas de Bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacidn,
adicionalmente entrego el 26 de abril de 2024 el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestario
2023 de los recursos del FOFISP 2023, en los cuales las cifras reportadas de los recursos
devengados y pagados no se corresponden con los registros contables al 31 de diciembre de
2023; adicionalmente, acreditd la entrega de la Ficha de Verificaciéon y Seguimiento vy el
reporte de cumplimiento de metas; sin embargo, las cifras reportadas en el Acta de Cierre no
son congruentes con las reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros
contables y presupuestarias.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Guerrero inicio
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integro el expediente nimero DCIA/AI/IA/0295/2024, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Montos por Aclarar
Se determinaron 25,684,383.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Cddigo de conducta, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

10



Gasto Federalizado

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informaciéon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 25,684.4 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Guerrero, mediante el Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica; la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa habia devengado el 100.0% de
los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos, registro e informacion financiera de las operaciones
adquisiciones, arrendamientos y servicios y transparencia, asi como de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo
que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal del 100.0% de los recursos del
fondo; las observaciones determinadas derivaron en la promocidon de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Guerrero incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion del fondo, ya que no concilid la informacion reportada al cuarto trimestre a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con los registros contables ni publicaron en el
Periddico Oficial del Estado de Guerrero los informes del segundo, tercero y cuarto trimestre
sobre el ejercicio, destino y los recursos obtenidos del gasto de los recursos del Fondo para el
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Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica del ejercicio fiscal 2023, lo cual
limitd a la entidad federativa conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusiéon, el Gobierno del Estado de Guerrero no realizé una gestidon eficiente y
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
6érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SCyTG/OF/2474/2024 de fecha 18 de julio de 2024, mediante el cual se presentd informacién
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
considera como no atendido el resultado nimero 4.
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g CACD, AV D
Dependencia: Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental.
2 CONTRALORIA Seccién: Jefatura
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y Numero: SCyTG/OF/2474/2024.

TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL

Asunto: Se envia informacion para atender la
Auditoria numero 1091 “Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones

l;DITORlA Sy EREO‘% DF FEDERACION
de Seguridad Publica”, Cuenta Publica

=Gl s 2023.
1 9 UL 2021‘ Chilpancingo de los Bravo, Gro; a 18 de julio de 2024.
OFIC!AL %\PA TES “2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

SEDE AJUSCO Proletariado, Revol”cwmw

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON DEL GASTO FEDERALIZADO
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA [ )

~Aned

DEL GASTO FEDERALIZADO “B”, DE g JUL 20%
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA :
FEDERACION. A \ 2 5
 PRESENTE. 51,;?5 L:.J;_h._ﬁ,L,.OJ
2 L2

En atencién al oficio nimero DAGF”B3”/0062/2024, de fecha 08 de julio de 2024;~sig e
Auditoria del Gasto Federalizado “B3", de la Auditoria Superior de la Federacion, a través del cual se cité al
Gobierno del Estado de Guerrero a la reunién para la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares de la Auditoria nimero 1091 con titulo “Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Puablica”, Cuenta Publica 2023, la cual tiene por objeto fiscalizar que la gestiéon de los recursos
federales transferidos correspondientes al recurso auditado, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto con la finalidad de atender los resultados finales y observaciones preliminares contenidos en el oficio
sefialado en el parrafo anterior, me permito proporcionar a usted la informacién y documentacién que fue remitida
a este Ente Fiscalizador Estatal, por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo
que recibié y ejerci6 los recursos del fondo auditado, lo anterior con fundamento en el articulo 42, fraccion XXXVII,
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero, nimero 242, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el 11 de noviembre de 2022.

A continuacion, se enlista la informacién que se envia:

) ‘B”

AN

. 2 No. Oficio con el que entrega la Medio magnético
No. Dependencia/Organismo informacién adjuntollegajos/fojas
Secretariado Ejecutivo del Sistema .
SESESP!/
1 Estatal de Seguridad Puablica. e jiCPicertificado
Sin otro particular, ap o IEW&; enviarle un cordial saludo.
TTEIERNOG DEL ESTADG
202- 2027 '
ATENTAMENTE
Secretario EE'Cd'ntralorl Qarencia Gubernamental
CONTRALORIa DIRECCION OE AUDITORIA DEL GASTO
RETARI “ "
oANEPAREHCHA GODERN AT _ . FEDERALIZADO "B3
M.A.P. VICTOR EDGAR ARENAS -~ D 2 9 JUL 2021}
D e Frinciacs Gty S R T R TR DN o St s Do u S o Someeemanto
e GBI
Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, Edificio Norte, Pimer Pisc DAGF "83"

Boulevard René Judrez Cisneros #62, Col. Ciudad de los Servicos, CP. 39074, Chilpandngo, Guerrero. — Tel: 747 4719741 WW.guerrero.gob.mx

LS LUl T L TS RSl T L L b b bl bl bl b bt bl ’tﬁ!&*&!&!ﬁﬁﬁhﬂ"‘ﬂ
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

Transparencia

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidn de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencidn de
informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucidn
de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacién, a mas
tardar el dltimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesidn para el
Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcién, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus
rendimientos financieros, y que ésta fue notificada a la Direccién General de
Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibid de la Federacidn los recursos del fondo
y que ésta los transfirié con los rendimientos financieros a las instancias responsables
de su administracidn y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con las ministraciones
correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido, y que se acredité el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacion para el
otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS del SESNSP los recibos
oficiales.
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Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacién el 100.0% de los recursos federales
que le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2023 y al resultado de la aplicacién de la férmula de distribucion por
entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcién de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de
los recursos federales convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con
los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los registros
contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023,
los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se
soportaron con la documentacidn original justificativa y comprobatoria del gasto; que
se cumpliod con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra cancelada
con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas,
montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los
programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién.
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Verificar que el estado no duplicé la aplicacion de los recursos transferidos del FOFISP
con otros fondos, subsidios y demds recursos federales en materia de seguridad
publica (en particular, con el FASP).

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, Arrendamientos vy Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucidn de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes o
servicios se entregarony proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso,
modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden
con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de
operacion.

En el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (ndmero de serie) y demds informacién que se corresponda con los
vehiculos y, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademds, que se
cuenta con los resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no
se encontraban inhabilitados por resolucidn de la SFP y no se localizaron en el listado
referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron
conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados
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en los contratos o convenios, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron
mediante los convenios respectivos; igualmente, verificar que se contd con la
documentacion que acredita su ejecucion.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las
estimaciones se acompafaron de los documentos que acreditan la ejecuciéon de las
mismas; que los conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito; y en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios; que estan
debidamente justificados y autorizados; que se realizaron las retenciones y enteros
correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.

Mediante una visita de inspeccion fisica o validacién documental, constatar que las
obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacién.

Comprobar que, en el caso de obras por administracién directa, se cuenta con los
acuerdos para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acredité contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la
documentacion soporte de los egresos realizados.

7. Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacion correspondiente a
los informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances
sobre la implementacion de los proyectos de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, la informacién relacionada con la creacion de Médulos de Inscripcién
Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias basicas de
la funcién policial y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de
evaluacion de control de confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales
en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de las cifras
reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del
Estado de Guerrero, la Delegacion Administrativa y la Direccion General de Politicas y
Programas de Seguridad Publica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Guerrero.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, articulo 6, fraccion IV,
inciso b.

Lineamientos de operacidn para el otorgamiento y ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023, articulos 11,
18, fraccion I, 20, parrafos segundo y cuarto, 37, 38 y 40, fraccion Il.

Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023 que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Guerrero, cldusulas
segunda, parrafo segundo, cuarta, fraccion Il, y quinta, parrafos segundo y cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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