Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-13000-21-1149-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NuUm. de Auditoria: 1149

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revision de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracion Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 232,035.5
Muestra Auditada 168,158.2
Representatividad de la Muestra 72.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, al Gobierno
del Estado de Hidalgo fueron por 232,035.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 168,158.2 miles de pesos, que representé el 72.5%.

Resultados
Evaluacion del control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Hidalgo (SSPH), uno de los ejecutores de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal
2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de
la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. Después de analizar las
evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion arrojaron
fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023
Fortalezas Debilidades
Ambiente de control
La SSPH contd con un acuerdo gubernamental en materia
de control interno, de observancia obligatoria para todos
sus servidores publicos.

La SSPH se alined al Cédigo de Etica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo; ademas, formalizé un
Cddigo de Conducta, ambos para todo su personal, los
cuales se difundieron mediante correo electrénico.

La SSPH, por medio de un formato de conocimiento y
aceptacion firmada por sus servidores publicos, solicité la
aceptacion formal y compromiso de cumplir con sus
cédigos de ética y de conducta.

La SSPH instituyd un procedimiento para vigilar,
investigar y prevenir las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta.

La SSPH conté con medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
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Fortalezas

Debilidades

conducta contrarias a lo establecido por la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo (SC).

La SSPH informé a la SC, por medio del Comité de Control
y Desempefio Institucional (COCODI), respecto de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta.

La SSPH conté con el Comité de Etica y Prevencién de
Conflicto de Interés (CEPCI).

La SSPH conté con un grupo de trabajo para el
tratamiento de asuntos en materia de auditoria interna.

La SSPH conté con el COCODI para el tratamiento de
asuntos en materia de administracion de riesgos, control
y desempefio.

La SSPH conté con un Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (CAASSP),
para el tratamiento de asuntos en materia de
adquisiciones y de obra publica.

La SSPH contd con un Reglamento Interior, en el que
establecieron su naturaleza juridica, sus atribuciones y
ambito de actuacion; adicionalmente, conté con
Manuales de Organizacion correspondientes con las
diferentes areas en los que se especificaron su estructura
organica y las funciones de sus unidades administrativas;
asimismo, en dichos documentos se establecieron las
facultades y atribuciones de su titular, asi como la
delegacién de funciones y dependencia jerarquica.

La SSPH conté con un documento en el que se
establecieron las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién, fiscalizacion y
rendicion de cuentas, y armonizacion contable.

La SSPH establecié lineamientos generales para la
administracion, contratacion y desarrollo de los recursos
humanos; ademas, conté con un catdlogo de puestos y
un programa anual de capacitacion para el personal.

El desempefio del personal de la SSPH se evalué por

medio del procedimiento de “Evaluacién de
Productividad y Desempefio 2023".

Evaluacion de riesgos

La SSPH contd con un Programa Estatal de Desarrollo
(PED), en el que se establecieron los objetivos y las metas
que permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del fondo, orientados a su consecucion;
asimismo, establecieron indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del PED.

La SSPH establecié metas cuantitativas y determiné los
parametros de cumplimiento respecto de dichas metas.

La SSPH realizé la programaciéon, presupuestacion,
distribucién y asignacién de recursos del fondo, con base
en los objetivos estratégicos establecidos en su Programa
Operativo Anual 2023 (POA).

La SSPH determiné objetivos y metas especificas a partir
de sus objetivos estratégicos, mediante los reportes de la
matriz de indicadores para resultados y el PED; asimismo,
dichos objetivos y metas especificas se dieron a conocer
a los titulares de las dreas responsables de su
cumplimiento.
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Fortalezas

Debilidades

La SSPH, por medio del COCODI, designé una persona
como enlace para atender los asuntos de administracion
de riesgos.

La SSPH formalizé una
administracion de riesgos.

metodologia para la

La SSPH identificd los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

La SSPH contd con una metodologia para la evaluacién de
la administracion de riesgos, mediante la cual se midié el
grado de impacto de dichos riesgos.

La SSPH implementd tres procesos sustantivos, en los
cuales se evaluaron los riesgos que, en caso de
materializarse, pueden afectar la consecucion de sus
objetivos.

La SSPH analizdé los riesgos que pueden afectar la
consecucion de sus objetivos y elabord un plan para su
mitigacién y administracion.

La SSPH establecid la metodologia para la administracion
de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las areas susceptibles de posibles actos
de corrupcion.

La SSPH, mediante el COCODI, informé a su Organo
Interno de Control sobre la situacion de los riesgos y su
atencion.

Actividades de control

La SSPH establecié un programa para el fortalecimiento
de sus procesos del control interno, con base en los
resultados de las evaluaciones de riesgos.

La SSPH conté con un Reglamento Interior y con
Manuales de Organizacion correspondientes con las
diferentes areas, en los cuales se establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las areas
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes; asimismo, se conté con una Cédula de
Evaluacién, en la que se establecié la obligacion de
evaluar y actualizar periddicamente las politicas y
procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

La SSPH contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas vy
administrativas.

La SSPH conté con un Comité de Informdtica y
Telecomunicaciones.

La SSPH no contd con un programa de adquisiciones de
equipos y de aplicaciones informaticos, ni con un
inventario de aplicaciones en operacion de sus sistemas
informaticos y de comunicaciones; tampoco conté con
licencias para el funcionamiento y mantenimiento de los
equipos de tecnologias de informacion y
comunicaciones.

La SSPH no implementd lineamientos de seguridad para
sus sistemas informaticos y de comunicaciones; tampoco
contd con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad de la operacion para sus sistemas
informaticos.

Informacion y comunicacion

La SSPH contd con reportes de sistemas de informacion,
que apoyaron los procesos con los que se cumplieron sus
objetivos estratégicos.

La SSPH designd personas responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, de contabilidad
gubernamental, de transparencia y acceso a la
informacion publica, y de fiscalizacion y rendiciéon de
cuentas.

La SSPH no aplico evaluaciones de control interno ni de
riesgos en el ejercicio fiscal 2023; tampoco establecid
actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, pueden afectar su
operacion.

La SSPH no implementd un plan de recuperacién de
desastres que incluya datos, equipos y aplicaciones
informaticos.
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Fortalezas Debilidades
La SSPH informé periddicamente a su titular sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general de su
sistema de control interno.

La SSPH cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestaria y patrimonialmente sus
operaciones.

La SSPH, por medio de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo (SH), cumplié con la
generacion del estado analitico del activo, el estado
analitico de la deuda y otros pasivos, el estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos, el estado de
situacion financiera, del estado de actividades, el estado
de cambios en la situacién financiera, los estados de
variacion en la hacienda publica y el estado de flujo de
efectivo.

Supervision
La SSPH evalud, mediante un reporte anual, los objetivos La SSPH no realizd una auditoria por parte de un
e indicadores, con el fin de conocer la eficacia y eficiencia  profesional externo en el ejercicio fiscal 2023.
de su cumplimiento; ademas, elaboré un programa de
acciones para resolver las probleméticas detectadas.

La SSPH llevé a cabo auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el ejercicio fiscal
2023.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion y documentacion
soporte proporcionada por la entidad fiscalizada.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 84.0 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la SSPH en un
nivel alto.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Entiempoy forma, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo (SH) abrid
una cuenta bancaria productiva, en la que se recibieron y administraron los recursos federales
del FASP 2023 y sus rendimientos financieros; ademds, se comprobd que, al 31 de diciembre
de 2023 y al 31 de marzo de 2024, los saldos reflejados en la cuenta bancaria del fondo se
correspondieron con los saldos pendientes de ejercer reportados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, asi como con lo reportado en el acta de cierre del FASP
2023 y en los registros contables, a dichas fechas; asimismo, se verificd que los recursos del
fondo no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de otras
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fuentes de financiamiento; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica, en virtud de
gue se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Cabe sefialar que la SH administré y pagé los recursos federales del fondo a cuenta y orden
de la SSPH, el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Hidalgo (SECESP), el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo (TSJEH), la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo (PGJEH) y la Secretaria de
Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible del Gobierno del Estado de Hidalgo
(SIPDUSEH), ejecutores de los recursos del fondo, por lo que no se abrieron cuentas bancarias
especificas por cada ejecutor de dichos recursos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero OIC-
HACIENDA/2024/DE00037, por lo que se da como promovida esta accidn.

3. Con larevisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) De conformidad con el calendario publicado, la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE)
transfirié a la SH los recursos del fondo por 232,035.5 miles de pesos; asimismo, se
constatd que la SH emitid los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y los recibos
oficiales de los recursos federales del fondo depositados en su cuenta bancaria, los cuales
se remitieron en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
adicionalmente, se comprobd que los recursos no se gravaron ni afectaron en garantia.

b) La SH abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracion
de la aportacién estatal y sus rendimientos financieros.

c) En tiempo y forma, el Gobierno del Estado de Hidalgo aporté recursos propios por
58,008.9 miles de pesos, equivalentes al 25.0% del monto total asignado, establecido en
los Criterios Generales del FASP 2023 y el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion
respectivo.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Con la revisidon de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consisten en lo siguiente:

a) La SH registré contable y presupuestariamente los recursos del fondo transferidos por la
TESOFE, por 232,035.5 miles de pesos, y los rendimientos financieros generados en su
cuenta bancaria, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, por 14,727.6 miles
de pesos y 19,423.7 miles de pesos (cifra acumulada), respectivamente; ademas, se
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verificd que lainformacion contable y presupuestaria generada es coincidente y se concilié
debidamente.

b) De una muestra de erogaciones financiadas con los recursos del fondo, por 144,790.3
miles de pesos, se verificd que los registros contables y presupuestarios estan soportados
en la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, que cumplid las disposiciones
contables y los requisitos fiscales (excepto por lo descrito en el resultado nimero 13 del
presente informe); asimismo, se constaté que la documentacién comprobatoria se canceld
con la leyenda “Operado”, con el nombre del fondo y el ejercicio fiscal respectivo.

Destino de los recursos

5. La Federacion, por medio de la TESOFE, transfirié al Gobierno del Estado de Hidalgo los
recursos del FASP 2023 por 232,035.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2023, se reportaron comprometidos 211,301.2 miles de pesos, que representaron el 91.1%
de los recursos transferidos. Por lo anterior, a dicha fecha, se determinaron recursos
transferidos no comprometidos por 20,734.3 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE
antes de la auditoria y en los plazos establecidos por la normativa; asimismo, al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se reportaron devengados y pagados 38,484.9
miles de pesos y 208,667.6 miles de pesos, que representaron el 16.6% y el 90.0%,
respectivamente, de los recursos transferidos, los cuales se destinaron exclusivamente a los
fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, al 31 de marzo de 2024, se
determinaron recursos transferidos no devengados ni pagados por 2,633.6 miles de pesos,
que se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en el plazo establecido por la
normativa.

Por lo anterior, 20,734.3 miles de pesos de recursos transferidos no comprometidos, al 31 de
diciembre de 2023, y 2,633.6 miles de pesos de recursos transferidos no devengados ni
pagados al 31 de marzo de 2024, que se reintegraron a la TESOFE, no se destinaron a los
objetivos del fondo.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado
de Hidalgo inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
OIC-SSP/2024/DE028, por lo que se da como promovida esta accion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Programas con
Prioridad Nacional

Transferido

Al 31 de diciembre de 2023

Al 31 de marzo de 2024

Comprometido

% de los
recursos
transferidos

Devengado
y pagado

% de los
recursos
transferidos

Devengado
y pagado

% de los
recursos
transferidos

Dignificacion del
personal de las
instituciones de
seguridad publica y
procuracion de
justicia conforme al
Modelo Nacional
de Policia y Justicia
Civica
Certificacion,
capacitacién y
profesionalizacion
de los elementos
policiales de las
instituciones de
seguridad publica
conforme al
Modelo Nacional
de Policia y Justicia
Civica
Infraestructura de
las instituciones de
seguridad publica e
instancias de
procuracion e
imparticién de
justicia conforme al
Modelo Nacional
de Policia y Justicia
Civica
Fortalecimiento del
Sistema
Penitenciario
Nacional y de
Ejecucién de
Medidas para
Adolescentes
Sistema Nacional
de Informacion

43,453.5

29,089.9

91,103.9

26,634.8

40,753.4

43,453.5

9,355.6

91,103.9

26,634.8

40,753.4

18.7

4.0

39.3

17.6

0.0

4,094.5

30,403.4

3,337.4

649.6

0.0

1.8

14

0.3

43,062.0

8,859.2

90,518.2

25,905.2

40,323.0

18.6

3.8

39.0

17.4

Subtotal en
Programas con
Prioridad Nacional:

231,035.5

211,301.2

911

38,484.9

16.6

208,667.6

90.0

Seguimiento y
evaluacion
Total:

1,000.0
232,035.5

0.0
211,301.2

0.0
91.1

0.0
38,484.9

0.0
16.6

0.0
208,667.6

0.0
90.0

FUENTE: Convenio de Coordinaciéon del FASP 2023, Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2023, registros contables y presupuestarios,
transferencias electrénicas, estados de cuenta bancarios y estructuras programdticas presupuestales 2023 del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero al 31 de marzo de 2024, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No incluye los rendimientos financieros por 19,423.7 miles de pesos, generados en la cuenta bancaria de la SH.
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6. De los rendimientos financieros generados, al 31 de marzo de 2024, en la cuenta bancaria
utilizada por la SH para la recepcién y administracién de los recursos del FASP 2023, por
19,423.7 miles de pesos, 12,429.4 miles de pesos se destinaron a alcanzar las acciones
previstas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién respectivo, y 6,994.3 miles de
pesos se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en el plazo establecido por la
normativa. Por otra parte, se detectd que la cuenta bancaria citada continud activa después
del 31 de marzo de 2024 y generd rendimientos financieros por 20.7 miles de pesos, que se
reintegraron a la TESOFE en el transcurso de la revisidén y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacidn; sin embargo, el reintegro se efectud
extemporaneamente con 17 dias naturales de atraso respecto del plazo establecido en la
normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero OIC-OIC-HACIENDA-
2024/DE00039, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
destino de los recursos, que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Hidalgo conté con las solicitudes, los soportes, las aprobaciones
y los formatos determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) de las adecuaciones a los conceptos y montos de los
Programas con Prioridad Nacional (PPN) convenidos.

b) De los recursos del fondo asignados a los PPN denominados “Dignificacion del personal de
las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica”, por 43,453.5 miles de pesos; “Certificacion,
capacitacidn y profesionalizacion de los elementos policiales de las instituciones de
seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, por 29,089.9
miles de pesos; “Infraestructura de las instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracién e imparticién de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, por 91,103.9 miles de pesos; “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional
y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes”, por 26,634.8 miles de pesos, y “Sistema
Nacional de Informacién”, por 40,753.4 miles de pesos, al 31 de marzo de 2024, se
devengaron y pagaron 43,062.0 miles de pesos, 8,859.2 miles de pesos, 90,518.2 miles de
pesos, 25,905.2 miles de pesos y 40,323.0 miles pesos, respectivamente, de acuerdo con
el cuadro de conceptos y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del
FASP 2023 y las adecuaciones autorizadas. Cabe sefalar que, del PPN denominado
“Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica” no se destinaron recursos para la capacitacion del personal ni para formacion
inicial.
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c) Los recursos federales del fondo asignados al “Seguimiento y evaluacion” de los PPN, por
1,000.0 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE. Al respecto, se detectd que el
Gobierno del Estado de Hidalgo pagd con recursos propios la evaluaciéon estratégica de los
PPN y sus subprogramas respectivos, mediante un evaluador externo; asimismo, remitio
a la Direccién General de Planeacion del SESNSP el Anexo 1 “Formato para la difusién de
los resultados de las evaluaciones”, asi como el corte de la informacidon de noviembre de
2023.

8. El Gobierno del Estado de Hidalgo no destind recursos del FASP 2023 a los PPN
denominados “Sistema de estandares de trabajo y rendicidon de cuentas”, “Prevencién de la
violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” ni “Atenciény
prevencion de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. Con la revision de los expedientes de adjudicaciones por licitacion publica nimeros EA-
913003989-N191-2023, EA-913003989-N277-2023, EA-913003989-N278-2023, EA-
913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023,  EA-
913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023, se constatd
que los procedimientos de licitacion publica se realizaron de conformidad con los plazos y
formalidades establecidas para la junta de aclaraciones, la apertura de las proposiciones, el
fallo y demas actos establecidos en la normativa; asimismo, se constatd que los proveedores
adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcidn
Publica (SFP) ni por la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo
(SC); tampoco se localizaron en la relacion de contribuyentes con operaciones presuntamente
inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),
publicada en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y que los
representantes de las empresas no formaron parte de dos o mas personas morales en el
proceso; ademas, se verificd que las operaciones se formalizaron mediante los contratos
descritos lineas abajo, que cumplieron los requisitos minimos establecidos en la normativa y
de los cuales se presentaron las fianzas de cumplimiento; por ultimo, se verificé que los
anticipos otorgados se afianzaron y amortizaron en su totalidad. Cabe mencionar que en el
caso de los procedimientos nimeros EA-913003989-N191-2023 y EA-913003989-N278-2023,
se cumplieron todos los requisitos establecidos en las bases respectivas; sin embargo, en el
caso de los procedimientos nimeros EA-913003989-N277-2023, EA-913003989-N303-2023,
EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023, EA-913003989-N400-2023, EA-
913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-913003989-N421-2023, EA-
913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023, no se presentaron algunos de los
documentos (descritos en el cuadro inferior) solicitados en las bases de licitacién publica,
cuyos requisitos eran necesarios para adjudicar los contratos financiados con los recursos del
fondo, por lo que se debieron de descalificar a los participantes, de acuerdo con el numeral
“2.3. Documentacién que integran las proposiciones del licitante”, que establece “El no
presentar todos los documentos solicitados en este punto 2 “Sobre Unico”, serd motivo de
descalificacion”.
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Los documentos no entregados por procedimiento de adjudicacion se describen a
continuacién:

a) Del procedimiento nimero EA-913003989-N277-2023 (que resultod en la adjudicacion del
contrato nimero 288/2023) no se presenté el documento IV.

b) Del procedimiento nimero EA-913003989-N303-2023 (que resultd en la adjudicacién del
contrato nimero 318/2023) no se presentaron los documentos llI, IV, V, VI, VII, X ni XI.

c) Del procedimiento nimero EA-913003989-N348-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato nimero 372/2023) no se presentaron los documentos II, Ill, IV, V, VII, VIII, IX, X ni
Xl.

d) Del procedimiento nimero EA-913003989-N366-2023 (que resultd en la adjudicacion de
los contratos nimeros 400/2023 y 401/2023) no se presentaron los documentos I, 11, 1V,
V, VI, VIII, IX, X ni XI.

e) Del procedimiento nimero EA-913003989-N400-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato nimero 434/2023) no se presentaron los documentos IlI, VI, VIII, X ni XI.

f) Del procedimiento nimero EA-913003989-N414-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato nimero 447/2023) no se presentaron los documentos IV, V, VI, VII ni X.

g) Del procedimiento nimero EA-913003989-N420-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato nimero 443/2023) no se presentaron los documentos II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X ni XI.

h) Del procedimiento numero EA-913003989-N421-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato nimero 441/2023) no se presentaron los documentos Il llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X ni XI.

i) Del procedimiento numero EA-913003989-N499-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato niumero 537/2023) no se presentaron los documentos Il, IV, V, VII, VIII, X ni XI.

j) Del procedimiento numero EA-913003989-N520-2023 (que resultd en la adjudicacion del
contrato numero 544/2023) no se presentaron los documentos IX ni XIlI.

Lo anterior incumplio la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 60 Bis; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de septiembre de 2015,
articulos 4, fraccion XVI, 40, fracciones V y XIV, y 61; el Convenio de Coordinacién que, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Hidalgo, relativo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de marzo de 2023, clausula segunda,
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parrafo sexto, y las Bases de las Licitaciones Publicas Nacionales numeros EA-913003989-
EA-913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-
2023, EA-913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023, todas en sus
numerales 1.14. Descalificacidn del licitante, inciso A, y 2.3. Documentacidn que integran las

N277-2023,

proposiciones del licitante, apartado "Sobre unico".

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
REQUISITOS PARA ADJUDICAR LOS CONTRATOS
(NO PRESENTARLOS DEBIO SER MOTIVO DE DESCALIFICACION)
CUENTA PUBLICA 2023

Documento

Descripcion

Il
1l
1\

Vi
Vil

Vil

Xl

Xl

Representacion y documentacion legal.

Registro de proveedor de la administracion publica estatal actualizado.

Escrito debidamente requisitado en formato libre del licitante (persona fisica o moral) donde indique
bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en alguno de los supuestos del articulo 77 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo.

Declaracion de integridad.

Presentacidn de las proposiciones técnicas y econémicas.

Formato para la manifestacidn que deberdn presentar los licitantes que participen en los procedimientos
de contratacién para dar cumplimiento a lo dispuesto en los lineamientos para fomentar la participacién
de las micro, pequefias y medianas empresas en los Procedimientos de Adquisicion y Arrendamiento de
Bienes Muebles, asi como la Adquisicién del bien. (Anexo No. 6) (articulo 42 parrafo primero del
Reglamento de la Ley en la materia.)

Garantia de seriedad de la proposicion, este serd del 5.0% con I.V.A. del total de la proposicidn
econdmica del licitante y deberd ser entregada al momento de llevar a cabo la presentacién y apertura
de proposiciones mediante un cheque certificado o fianza expedida por la Institucion Autorizada a
nombre de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Hidalgo. Se sugiere traer copia del
cheque para su acuse. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 66 Fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para el Estado de Hidalgo y 81 Fraccion IV
del Reglamento de la Ley en materia.

Garantia del bien, misma que deberd tener nombre y firma autdgrafa del licitante de acuerdo con lo
establecido en el Art. 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Hidalgo.
Opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales estatales, emitida por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Hidalgo, referida opinién de cumplimiento de obligaciones se tramita en la
siguiente liga: http://portaltributario.hidalgo.gob.mx/ov/ovirtual.html, de acuerdo con los establecido
en el articulo 69 bis del cddigo fiscal del Estado de Hidalgo. Dicho documento también podra ser
solicitado de manera presencial en la siguiente direccidn: calle Vicente Segura nimero 206 altos, Colonia
Periodistas, Pachuca de Soto, Hidalgo; C.P. 42060 en la Direccién General de Recaudacion; informes al
teléfono 771 717 60 00 extension 2418 y al correo electrénico impuestos_estatales@hidalgo.gob.mx.
32-D. Deberd incluir la opinidn positiva de cumplimiento de obligaciones fiscales vigente emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los licitantes deberan presentar una carta en papel membretado del licitante donde sefiale bajo protesta
de decir verdad con nombre y firma de su representante legal, que los bienes ofertados son originales
de la marca, nuevos y no reconstruidos y que se comprometié en caso de tener adjudicacion a entregarlo
de acuerdo a las especialidades en su proposicidn técnica presentada.

FUENTE:

Expedientes de licitacion publica nacional proporcionados por la entidad fiscalizada.
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2023-1-01101-21-1149-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacidn de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores publicos que, en su gestién,
no descalificaron a los participantes de las licitaciones publicas EA-913003989-N277-2023,
EA-913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023, EA-
913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023 que no
presentaron algunos de los documentos solicitados en las bases de licitacion publica
respectivas, que consistieron en requisitos para adjudicar los contratos financiados con los
recursos del fondo, en incumplimiento de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57
y 60 Bis; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado
de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de
septiembre de 2015, articulos 4, fraccidon XVI, 40, fracciones V y XIV, y 61; del Convenio de
Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Hidalgo,
relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2023,
cldusula segunda, parrafo sexto, y de las Bases de las Licitaciones Publicas Nacionales
numeros EA-913003989-N277-2023, EA-913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023,
EA-913003989-N366-2023, EA-913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-
913003989-N420-2023, EA-913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 vy EA-
913003989-N520-2023, numerales 1.14. Descalificaciéon del licitante, inciso A, y 2.3.
Documentacién que integran las proposiciones del licitante, apartado "Sobre Unico".

10. Con la revisidon de los expedientes de adjudicaciones por licitaciéon publica nimeros EA-
913003989-N191-2023, EA-913003989-N277-2023, EA-913003989-N278-2023, EA-
913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023,  EA-
913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023,  EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023, y los
expedientes de adjudicaciones por excepcion a la licitacion publica nimeros AD-082-2023,
AD-091-2023, AD-135-2023 y AD-136-2023, se verificd que se contd con las cotizaciones de
los servicios y bienes a contratar; sin embargo, no se acredité que la informacién de éstas se
obtuviera de cuando menos dos de las fuentes siguientes, sefialadas en la normativa:

I) La que se encuentre disponible en los medios electrénicos que mediante disposiciones
de caracter administrativo establezca la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado de Hidalgo (SC).
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I) La obtenida de organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores,
distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente.

Ill) La obtenida a través de paginas de internet o algun otro medio, siempre y cuando se
lleve registro de los medios y de la documentacién que permita su verificacién.

Ademas, se carecié del andlisis de la informacion obtenida en la investigacion de mercado
(que considerara al menos dos de las fuentes antes mencionadas) y se efectuara bajo las
mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes, arrendamientos
o de la prestacion de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las
caracteristicas técnicas de los bienes, arrendamientos o servicios, y las demds circunstancias
que resulten aplicables y que permitan la comparacién objetiva entre bienes, arrendamientos
o servicios iguales o de la misma naturaleza.

Lo anterior incumplio la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 60 Bis; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de septiembre de 2015,
articulos 4, fraccion Xlll, y 33, pdrrafo noveno; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 23 de noviembre de 2015, articulos 30,
fracciones |, Il y lll, y 31, y el Convenio de Coordinacidn que, en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Estado de Hidalgo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de marzo de 2023, clausula segunda, parrafo sexto.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION CON INCONSISTENCIAS
EN COTIZACIONES E INVESTIGACIONES DE MERCADO

CUENTA PUBLICA 2023

Tipo de
adjudicacion

Numero de procedimiento

Objeto del contrato

EA-913003989-N191-2023
EA-913003989-N277-2023
EA-913003989-N278-2023
EA-913003989-N303-2023
EA-913003989-N348-2023

EA-913003989-N366-2023

Licencias informaticas e intelectuales
Otros productos quimicos
Prendas de seguridad y proteccion personal
Mantenimiento de maquinaria y equipo

Vestuario y uniformes
Instalacion, reparaciéon y mantenimiento

Licitacion de equipo e instrumental médico y de laboratorio
publica EA/913003989-N400-2023 Vestuario y uniformes
EA-913003989-N414-2023 Bienes informéticos
EA-913003989-N420-2023 Prendas de proteccion para seguridad publica
EA-913003989-N421-2023 Prendas de proteccion para seguridad publica (chaleco balistico)
EA-913003989-N499-2023 Vehiculos y equipo de transporte
EA-913003989-N520-2023 Bienes informéticos
AD-082-2023 Adquisicion de vehiculos y equipo terrestre (camioneta)
) AD-091-2023 Instalacion, reparacién y mantenimiento de bienes informaticos
Directa AD-135-2023 Vehiculos y equipo terrestre
AD-136-2023 Vehiculos y equipo terrestre
FUENTE: Expedientes adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

2023-1-01101-21-1149-16-002 Promocion de

Sancionatoria

Responsabilidad Administrativa

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacion adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente de los servidores publicos que, en su gestion,
no acreditaron que la informacién de los expedientes de adjudicaciones por licitacién publica
nuimeros EA-913003989-N191-2023, EA-913003989-N277-2023, EA-913003989-N278-2023,
EA-913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023, EA-
913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023, y los
expedientes de adjudicaciones por excepcion a la licitacion publica nUmeros AD-082-2023,
AD-091-2023, AD-135-2023 y AD-136-2023, se obtuviera de cuando menos dos de las fuentes
siguientes, sefialadas en la normativa, consistentes en: I) La que se encuentre disponible en
los medios electrénicos que mediante disposiciones de caracter administrativo establezca la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo (SC); Il) La obtenida de
organismos especializados; de cdmaras, asociaciones o agrupaciones industriales,
comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o
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comercializadores del ramo correspondiente, y lll) La obtenida a través de paginas de internet
o algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la documentacién
gue permita su verificacidn; ademas, carecieron del analisis de la informacidn obtenida en la
investigacion de mercado (que considerara al menos dos de las fuentes antes mencionadas),
y se efectuara bajo las mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los
bienes, arrendamientos o de la prestacién de los servicios; la moneda a cotizar; la forma y
términos de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes, arrendamientos o servicios, y las
demds circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacidn objetiva entre
bienes, arrendamientos o servicios iguales o de la misma naturaleza, en incumplimiento de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulos 57 y 60 Bis; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de septiembre de 2015, articulos 4, fraccion
XIll, y 33, parrafo noveno; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Hidalgo el 23 de noviembre de 2015, articulos 30, fracciones |, Il y llI,
y 31, y del Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Hidalgo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP) 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
marzo de 2023, clausula segunda, parrafo sexto.

11. Con la revision de los contratos descritos en el cuadro inferior, financiados con los
recursos del FASP 2023, se constatd que los bienes y servicios adquiridos se pagaron de
acuerdo con los precios pactados en los contratos; asimismo, los bienes y servicios se
proporcionaron de conformidad con los plazos pactados, por lo que no se originaron
sanciones ni penas convencionales por atrasos; ademas, se verificd que los bienes adquiridos
se inventariaron y contaron con los resguardos correspondientes.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
SELECCION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de . L Numero de . Monto Monto
adiudicacion Numero de procedimiento contrato Objeto contratado pagado con
! FASP 2023
Licitacion £ 513003080-N191-2023  216/2023  -icencias informiticas e 8,647.5 8,642.1
publica intelectuales
EA-913003989-N277-2023 288/2023 Otros productos quimicos 6,157.6 6,157.6
EA-013003989-N278-2023  278/2023 Prendas de seguridad y 3,956.3 3,708.2
proteccién personal
EA-013003989-N303-2023  318/2023 Mantenimiento de 16,541.3 16,541.3
maquinaria y equipo
EA-913003989-N348-2023 372/2023 Vestuario y uniformes 6,015.8 6,015.8
Instalacion, reparacion y
EA-913003989-N366-2023  400/2023 ~ antenimiento de equipo 6,556.5 6,556.5

e instrumental médico y
de laboratorio
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Tipo de | o Ndmero de ) Monto Monto
adiudicacion Numero de procedimiento contrato Objeto contratado pagado con
! FASP 2023
Instalacion, reparacién y
EA-913003989-N366-2023  401/2023 ~ Mantenimiento de equipo 3,752.9 3,292.5
e instrumental médico y
de laboratorio
EA/913003989-N400-2023  434/2023 Vestuario y uniformes 28,160.6 28,160.6
EA-913003989-N414-2023  447/2023 Bienes informaticos 6,084.2 6,084.2
EA-913003989-N420-2023  443/2023 Prendas de proteccién 3,497.7 3,497.7

para seguridad publica
Prendas de proteccion
EA-913003989-N421-2023 441/2023 para seguridad publica 6,612.0 6,612.0
(chaleco balistico)
Vehiculos y equipo de

EA-913003989-N499-2023 537/2023
transporte

2,967.0 2,967.0

EA-913003989-N520-2023 544/2023 Bienes informaticos 3,384.5 3,384.5

Adquisicion de vehiculos y
AD-082-2023 420/2023 equipo terrestre 1,295.6 1,295.6
(camioneta)
Instalacion, reparacién y
AD-091-2023 490/2023 mantenimiento de bienes 4,385.1 4,385.1

Directa . e
informaticos
AD-135-2023 640/2023 Vehiculos y equipo 20,050.2 20,050.2
terrestre
AD-136-2023 632/2023 Vehiculos y equipo 6,336.4 6,314.7
terrestre
Total: 134,401.2 133,665.6

NOTA: Expedientes de adquisiciones y servicios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Obra publica

12. Con la revision del expediente de Licitacion Publica numero EO-SIPDUS-N255-2023, cuyo
objeto consistid en el “Mejoramiento y ampliacion al CERESO Pachuca”, se constatd que la
obra publica se adjudicé de conformidad con la normativa; ademas, el concursante
adjudicado no se encontrd inhabilitado por resoluciéon de la SFP ni por la SC, tampoco se
localizd en el listado al que se refiere el articulo 69-B del CFF; ademas, se validé que el
contratista adjudicado se incluyé debidamente en el Registro Estatal de Contratistas del
Gobierno del Estado de Hidalgo, presentd la informacién requerida en las bases de la licitacion
y formalizd el contrato nimero NOR-2023-LP-FASPH-SIPDUS-SSP-SP-011, financiado con los
recursos del FASP 2023 por 11,124.6 miles de pesos, que cumplid los requisitos establecidos
en la normativa y fue congruente con lo estipulado en las bases de licitacién; ademas, el
proveedor garantizé, mediante fianzas, el cumplimiento del contrato y los vicios ocultos de la
obra publica.

13. Con la revision del contrato nimero NOR-2023-LP-FASPH-SIPDUS-SSP-SP-011, cuyo
objeto consistio en el “Mejoramiento y ampliacién al CERESO Pachuca”, financiado con los
recursos del FASP 2023 por 11,124.6 miles de pesos, se verificd que la obra publica se ejecutd
de acuerdo con los plazos y montos pactados en el contrato; asimismo, los pagos estdn
soportados en las facturas y estimaciones, las cuales se acompafiaron con los documentos de
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la ejecucion por los montos y plazos pactados; ademds, se comprobd que se realizaron las
retenciones y enteros correspondientes, sus precios unitarios estan debidamente conciliados
y autorizados, y el anticipo otorgado se amortizo en su totalidad; asimismo, la obra publica se
finiquitd y recibid por el drea usuaria.

Por otra parte, de la revision de una muestra de conceptos de obra presentados en las
estimaciones, se validd que se corresponden con los nimeros generadores. De lo anterior, se
detectd que en 32 conceptos de obra se pagaron cantidades adicionales por 1,265.2 miles de
pesos; ademas, se pagaron 3 conceptos extraordinarios por 1,453.3 miles de pesos; sin
embargo, no se formalizd el convenio modificatorio respectivo antes del pago de las
estimaciones de los trabajos ejecutados.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién tal
como los oficios de solicitud y aprobacién de los 32 conceptos de obra por las cantidades
adicionales por 1,265,222.45 pesos; y de los 3 conceptos extraordinarios por 1,453,281.33
pesos; asimismo, presentd el Convenio de Modificacidon de Metas y Conceptos al Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado nimero NOR-2023-LP-FASPH-
SIPDUS-SSP-SP-011, en el cual se pactaron las cantidades adicionales y conceptos
extraordinarios; sin embargo, con los argumentos y las documentales presentadas ante esta
Auditoria Superior de la Federacion, el Gobierno de Hidalgo no justificé la omisién de la
entrega de los oficios de solicitud y aprobacion de las cantidades adicionales, los conceptos
extraordinarios y el convenio modificatorio, durante el proceso de auditoria; asimismo, el
Convenio de Modificacion de Metas y Conceptos al Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado nimero NOR-2023-LP-FASPH-SIPDUS-SSP-SP-011 no incluyé
la descripcion de los documentos que justifiquen su celebracién, es decir, los oficios de
aprobacion de las cantidades adicionales y conceptos extraordinarios, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible del Gobierno del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero OIC-SIPDUS/2024/DE0016, por lo que se da como promovida
esta accion.

14. El Gobierno del Estado de Hidalgo no destind recursos del FASP 2023 para la ejecucion
de obras publicas por administracion directa.

Transparencia

15. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FASP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transparencia, que consisten en lo siguiente:
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a) Mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el Gobierno del Estado de
Hidalgo informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, el destino y los resultados
obtenidos con los recursos del fondo; asimismo, se constaté la congruencia de las cifras
reportadas en el cuarto trimestre en los formatos de “Ejercicio del gasto” y “Destino del
gasto” con los registros contables y presupuestarios correspondientes y se verificd que los
informes trimestrales se publicaron en su pdgina de internet y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Hidalgo.

b) En los plazos establecidos en la normativa, el Gobierno del Estado de Hidalgo remitié a la
Direccién General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del SESNSP la informacion
correspondiente con los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo, los movimientos presentados en la
cuenta bancaria productiva y especifica, la situacién en la aplicacién de los recursos y su
destino y los avances presupuestal y de metas por PPN; también remitié los estados de
cuenta bancarios mensuales y la documentacién que acredité la aplicacién del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademads, se verificd que las cifras
reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables son congruentes;
igualmente, remitio el Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestal.

16. El Gobierno del Estado de Hidalgo conté con Programas Anuales de Evaluacion (PAE) para
los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022 que no incluyeron la evaluacién de los recursos del
FASP.

Por otra parte, también conté con PAE para los ejercicios fiscales 2023 y 2024, de los cuales
se verificd que el PAE 2023 incluyd una evaluacién de tipo estratégica de los recursos del FASP
de ejercicio fiscal 2022 (ver resultado numero 7, inciso ¢, del presente informe), la cual se
encuentra disponible en el portal de Seguimiento y Control de las evaluaciones de la SHCP;
sin embargo, no se incluyé en los PAE 2023 ni 2024 una evaluacion de desempefio del FASP,
ni se acreditd la coordinacién respectiva con la Federacién para efectuar la evaluacién de
desempeiio de los recursos transferidos.

2023-A-13000-21-1149-01-001 Recomendacion

Para que Gobierno del Estado de Hidalgo proporcione la documentacién e informacion que
comprueben las acciones emprendidas, a efecto de incluir en su Programa Anual de
Evaluacion la evaluacidon de los recursos transferidos o, en su caso, las que acrediten la
coordinacién respectiva con la Federacion para efectuar la evaluacion de desempeiio de los
recursos transferidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Con Observaciones Preliminares, derivada de la revisidon que se realiza
por medios electrénicos en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 bis, 17 Ter y 42 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales 1.1.3,
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fraccidn XXV, 2.2.9, 2.3.5, fraccidon VI y 2.3.9, fraccidn Il de las Reglas de Caracter General
Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior, por Medios Electrdnicos.

Cumplimiento de objetivos y metas

17. Los recursos del FASP 2023 asignados al Gobierno del Estado de Hidalgo ascendieron a
232,035.5 miles de pesos, que representaron el 8.9% del presupuesto total de la entidad
federativa en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos:

Al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, el Gobierno del Estado de
Hidalgo reporté recursos pagados por 38,484.9 miles de pesos y 208,667.6 miles de
pesos, que representaron el 16.6% y el 90.0%, de los recursos asignados,
respectivamente.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias
ejecutoras: SSPH, PGJEH, SECESP y TSJEH; el mayor importe de asignacion de recursos
fue para la SSPH, con 147,194.8 miles de pesos, en tanto que el SECESP recibio la
menor asignacién de recursos, por 6,062.9 miles de pesos.

Los porcentajes pagados del recurso a cada una de las dependencias, al 31 de
diciembre de 2023, fue del 89.1%, para la SSPH; el 94.6%, para la PGJEH; el 82.0%,
para el SECESP, y el 100.0%, para el TSJEH.

El FASP se distribuyé en cinco PPN, ademds del “Seguimiento y evaluacién”,
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se les asignaron mayores recursos fueron “Infraestructura de las
instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e imparticion de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, con el 37.1%;
“Dignificacién del personal de las instituciones de seguridad publica y procuracién de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, con el 19.9%;
“Sistema Nacional de Informacién”, con el 18.6%; “Fortalecimiento del sistema
penitenciario nacional y de ejecucién de medidas para adolescentes”, con el 13.0.%,
y “Certificacidn, capacitacién y profesionalizacion de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, con el 9.0%; asimismo, se asigné el 0.4% para el “Seguimiento y evaluacién”.

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que pagaron mayores recursos fueron
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion
e imparticidn de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, con
90,518.2 miles de pesos; “Dignificacidn del personal de las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, con 43,062.0 miles de pesos; “Sistema Nacional de Informacién”, con
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40,323.0 miles de pesos; asimismo, los PPN que pagaron menores recursos fueron
“Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucién de medidas para
adolescentes”, con 25,905.2 miles de pesos, y “Certificacién, capacitacién vy
profesionalizacion de los elementos policiales de las Instituciones de seguridad
publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, con 8,859.2 miles
de pesos.

e El Gobierno del Estado de Hidalgo solicitd adecuaciones de metas y montos en los
PPN como se indica: en “Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, ampliaciones por 496.2 miles de pesos y reducciones por 3,064.6 miles de
pesos; en “Certificacion, capacitacion y profesionalizacidn de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”, ampliaciones por 20,607.1 miles de pesos y reducciones por 12,473.1
miles de pesos; en “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e
instancias de procuracion e imparticién de justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica”, ampliaciones por 7,659.3 miles de pesos y reducciones por
2,742.5 miles de pesos; en “Atencidn y prevencioén de la violencia contra las mujeres
con perspectiva de género”, reducciones por 4,720.8 miles de pesos; en
“Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes”, ampliaciones por 7,649.1 miles de pesos y reducciones por 10,956.8
miles de pesos, y en “Sistema Nacional de Informacién”, ampliaciones por 200.0 miles
de pesos y reducciones por 2,653.8 miles de pesos, las cuales no implicaron
modificaciones al presupuesto original.

Cumplimiento de metas y objetivos:

e El Gobierno del Estado de Hidalgo alcanzd las metas y los objetivos del FASP 2023, de
acuerdo con lo siguiente; al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la revision, se
pagaron recursos por 208,667.6 miles de pesos, que representaron el 90.0% respecto
de lo asignado; cabe sefalar que este monto no considera los 19,444.4 miles de pesos
de rendimientos financieros generados; ademas, se reintegraron a la TESOFE los
recursos no comprometidos.

e En el ejercicio fiscal 2023, la entidad federativa contd con 2,777 elementos policiales,
distribuidos de la siguiente manera: 407 en los Centros de Readaptacidn Social, 1,919
en la SSPH y 451 en la PGJEH. En este contexto, existe un indicador de 0.90 policias
por cada mil habitantes; el valor de este indicador es menor al de 1.80 policias por
cada mil habitantes, que es la media recomendada por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

e Losindices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto de 2022:
el 0.5%, en robo de vehiculos; el 3.9%, en robo a transeunte; el 0.4%, en lesiones; el
57.3%, en extorsion y el 12.2%, en otros; y variaciones a la baja: el 30.4%, en
homicidio; el 6.6%, en robo a casa habitacidn, y el 7.0%, en robo a negocios.
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Durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el Gobierno del Estado de Hidalgo no
contd con sobrepoblacidn en sus centros penitenciarios.

Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la SHCP (Matriz de Indicadores para
Resultados vigente en 2023), se observan los siguientes avances al cuarto trimestre del 2023:

1.

10.

11.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal aprobados en
evaluaciones de competencias basicas: 0.0% (no se destinaron recursos federales a
este rubro).

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal aprobados en
control de confianza: 84.6%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal aprobados en
evaluaciones de desempefio: 0.0% (no se realizo inversion en este rubro).

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal aprobados en
formacidn inicial: 100.0%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados
(uniforme, vestuario o equipo de proteccion): 100.0%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con la Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa en
2023: 0.0%

Porcentaje de aspirantes e integrantes de los estados de fuerza estatal y municipal
evaluados en control de confianza: 100.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes de los estados de fuerza estatal y municipal
evaluados en formacién inicial: 0.0%.

Porcentaje de integrantes de los estados de fuerza estatal y municipal evaluados en
desempeiio: 100.0% (no se realizé inversidn en este rubro).

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccion) para la operacion policial que se utilizaron para ese
fin: 95.3%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por la entidad federativa para
enlazar a sus municipios con el Sistema Nacional de Informacidn de Seguridad Publica
en la Plataforma México: 0.0%
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12. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
competencias basicas: 0.0% (no se realizo inversion en este rubro).

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS
CUENTA PUBLICA 2023
Ndam. Indicador Valor

. Eficacia e impacto de los recursos del fondo y cumplimiento de los objetivos y metas

Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad

1.1 A 8.9
publica (%)

1.2 Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% ejercido del monto asignado) 16.6
1.3 Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% ejercido del monto asignado) 90.0
Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto
1.4 . 15.8

asignado del fondo (%)
Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado
1.5 0.0
del fondo (%)
1.6 Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico (Si/No/Parcialmente) Si
L7 Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2023 respecto a las programadas en el Anexo 3.0
: Técnico (%) ’
18 Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de si
: desempefio del cuarto trimestre del SRFT de la SHCP (Si/No/Parcialmente)
1.9 Ndmero de policias por cada 1,000 habitantes en el 2022 0.97
1.10 Ndmero de policias por cada 1,000 habitantes en el 2023 0.90
1.11 Delitos de alto impacto cometidos por cada 1,000 habitantes en el 2023 18.56
Sobrepoblacién que existe en los Centros Penitenciarios con respecto a su capacidad en el
1.12 0.0
2023 (%)
Sobrepoblacién que existe en los Centros Penitenciarios con respecto a su capacidad en el
.13 0.0
2022 (%)
1. Transferencia en la Aplicacidn de los Recursos
1.1 Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP Si
Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados ,
1.2 Si
del fondo (SRFT)
1.3 Calidad de la informacién remitida a la SHCP. Si
1.4 Difusién de la informacién remitida a la SHCP Si
1 Evaluacién del fondo
1 La entidad federativa realizo al cierre del ejercicio la evaluacion de desempefio sobre los No

resultados del FASP prevista por la normativa
FUENTE: Indicadores, Estructura Programdtica Presupuestaria, Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién y
reportes enviados a la SHCP, proporcionados por la entidad fiscalizada.

En conclusion, los recursos del FASP 2023 asignados al Gobierno del Estado de Hidalgo
contribuyeron razonablemente a la consecucién de los objetivos establecidos en la politica
publica y especificamente en los PPN, ya que de algunos indicadores y metas vinculados, al
31 de diciembre de 2023, se reportaron partidas en las que se alcanzaron las metas
programadas, como en el caso del “Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal equipados con uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recursos federal
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FASP” y el "Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP”, ambos del 100.0%.

Por otra parte, de las metas “Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal con evaluaciones de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados” y
"Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacidn Inicial con recursos FASP”, el presupuesto asignado fue reintegrado a la TESOFE
antes de la auditoria y en los plazos establecidos por la normativa.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 20,664.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Cédigo de conducta y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacion y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 168,158.2 miles de pesos, que
representé el 72.5% de los 232,035.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Hidalgo mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
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Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del
Estado de Hidalgo no habia pagado el 83.4% de los recursos transferidos y, 31 de marzo de
2024, aun no se pagaba el 10.0%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Hidalgo incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de destino de los recursos, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por 20.7 miles de pesos, que representa el 0.1%
de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Hidalgo dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que el Gobierno del Estado de Hidalgo no realizd la evaluacion de
desempenio sobre los resultados del fondo, lo cual lo limité de conocer sus debilidades y areas
de mejora.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Hidalgo realizd, en general, una gestidén razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién con los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
DGAG/2168-DAE/2024, del 19 de septiembre de 2024, mediante el cual presenté informacion
y documentacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, con el analisis
efectuado por la Unidad Auditora de la informacidn y documentacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados
nimeros 9, 10 y 16 del presente informe, se consideran como no atendidos.
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2% CONTRALORIA ‘

ﬂ‘"‘ SECRETARIA DE CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Oficio. No. DGAG/2168-DAE/2024
San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo, a 13 de septiembre de 2024

Mtro. Emilio Barriga Delgado
Auditor Especial del Gasto Federalizado ce |a Auditoria Superior de la Federacion
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articules 37 fraccion XLIV de la Ley Urganica de la Administracion
Publica para el Estado de Hidalgo, Articulos 17 Bis y 17 Ter de |a Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, 24 fraccién XXX| v 25 parrafo primero del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria
del Cebierne del Estado de Hidalge, Reglas 221,226y 235 fracciones Il y IV de |as Reglas de Cardcter Ceneral
Aplicables a los Procesos de Fiscalizacion Superior por Medios Electronicos, en atencion al Acta de
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (2023_1149_APRFOP_002), de fecha 02 de
septiembre de 2024, de la auditoria rdmerc 1149, denocminada Fondo de Aportaciones para la Sequridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), de |5 Cuenta Puablica 2023, envic a Ustad 6 (Seis)
archivos electronicos certificados, que remite el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Sequridad
Plblica, a Secretaria de Infrasstructura Pablica y Desarrollo Urbano Sostenible y el Titular del Srgano Interno
de Control en la Secretaria de Infraestructura Pdblica y Desarrollo Urbano Sostenible, para la atencién de los
resultados como se detalla a continuacion

Dependencia Ejecutora No. De Oficio Resultado | Procedimiento
Secretariado EjE'Cullv() del Consejo Estatal SG-SECESP/DCPYS/DC/OT232024 |o 21 . 72
de Segundad Pablica
Secretaria de Infraestructura Pablica y " ,
/| / / ! 4 4
Desarrolle Urbano Sostenible SIPDUS/DCADSAYEUO/0392/202 . 8 * G2, 63vy6.
Organo Interno de No. De Oficio Num. de Expediente Resultado | Procedimiento

Control
QOrgano Interno de
Control en la Secretaria
de Infraestructura OIC-SIPDUS-704-2024 QIC-SIPDUS/2024/DEOOTS e 18 * G2,63y64
Puablica y Desarrollo
Urbano Sostenible

Sin otro particular, hage propicia la ecasion para enviar un cordial saludo,

Atentamente

Mtra. Luz Maria Godinez Mendoza

Directora de Auditorias Cspeciales de la

Direccion General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y
Enlace del Cobiernc del Estado de Hidalgo ante la Auditoria Superior de la Federacion

LOMganudindle

Carretera ala Estanzuels S/N
San Agustin Tlaxiaca, Hao CP, 42162
www hidalgo gob mx
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Nombre: M. EN A. LUZ MARIA GODINEZ MENDOZA, Cargo: DIRECTORA DE AUDITORIAS ESPECIALES DE LA DIRECCION

GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE LA

SECRETARIA DE CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO. Entidad Fiscalizada: GOB. HGO. - Gobiemo del Estado de Hidalgo. Nimero de
Auditoria: 1149. Cuenta Publica: 2023. Acto firmado: Envio de Aclaraciones a la Cédula de Finales Y Ol , con numero de oficio
DGAG-2168-DAE/2024, constante de 1 foja(s) Util(es).

UIID: SFDOSE1A69027447CD987FF99583C7C2

Sello Digital de la ASF:
PHOCZKEKOAXbUCIONCOVSwh22CRULGAAMEDGBIOPDK ThswidrOUT eGP /ZWRslsgmeme LT BSHEPI FIKRUK32XnaBlakeamP M 1EndgSHHVUZ00I2LROJVJSOHL
VqCpGBpEsrYO3HNgUNE!/7Cja0sQGUTKyyB2IS|CUIwxmOXS52tgPKWQSSUATDTO8 X0 TA+0P+pIviBAK3wCReVF5gpWP22yim7ufBkzs7Tnee SQF aiVWXTqxba+avzbfg
0uB3xIOthSAXXTBSVHIYVUxXuthaySKCIMLFFoCwanjcrmpnCQHAtFXAYFmA2FpCTUIgloQaS7nbe YV GM7mg==

Sello Digital de Tiempo:

uaF Gy1LYDNorhi+aEuC7SQdWvjbhViy2cmoiP X35DzqX2Zx949KtDbsKmwL +SkywS0SE2v77M/fCmYR7SFEGI0QMJKdCAZhOTtVpv0G+wowedtoDC8F9+VUo2Vr8qzs8
SUWNEVR+IGdf7gnUPNRVSSYVITURHCCAQXHG7X7Y OISEStMOZW0eL X75C926DP+MD4gzHSc8j6bng+dcp7G7vcHtPZtcetktZPLVj48ghVBnBAIMN+EXVX/04+3NBKZ
N+EcFapyed YIDBJQSSQu5rNej‘/yL50pAl4Z4b+zllSDIA+:FeSSAnBSkOMergdCquLMRQ+KIsqc4DkEdw

Fecha y hora de Estampado: 2024-08-19T16:06:45
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

4, Destino de los recursos

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

6. Obra publica

7. Transparencia

8. Cumplimiento de objetivos y metas

1. Evaluacién del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la

existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion
de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los
objetivos del fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2023; asimismo, verificar
si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para administrar las aportaciones estatales
y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibio de la Federacion los recursos del FASP de conformidad
con el calendario publicado y que ésta transfirid los recursos y sus rendimientos financieros
generados a las instancias ejecutoras de su administracién, en los términos previstos;
asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se gravaron ni se afectaron en
garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de cierre de la
entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar que en dicha cuenta
bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por ultimo, verificar que los recursos del FASP
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no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de otras fuentes
de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizd las aportaciones estatales establecidas en los Criterios
Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2023 en
tiempo y forma.

3. Registro e Informaciéon Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la entidad federativa, por medio de la Secretaria de Finanzas del estado o
su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable vy
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo, que la
informacidn contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del fondo coincide,
o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la normativa aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP, verificar
que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la documentacion original
justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con las disposiciones contables, legales
y fiscales y que se canceld con la leyenda “operado”, con el nombre del fondo.

4, Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, verificar que la entidad fiscalizada
reintegré a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) los recursos y sus rendimientos financieros
que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
y aquellos recursos que al 31 de diciembre de 2023 se comprometieron, y no se devengaron
ni pagaron al primer trimestre de 2024 se reintegraron a la TESOFE a mas tardar dentro de
los 15 dias naturales siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas con
Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del area
correspondiente, conté con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos determinados
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
y al Seguimiento y Evaluacion de los programas se aplicaron de acuerdo con el Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los proyectos
de inversion, considerando en su caso las adecuaciones.

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacion con los
elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus instituciones de
seguridad publica (policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica).
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Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada “Informe Estatal
de Evaluacién” se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023) y con los proyectos de inversidn,
considerando en su caso las adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitid
a la Direccién General de Planeacion del SESNSP; asimismo, verificar que en el contrato que
suscribid la entidad federativa con el evaluador externo se incluyeron cldusulas relacionadas
con el compromiso de confidencialidad y de responsabilidad del evaluador externo y la que
establecié la condicion de la liquidacidn final.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, y en
aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacidon Publica, se acreditd
la excepcidn como se establece en la normativa aplicable; en el mismo sentido, verificar que
los proveedores participantes no fueron inhabilitados por resolucion de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal
de la Federacién.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores no formaron parte de dos
0 mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de contratacion;
ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias solicitadas en las bases de licitacion para
suministrar los bienes y prestar los servicios; asimismo, verificar que los bienes o servicios se
ampararon en un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de las bases de
licitacién. Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los anticipos
otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su caso, el adecuado funcionamiento
de los bienes y la correcta prestacidn de los servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los plazos y
montos pactados en los contratos o pedidos; ademds, comprobar que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccion fisica o validacién documental, constatar que los bienes y/o servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los verificados
fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el caso de adquisicion de
vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave vehicular (nimero de serie) y demas
informacidn que corresponda y, en su caso, determinar las diferencias encontradas.
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Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los
registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

6. Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos en los que
no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcién como se establece en las
disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que los contratistas
participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y
que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas no formaron parte de dos o
mas personas morales, que participaron en los mismos procesos de contratacion; ademas
verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la
pérdida de las dos terceras partes de su capital social; adicionalmente, verificar que las
personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la capacidad financiera y experiencia
necesarias solicitadas en las bases de licitacién para ejecutar la obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
ampararon en un contrato, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los requerimientos de las bases de licitacion.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma las garantias por los anticipos
otorgados, por el cumplimiento de los contratos y por vicios ocultos.

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto contratado y,
en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron, autorizaron, y se
formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de incumplimiento al plazo
pactado, revisar la aplicacién y recuperacién de penas convencionales y sanciones.
Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad con la normativa aplicable y fueron
recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas, que las estimaciones
se acompafaron de los documentos que acreditan su ejecucidon, que se realizaron las
retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le sean aplicables;
asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.
Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes de obra
presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el catdlogo de
conceptos contratado, y con los que se determinaron en los numeros generadores
correspondientes y, en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos
extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.
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Constatar, mediante inspecciéon fisica o validacion documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden a los
gue presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias encontradas;
asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacién; cumplen con las
especificaciones del proyecto y de construccién, asi como con las pruebas de calidad
requeridas.

En el caso de obras por administracion directa constatar que se cuente con los acuerdos para
ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acredité contar con la capacidad técnica, con la
maquinaria y equipo necesarios para su ejecucidn y con la documentacion soporte de los
egresos realizados para los trabajos ejecutados con los recursos del FASP.

7. Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informd trimestralmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en
los Formatos de Gestién de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y
presupuestarios correspondientes y constatar que fueron publicados en sus érganos locales
oficiales de difusidn y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusion.

Verificar que la entidad federativa dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que
éste se publicd en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE considerd la evaluacién
de desempeno del fondo y que se presentd evidencia sobre los resultados de las evaluaciones
de desempefio y se informd sobre las personas que las llevaron a cabo.

Si no se programé una evaluacidon de desempefio al fondo en el PAE 2023, verificar si en
alguno de los dos ejercicios fiscales anteriores (2022 y 2021) o en el ejercicio fiscal presente
(2024) se considerd su evaluacién de desempefio y comprobar que la evaluaciéon de
desempeiio se realizd y publicd; asimismo, constatar que, si la entidad federativa no realizo
la evaluacién de desempefio de los recursos transferidos, se llevd a cabo la coordinacidn con
la Federacidn para efectuar la evaluacion de desempefio de los recursos transferidos.

Verificar que la entidad federativa remitio a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento
(DGVS) del SESNSP la informacién correspondiente a los informes mensuales y trimestrales
sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos presentados
en las cuentas bancarias, la situacion en la aplicacién de los recursos y su destino, avance
presupuestal y de metas por Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitié los
estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y
especificas, asi como la documentacién que acredité la aplicacién del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademas, comprobar que se registraron los avances fisico-
financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de Seguimiento y revisar la
congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros
contables.
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8. Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacidon y Anexo Técnico
suscrito con la Federacion.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Infraestructura
Publica y Desarrollo Urbano Sostenible, el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Hidalgo, la Procuraduria General de Justiciay la
Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Hidalgo, asi como el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién |, y
110.
3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 69, parrafo cuarto, y 79,

parrafos primero y segundo.

4, Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 49, fraccién V.
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 57 y 60 Bis.
6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo el 14 de
septiembre de 2015, articulos 4, fracciones Xlll y XVI, 40, fracciones Vy XIV, y 61.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Hidalgo el 23 de noviembre de 2015, articulos 30, fracciones I, Il y lll, y 31.

Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y el Estado de Hidalgo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 23 de marzo de 2023, clausula segunda, parrafo sexto.
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Bases de las Licitaciones Publicas Nacionales nimeros EA-913003989-N277-2023, EA-
913003989-N303-2023, EA-913003989-N348-2023, EA-913003989-N366-2023, EA-
913003989-N400-2023, EA-913003989-N414-2023, EA-913003989-N420-2023, EA-
913003989-N421-2023, EA-913003989-N499-2023 y EA-913003989-N520-2023,
todas en sus numerales 1.14. Descalificacion del licitante, inciso A, y 2.3.
Documentacién que integran las proposiciones del licitante, apartado "Sobre Unico".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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