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Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1152

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, considera la revisidon de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracion Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacion, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados
de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas vy el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 23,507.3
Muestra Auditada 23,507.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, al Gobierno del Estado de
Hidalgo fueron por 23,507.3 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Hidalgo (SH) y por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Hidalgo (SECESP), ejecutores de los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023,
con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. Después de analizar las
evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion arrojaron
fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas Debilidades

Ambiente de control

La SHy el SECESP contaron con un acuerdo gubernamental
en materia de control interno, de observancia obligatoria
para todos sus servidores publicos.

La SH y el SECESP se alinearon al Cédigo de Etica de la
Administracién Publica del Estado de Hidalgo; ademas,
formalizaron un Cédigo de Conducta, ambos para todo su
personal, los cuales se difundieron mediante su pdagina de
internet; asimismo, se dieron a conocer a otras personas
tales como contratistas y proveedores.

La SH y el SECESP, por medio de una carta compromiso
firmada por sus servidores publicos, solicitaron la
aceptacion formal y compromiso de cumplir con sus
codigos de ética y de conducta.
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Fortalezas

Debilidades

La SH y el SECESP instituyeron un procedimiento para
vigilar, investigar y prevenir las posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta.

La SH y el SECESP contaron con medios para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a
las normas de conducta contrarias a lo establecido por la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado
de Hidalgo (SC).

La SHy el SECESP informaron a la SC, por medio del Comité
de Etica y Prevencién de Conflicto de Interés (CEPCI),
respecto del estado que guarda la atencidon de las
investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la
ética y conducta.

La SH y el SECESP contaron con el CEPCI para el
tratamiento de asuntos en materia de ética e integridad.

La SH y el SECESP contaron con el Organo Interno de
Control para el tratamiento de asuntos en materia de
auditoria interna.

La SH y el SECESP contaron con un Comité de Control y
Desempefio Institucional (COCODI) para el tratamiento de
asuntos en materia de administracion de riesgos, de
control y desempefio.

La SH y el SECESP contaron con un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (CAASSP) para el tratamiento de asuntos
relacionados en materia de adquisiciones.

La SH y el SECESP contaron con un Comité de Obra Publica
para el tratamiento de asuntos en materia de obra publica.

La SHy el SECESP contaron con un Reglamento Interior, en
el que establecieron su naturaleza juridica, sus
atribuciones y su dmbito de actuacién; adicionalmente,
contaron con un Manual General de Organizacion, en el
que se especificaron su estructura orgénica y las funciones
de sus unidades administrativas; asimismo, en dichos
documentos se establecieron las facultades y atribuciones
de su titular, asi como la delegacion de funciones y
dependencia jerarquica.

La SH y el SECESP contaron con un documento en el que
se establecieron las dreas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacidn, fiscalizacion y
rendicion de cuentas, y armonizacion contable.

La SH y el SECESP establecieron lineamientos generales
para la administracion, contratacién y desarrollo de los
recursos humanos; ademas, contaron con un catélogo de
puestos y un programa anual de capacitacion para el
personal.

El desempefio del personal de la SH y el SECESP se evalud
por medio del procedimiento de la “Evaluaciéon de
Productividad y Desempefio 2023”.
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Fortalezas Debilidades

Evaluacién de riesgos

La SH y el SECESP contaron con un Programa Estatal de
Desarrollo (PED), en el que se establecieron los objetivos
y las metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar
los recursos del fondo, orientados a su consecucion;
asimismo, establecieron indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del PED.

La SH y el SECESP establecieron metas cuantitativas y
determinaron los parametros de cumplimiento respecto
de dichas metas.

La SH y el SECESP realizaron la programacion,
presupuestacion, distribucidn y asignacion de recursos del
fondo, con base en los objetivos estratégicos establecidos
en su Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado
(PEE).

La SH y el SECESP determinaron objetivos y metas
especificas a partir de sus objetivos estratégicos, mediante
los reportes de la matriz de indicadores para resultados y
el PED; asimismo, dichos objetivos y metas especificas se
dieron a conocer a los titulares de las areas responsables
de su cumplimiento.

La SH y el SECESP, por medio del COCODI, designaron un
enlace para atender los asuntos de administracion de
riesgos, quien lleva a cabo su registro y control.

La SH y el SECESP contaron con el COCODI, que formalizd
lineamientos de operacidon y estd integrado por los
titulares de las areas que realizan las funciones sustantivas
y de apoyo a la administracion.

La SH y el SECESP identificaron los riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

La SH y el SECESP contaron con una metodologia para la
evaluacion de la administracidon de riesgos, mediante la
cual se identifica el grado de impacto de dichos riesgos.

La SH y el SECESP implementaron tres procesos
sustantivos, en los cuales se evaluaron los riesgos que, en
caso de materializarse, pueden afectar la consecucién de
sus objetivos.

La SH y el SECESP analizaron los riesgos que pueden
afectar la consecucidn de sus objetivos y elaboraron un
plan para su mitigacién y administracion.

La SH y el SECESP se alinearon al Acuerdo gubernamental
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de aplicacion estatal en materia de Control
Interno para el Estado de Hidalgo, que contienen los
lineamientos y procedimientos, mediante los cuales se
establecié la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcidon y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las dreas susceptibles de posibles actos de
corrupcién.

La SH y el SECESP informaron a su Organo Interno de
Control sobre la situacion de los riesgos y su atencion.
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Fortalezas

Debilidades

Actividades de control

La SH y el SECESP establecieron un programa para el
fortalecimiento de los procesos del control interno, con
base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

La SH y el SECESP contaron con un Reglamento Interior y
con un Manual General de Organizacidn, en los cuales se
establecieron las atribuciones y funciones del personal de
las areas que son responsables de los procesos sustantivos
y adjetivos relevantes; asimismo, contaron con un
Acuerdo, en el que se establecio la obligacion de evaluary
actualizar periédicamente las politicas y procedimientos
de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La SH y el SECESP contaron con sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

La SH y el SECESP contaron con una Coordinacién de
Tecnologias de la Informacién.

La SH y el SECESP contaron con un programa de
adquisiciones de equipos y de aplicaciones informaticos,
asi como un inventario de aplicaciones en operacién de
sus sistemas informaticos y de comunicaciones; ademas,
contaron con licencias para el funcionamiento vy
mantenimiento de los equipos de tecnologias de
informacién y comunicaciones.

La SH y el SECESP implementaron lineamientos de
seguridad para sus sistemas informaticos y de
comunicaciones; también contaron con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos.

Informacién y comunicacion

La SH y el SECESP contaron con reportes de sistemas de
informacién, que apoyan los procesos por los que se da
cumplimiento a sus objetivos estratégicos.

La SH y el SECESP designaron personas responsables de
elaborar la informacién sobre su gestién para cumplir con
sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, de contabilidad
gubernamental, de transparencia y acceso a la
informacion publica, y de fiscalizacién y rendicidon de
cuentas.

La SHy el SECESP informaron periédicamente al Titular del
Organo Fiscalizador de la SC sobre la situacién que guarda
el funcionamiento general de su sistema de control
interno.

La SH y el SECESP cumplieron con la obligatoriedad de
registrar contable, presupuestaria y patrimonialmente sus
operaciones.

La SH y el SECESP cumplieron con la generacién del estado
analitico del activo, del estado analitico de la deuda y otros
pasivos, del estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos, del estado de situacion financiera, del estado
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Fortalezas Debilidades
de actividades, del estado de cambios en la situacion
financiera, de los estados de variacion en la hacienda
publica y del estado de flujo de efectivo.

La SH y el SECESP aplicaron una evaluacién de control
interno y de riesgos en el ejercicio fiscal 2023; asimismo,
establecieron actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pueden
afectar su operacion.

La SH y el SECESP implementaron un plan de recuperacion
de desastres que incluyen datos, equipos y aplicaciones
informaticos.

Supervision

La SH y el SECESP evaluaron, mediante reportes La SHy el SECESP no realizaron una auditoria por parte de
trimestrales y un reporte anual, los objetivos e un profesional externo.

indicadores, con el fin de conocer la eficacia y eficiencia de

su cumplimiento; ademas, elaboraron un programa de

acciones para resolver las problematicas detectadas.

La SHy el SECESP llevaron a cabo auditorias internas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ejercicio
fiscal 2023.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacidon y documentacion
soporte proporcionada por la entidad fiscalizada.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 96.7 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la SH y al SECESP
en un nivel alto.

En virtud de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracidn de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FOFISP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transferencia de recursos, que consisten en lo siguiente:

a) En tiempo y forma, el Gobierno del Estado de Hidalgo suscribié con la Federacion el
Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Hidalgo
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b)

c)

3.

(Convenio); asimismo, se verificd que la SH abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos federales
del fondo y sus rendimientos financieros; ademas, ésta se notificd a la Direccidn General
de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Cabe sefialar que la SH administré y pagé los recursos a cuenta
y orden del SECESP.

La SH recibié de la Federacion 17,789.3 miles de pesos, correspondientes con la primera
ministracién de los recursos del fondo y equivalentes al 70.0% del total convenido, por
25,413.3 miles de pesos, de conformidad con los Lineamientos de operaciéon para el
otorgamiento y ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio fiscal 2023 (Lineamientos); asimismo, se
remitio a la DGVS del SESNSP el recibo oficial de la ministracién de los recursos del fondo.

La Federacion, por medio de la DGVS del SESNSP, penalizé al Gobierno del Estado de
Hidalgo en la segunda ministracién de los recursos del fondo, por 1,906.0 miles de pesos
(equivalentes al 7.5% del total convenido), en virtud de que no se presentd el avance del
cumplimiento de metas convenidas en los conceptos establecidos en el Anexo Técnico
(recurso federal). Por lo anterior, la SH recibid de la Federacidn los recursos del fondo en
la segunda ministracion por 5,718.0 miles de pesos (equivalentes al 22.5% del total
convenido), de los cuales, se remitié en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP el recibo
oficial respectivo.

El Gobierno del Estado de Hidalgo recibié de la Federacién un total de recursos del fondo
por 23,507.3 miles de pesos (equivalentes al 92.5% del total convenido).

El Gobierno del Estado de Hidalgo acreditéd la entrega de recursos en especie, en
proporcién de uno a uno, a los 84 municipios beneficiados, por un total de 25,413.3 miles
de pesos.

Al 31 de diciembre de 2023 y 31 de marzo de 2024, los saldos reflejados en la cuenta
bancaria utilizada por la SH para la recepcién y administracién de los recursos del fondo,
se correspondieron con los saldos pendientes de ejercer reportados en el estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos, asi como con lo reportado en el Acta de Cierre
del Ejercicio Fiscal 2023 y en los registros contables, a dichas fechas; asimismo, se constatd
que los recursos del fondo no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se
administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

El Gobierno del Estado de Hidalgo no accedié a recursos de la bolsa concursable del FOFISP

2023.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FOFISP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
registro e informacidn financiera de las operaciones, que consisten en lo siguiente:

a) La SH registro contable y presupuestariamente los recursos del fondo, por 23,507.3 miles
de pesos, y los rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de
diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, por 953.4 miles de pesos y 1,625.3 miles de
pesos (cifra acumulada), respectivamente; adicionalmente, se constaté que la informacion
contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo es coincidente.

b) Respecto de los egresos de las operaciones realizadas por la SH, por 23,483.8 miles de
pesos, se verificé que dichas operaciones se registraron contable y presupuestariamente;
asimismo, se soportaron en la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto;
ademads, se constaté que las facturas cumplieron con los requisitos fiscales y se
identificaron y cancelaron con el sello de “Operado”, con el nombre del fondo y el ejercicio
fiscal respectivo.

Destino de los recursos

5. La Federacion, por medio de la TESOFE, transfirié al Gobierno del Estado de Hidalgo los
recursos del FOFISP 2023 por 23,507.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2023, se reportaron comprometidos y devengados 23,483.8 miles de pesos, que
representaron el 99.9% de los recursos transferidos. Por lo anterior, a dicha fecha se
determinaron recursos transferidos no comprometidos por 23.5 miles de pesos, que se
reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y en los plazos establecidos por la normativa;
asimismo, al 31 de marzo de 2024, se reportaron pagados 23,483.8 miles de pesos, que
representaron el 99.9% de los recursos transferidos, los cuales se destinaron exclusivamente
a las acciones establecidas en el Convenio; adema3s, se constatd que el Gobierno del Estado
de Hidalgo no duplicd la aplicacién de los recursos del fondo con otros fondos, subsidios ni
demas recursos federales en materia de seguridad publica.

Respecto de los rendimientos financieros, se generd un total de 1,817.5 miles de pesos
(integrados por 1,625.3 miles de pesos, generados al 31 de marzo de 2024, y 192.2 miles de
pesos, generados al 15 de abril de 2024), de los cuales 1,310.8 miles de pesos se reintegraron
a la TESOFE antes de la auditoriay en el plazo establecido y 506.7 miles de pesos se destinaron
a cumplir las metas establecidas en el Convenio, las cuales contaron con la aprobacion del
SESNSP.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de marzo de 2024
Programa con . % de los % de los % de los
- . Comprometid
Prioridad Transferido o recursos pasado recursos pagado recursos
Nacional Y transferid & transferid & transferid
devengado
0s 0s 0s
Sistema
Nacional de 23,507.3 23,483.8 99.9 0.0 0.0 23,483.8 99.9
Informacion
Total: 23,507.3 23,483.8 99.9 0.0 0.0 23,483.8 99.9
FUENTE: Convenio, Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2023, registros contables y presupuestarios, transferencias

electroénicas, estados de cuenta bancarios, Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1
de enero al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero de 2024 al 31 de marzo de 2024, y estructuras
programaticas presupuestales 2023 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y del 1 de enero de 2024 al
31 de marzo de 2024, proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No incluye los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH, por 1,817.5 miles de pesos.

6. El Gobierno del Estado de Hidalgo no destind recursos del FOFISP 2023 a los Programas
con Prioridad Nacional (PPN) denominados “Dignificacién del personal de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”; “Certificacion, capacitacién y profesionalizacién de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”;
“Infraestructura de las instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién de
justicia conforme al Modelo Nacional de Policia Civica”; “Sistema de estdandares de trabajo y
rendicion de cuentas”; “Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica”; “Prevencién y atencidn de la violencia contra las mujeres con
perspectiva de género”, ni “Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion
de medidas para adolescentes”.

7. El Gobierno del Estado de Hidalgo elaboré y presentd los proyectos de inversidn para la
asignacion de los recursos del FOFISP 2023 al PPN denominado “Sistema Nacional de
Informacién”, por 25,413.3 miles de pesos, de los cuales se recibieron de la Federacién
23,507.3 miles de pesos (ver Resultado 2, incisos cy d, del presente informe), que se aplicaron
de acuerdo con el cuadro de los conceptos y montos establecidos en el Convenio (excepto
por los recursos no comprometidos y reintegrados a la TESOFE por 23.5 miles de pesos).

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
8. Con la revisién de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FOFISP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de

adquisiciones, arrendamientos y servicios, que consisten en lo siguiente:

a) Con el andlisis del expediente de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-72-032-
913003989-N-6-2023, el expediente de la Licitacién Publica Internacional Abierta nimero
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LA-72-032-913003989-N-7-2023, y los contratos nimeros OM-DGCP-DAP-324-2023 y OM-
DGCP-DAP-314-2023, cuyos objetos consistieron en “Servicios de acceso a internet, redes
y procesamiento de informaciéon y activos intangibles” y “Adquisicion de bienes
informaticos, equipos de administracién y equipo de energia eléctrica”, financiados con
los recursos del fondo y rendimientos financieros por 2,122.7 miles de pesos y 21,867.8
miles de pesos, respectivamente, se constaté que el SECESP y la Oficialia Mayor del Estado
de Hidalgo llevaron a cabo los procedimientos de Licitacion Publica Nacional y Licitaciéon
Publica Internacional Abierta de conformidad con los plazos y formalidades establecidas
para la junta de aclaraciones, la apertura de las proposiciones, el fallo y demas actos
establecidos en la normativa; asimismo, se constaté que los proveedores adjudicados no
se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica ni por la
SC, tampoco se localizaron en la relacion de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién (CFF), publicada en la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), y que los representantes de las empresas no formaron parte de dos o mas
personas morales en el proceso; ademas, se verificd que las operaciones se formalizaron
mediante los contratos descritos, que cumplieron los requisitos minimos establecidos en
la normativa y fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacién, y de los
cuales se presentaron, en tiempo y forma, las fianzas de anticipo y cumplimiento.

b) Los bienes y servicios adquiridos se pagaron de acuerdo con los precios pactados en los
contratos; asimismo, se proporcionaron de conformidad con los plazos contratados, con
excepcion del contrato nimero OM-DGCP-DAP-314-2023, en virtud de que se atrasaron
en la entrega de los bienes por 17 dias y se aplicaron y recuperaron penas convencionales
por 74.8 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria.

c) Con la verificacion documental de una muestra de los bienes adquiridos mediante el
contrato nimero OM-DGCP-DAP-314-2023, se constatd que los bienes adquiridos
cumplieron las especificaciones y caracteristicas pactadas en el contrato; ademas,
contaron con los resguardos e inventarios correspondientes.

9. Con el andlisis del expediente de la Licitacion Publica Nacional nimero LA-72-032-
913003989-N-6-2023, el expediente de la Licitacién Publica Internacional Abierta nimero LA-
72-032-913003989-N-7-2023, y los contratos nimeros OM-DGCP-DAP-324-2023 y OM-DGCP-
DAP-314-2023, cuyos objetos consistieron en “Servicios de acceso a internet, redes vy
procesamiento de informacidn y activos intangibles” y “Adquisicidon de bienes informaticos,
equipos de administracién y equipo de energia eléctrica”, financiados con los recursos del
FOFISP 2023 y rendimientos financieros por 2,122.7 miles de pesos y 21,867.8 miles de pesos,
respectivamente, se constatd que los contratos nimeros OM-DGCP-DAP-324-2023 y OM-
DGCP-DAP-314-2023 se suscribieron extemporaneamente, en virtud de que se detecté un dia
de atraso respecto del plazo establecido en la normativa; asimismo, aun cuando se conto con
las cotizaciones de los servicios y bienes, no se acreditd que la informacidon de éstas se
obtuviera de cuando menos dos de las fuentes siguientes, sefialadas en la normativa:

a) La que se encuentre disponible en CompraNet.
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b) La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o agrupaciones
industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores
o comercializadores del ramo correspondiente.

c) La obtenida en paginas de internet, por via telefénica o por algin otro medio, siempre y
cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su verificacion.

Ademas, no se acreditd haber analizado la informacion obtenida en la investigacidon de
mercado (que considerara al menos dos de las fuentes antes mencionadas) y bajo las mismas
condiciones, en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacién de
los servicios; la moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de
los bienes o servicios, y las demas circunstancias que resultasen aplicables y permitieran la
comparacién objetiva entre bienes o servicios iguales o de la misma naturaleza.

El Organo Interno de Control en la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente numero
OIC/OM/INV/011/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Obra publica

10. El Gobierno del Estado de Hidalgo no destiné recursos del FOFISP 2023 para la ejecucién
de obras publicas.

Transparencia

11. Con la revisidn de las operaciones llevadas a cabo por la entidad fiscalizada, con cargo en
los recursos del FOFISP 2023, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de
transparencia, que consisten en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Hidalgo informd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos con los recursos
del fondo; asimismo, se constatd que los informes trimestrales se publicaron en su pagina
de internet y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo; ademis, las cifras
reportadas en el cuarto trimestre son congruentes con los registros contables y
presupuestarios.

b) En los plazos establecidos en la normativa, el Gobierno del Estado de Hidalgo remitié a la
DGVS del SESNSP la informacién correspondiente con los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo, los
movimientos reflejados en la cuenta bancaria productiva, la situacién en la aplicacion de
los recursos y su destino y el avance presupuestario y de metas por PPN; asimismo, remitio
los estados de cuenta bancarios mensuales y la documentacién que acredito la aplicacion
del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, se verificd que las cifras
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reportadas al cuarto trimestre son congruentes con los registros contables; finalmente,
remitio el Acta de Cierre del Ejercicio Fiscal 2023.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé 23,507.3 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Hidalgo mediante el Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica; la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Hidalgo habia
comprometido y devengado el 99.9% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024,
habia pagado el 99.9% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Hidalgo observd la normativa del
fondo, principalmente los Lineamientos de operacién para el otorgamiento y ejercicio del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal
2023 (Lineamientos) y el Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023
(Convenio).

El Gobierno del Estado de Hidalgo dispone de un adecuado sistema de control interno que le
permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Hidalgo cumplio sus obligaciones de transparencia sobre
la gestion del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; igualmente, en los plazos
establecidos en la normativa, remitié al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica la informacién relativa al ejercicio de los recursos, requerida en los
Lineamientos y el Convenio.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Hidalgo realizd, en general, una gestién adecuada
de los recursos del fondo.

12



Gasto Federalizado

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

4. Destino de los recursos

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

6. Obra publica

7. Transparencia

1. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de

controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la obtencion de
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informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucidn de los
objetivos del fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacién, a mas
tardar el dltimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesién para el
Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus rendimientos financieros, y
que ésta fue notificada a la Direccion General de Vinculacidon y Seguimiento (DGVS) del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo y que
ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias responsables de su
administracién y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con las ministraciones
correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido, y que se acreditd el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacidon para el
otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS del SESNSP los recibos oficiales.

Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se acredité
el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad Nacional para el
caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacion el 100.0% de los recursos federales que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2023 y al resultado de la aplicacidon de la férmula de distribucion por entidad
federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacidn de origen estatal en proporcion
de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de los recursos federales
convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de operacion
para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de otros
fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas bancarias, al 31
de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden con los saldos pendientes
por transferir, devengar o pagar reportados en los registros contables y presupuestarios a las
mismas fechas.
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3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto registraron
contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023, los rendimientos
financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se soportaron con la
documentacidén original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con las
disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda “operado”
y con el nombre del fondo.

4, Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de metas,
montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad Nacional establecidos
en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024, aquellos
recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre de 2023 y los que
no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los rendimientos financieros se utilizaron
para alcanzar o ampliar las metas de los programas y acciones previstas en el Anexo Técnico
del Convenio Especifico de Adhesion.

Verificar que el estado no duplicé la aplicacion de los recursos transferidos del FOFISP con
otros fondos, subsidios y demas recursos federales en materia de seguridad publica (en
particular, con el FASP).

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los conceptos
y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes, aprobaciones y formatos
determinados por el SESNSP, conforme a la normativa aplicable.

5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se ampararon en
un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas de los anticipos
otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por resolucion
de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cadigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones, plazos y
montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de modificaciones, éstas
se encuentran debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios
modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas.
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Constatar, mediante inspeccion fisica o validacién documental, que los bienes o servicios se
entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su caso, modificadas
mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se corresponden con las contenidas en
las facturas, existen fisicamente y estan en condiciones de operacidn.

En el caso de adquisicidon de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave vehicular
(nuimero de serie) y demas informacidén que se corresponda con los vehiculos y, en su caso,
determinar las diferencias encontradas; ademas, que se cuenta con los resguardos
correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran reflejadas en
los registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

6. Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas
se realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas participantes no se
encontraban inhabilitados por resolucién de la SFP y no se localizaron en el listado referido
en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras publicas se ejecutaron conforme a los
términos y condiciones y de acuerdo con el plazo y montos pactados en los contratos o
convenios, y sus modificaciones se justificaron y formalizaron mediante los convenios
respectivos; igualmente, verificar que se conté con la documentacidn que acredita su
ejecucion.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las estimaciones
se acompafiaron de los documentos que acreditan la ejecucidn de las mismas; que los
conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros generadores, que sus
precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados
en el catdlogo de conceptos y en el finiquito; y en caso de presentarse cantidades adicionales
o conceptos extraordinarios; que estdn debidamente justificados y autorizados; que se
realizaron las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y
que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.

Mediante una visita de inspeccidn fisica o validacion documental, constatar que las obras
estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacion.

Comprobar que, en el caso de obras por administracion directa, se cuenta con los acuerdos
para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acreditd contar con la capacidad técnica, con la
magquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la documentacion soporte de los
egresos realizados.

7. Transparencia: Verificar que la entidad federativa informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la congruencia de
cifras reportadas en el cuarto trimestre en los formatos de “Gestién de proyectos” y “Nivel
financiero” con los reportes contables y presupuestarios correspondientes, y constatar que
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se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de internet, o en otros
medios locales de difusion.

Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la normativa, la Ficha de
Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de metas, las actas de cierre con su
documentacidn, la informacién correspondiente a los informes mensuales y trimestrales
sobre avances fisico-financieros, los avances sobre la implementacion de los proyectos de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, la informacién relacionada con la creacién
de Mddulos de Inscripcidon Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de
competencias basicas de la funcién policial y del desempefio y del avance de cumplimiento
de metas de evaluacion de control de confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el
sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al
cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda, el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
y la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado de Hidalgo.

17



