Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Jalisco

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-14000-19-1208-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1208

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del Ramo
28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucion de las Participaciones Federales
considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con cobertura
nacional, asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge como
coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucidn de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las formulas
de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidon, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 19,513,964.9
Muestra Auditada 19,513,964.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 19,513,964.9 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Jalisco durante el ejercicio 2023, para su distribucién
entre los municipios, se selecciond para su revision una muestra de 19,513,964.9 miles de
pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisod la distribucién y pago a los municipios de 1,031,792.9 miles de
pesos, correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 20,545,757.8 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos Ultimos, los cuales son de libre administracién hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF),
emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo objeto
principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres érdenes
de gobierno.

La creacidon del SNCF simplificd el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por la
LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacién Federal Participable,
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza
materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten,
gue se distribuyen entre las entidades federativas.

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automadviles Nuevos (FOCO-ISAN).
13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automodviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacion REPECOS e Intermedios.t

15. Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos vy, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIIl.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales vy, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacidn y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacion Federal
Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%,
respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las participaciones
federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos
son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFMP® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos, y
respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiradn el total de los recursos que la Federacion
les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por
los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos
sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y
que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para la devoluciéon de ese
impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debié a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la
informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51;
Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua,
11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacién (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, como los mas importantes), asi como por los derechos de
mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo 20.
de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las entidades
federativas, y el 30.0% restante es distribuido Gnicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado un convenio
de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar
una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones
federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacion distribuye y entrega
recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el mismo porcentaje de
los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las participaciones por el
0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicaciéon de las férmulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Lladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2023, la ASF program¢ efectuar una auditoria a la SHCP y una auditoria
a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribucién y pago de las participaciones
federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacidon de la normativa, identificar las fortalezas y
areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender las
areas de mejora presentadas en las auditorias.

6 Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Ultima actualizacion publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisidon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucidon de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una visién integral de ese proceso.

Para el Gobierno del Estado de Jalisco, con el fin de conocer los aspectos principales del
contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mds destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2020, 2021 y
2022.

En los ejercicios 2020 y 2021, el titular de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno
del Estado de Jalisco (SHPGEJ) emitié diversos oficios, en los que instruye a las areas
responsables para que se corrijan las irregularidades identificadas en la distribucion y entrega
de participaciones federales a los municipios.

Como parte de las acciones de mejora que se implementaron a partir del ejercicio 2022 se
destaca que en agosto de ese afio, la SHPGEJ envid a cada uno de los municipios, que
celebraron el convenio de colaboracién administrativa en materia de intercambio de
informacidn fiscal, un oficio para reiterarles que den cumplimiento a la clausula tercera del
convenio referido para poder acceder a los recursos del 2.0% adicional del Incentivo por la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta, relativo a ingresos por Enajenacion de Bienes
Inmuebles, que el Gobierno del Estado de Jalisco distribuye a esos érdenes de gobierno.

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco certificé las variables establecidas para la
comprobacidn del calculo de los coeficientes que se utilizaron para la distribucion de las
participaciones federales de la Cuenta Publica 2022, entre los municipios de la entidad, en
respuesta a una solicitud realizada por la SHPGEJ.

En tal sentido, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e
implementacidn de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la prevencidn de las
debilidades identificadas, lo cual ha fortalecido las dreas de control interno y supervisién de
las actividades correspondientes, mediante la revisidn, actualizacién y documentacién de los
procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica
del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGEJ) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verifico que, en 2023, la entidad federativa recibio 76,834,701.8 miles de pesos por
concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos derivados del Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 4,026,947.2 miles de
pesos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)’.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 80,861,649.0 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEF Total

Fondo General de Participaciones 56,568,647.7 3,612,498.3 60,181,146.0
Fondo de Fomento Municipal 2,382,058.9 192,691.9 2,574,750.8
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 1,799,072.9 N/A 1,799,072.9
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 1,922,270.3 N/A 1,922,270.3

Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre

Automoviles Nuevos 251,438.8 N/A 251,438.8
Tenencia 29.0 N/A 29.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 2,708,657.0 221,757.0 2,930,414.0
Otros Incentivos derivados del Convenio de

Colaboracién Administrativa en materia Fiscal 2,283,861.5 N/A 2,283,861.5
Federal'

Pértluzpamones por la Venta Final de Gasolina y 1,367,551.0 N/A 1,367,551.0
Diésel”

Fondo del Impuesto Sobre la Renta 7,469,357.7 N/A 7,469,357.7
Fondo qle Compensacion de Repecos -— 81,757.0 N/A 81,757.0
Intermedios

Total 76,834,701.8 4,026,947.2 80,861,649.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las Cuentas por Liquidar Certificadas, los oficios de aviso
de pago emitidos por la SHCP, los recibos oficiales y pdlizas, ademas de los estados de las cuentas bancarias
empleadas por el estado para la recepcion de los recursos.

1" Incluye 744,613.2 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles (ISR-EBI).

2 Incluye 14,089.0 miles de pesos, de recursos autoliquidables correspondientes a rezagos de los 9/11 de
Gasolinas, es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacion. La entidad federativa es la responsable
de su recaudacioén y reporte.

N/A: No aplica

7 Considera los recursos distribuidos directamente por la Federacion a las entidades federativas y municipios.
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En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la disminucién
de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunién extraordinaria de
la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28 de marzo y 4 de
abril de 2023, se acordé el disefio de un mecanismo financiero para la potenciacién de esos
recursos, con el fin de cubrir la referida compensacién, asi como las subsecuentes, las cuales
serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el proceso de su
implementacidn. En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de potenciacidn creado en 2020
mediante el fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacién se determiné
de manera mensual y en diciembre de ese afio, la SHCP notificd a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacion de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.

Por otra parte, en la reunidon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacidon del FEIEF y se acordd que la compensacion de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacion.

En 2023, de los 4,026,947.2 miles de pesos que recibié directamente la entidad federativa del
FEIEF, 3,178,835.9 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de
potenciacion y 848,111.3 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO DIRECTAMENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo de Fondo de
Fondo General de g
Concepto L Fomento Fiscalizaciéony Total
Participaciones .. L.
Municipal Recaudacion
Mecanismo de Potenciaciéon/ 2,783,393.6 137,433.0 258,009.3 3,178,835.9
Primer trimestre 1,581,670.9 85,938.9 8,948.2 1,676,558.0
Abril 97,176.5 5,316.8 115,369.8 217,863.1
Mayo 402,521.8 21,965.7 296.1 424,783.6
Junio 93,853.9 4,467.7 - 98,321.6
Julio 371,262.3 19,743.9 133,395.2 524,401.4
Septiembre?/ 236,908.2 - - 236,908.2
Fideicomiso FEIEF 829,104.7 55,258.9 (36,252.3) 848,111.3
Compensacién anual
definitiva 2022 ) ) 14.3 14.3
Septiembre2/ 289,554.5 28,075.6 - 317,630.1
Octubre 354,797.0 19,627.5 (38,816.5) 335,608.0
Diciembre y cuarto 184,753.2 7,555.8 2,549.9 194,858.9
trimestre
Total 3,612,498.3 192,691.9 221,757.0 4,026,947.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la
SHCP y los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas
en julio de 2023.
2/ Elimporte total del FEIEF de septiembre ascendié a 554,538.3 miles de pesos, los cuales se financiaron
con recursos del fideicomiso y del mecanismo de potenciacién.
NOTA: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.
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Distribucidn de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del

Estado de Jalisco realizd la distribucién de los recursos de las

participaciones federales de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal
del Estado de Jalisco con sus Municipios (LCFEJM), como se describe a continuacion:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO

CUENTA PUBLICA 2023

Articulo /

% a distribuir

. entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios
Articulo 4 Articulo 5 Articulo 7
Fondo Municipal de Participaciones Para la distribucion del FMP, se garantizaran a los municipios los  Importes garantizables 2013, para
(FMP): recursos entregados en el afio 2013, salvo en el caso del FOCO-ISAN. los  municipios  del estado:
Los coeficientes de distribucion de los fondos que integran el FMP  publicacién del Periddico Oficial del
(excepto del FFM) se calculan de conformidad con los elementos  Estado de Jalisco el 10 de agosto de
e Fondo General de Participaciones 22.0 siguientes: 2019.
(FGP)
a) El 45.0% en proporcion al nimero de habitantes de cada
e Fondo de Fomento Municipal 100.0 municipio en relacién con el total estatal. El nimero de  Poblacién: Censo de Poblacién y
(FFM) habitantes de cada municipio se tomara de la ultima Vivienda 2020, dado a conocer por
informacion oficial que dé a conocer el Instituto Nacional el Instituto Nacional de Estadistica y
o Impuesto Especial Sobre de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Geografia (INEGI).
Produccién y Servicios (IEPS) 22.0
b) El 20.0% en proporciéon de lo que percibieron de
e Impuesto Sobre Automéviles participaciones y aportaciones federales respecto del total
Nuevos (ISAN) 22.0 de participaciones y aportaciones federales de los Importes de las Participaciones y
municipios del estado de Jalisco del afio 2021. Aportaciones Federales pagadas a
e Fondo de Compensacién del los municipios durante el ejercicio
Impuesto Sobre Automéviles 22.0 2021: publicacion del Periddico
Nuevos (FOCO-ISAN) c)  El20.0% en funcién a su propia recaudacion, es decir, lo  Oficial del Estado de Jalisco.
que perciban por concepto de contribuciones municipales.
o Impuesto de Tenencia o Uso de 22.0 Impuestos,  contribuciones  de
Vehiculos mejora y derechos recaudados por
los municipios del estado de Jalisco
del ejercicio 2021: Auditoria
Superior del Estado de Jalisco
d) El 10.0% en proporcion del niumero de localidades y  (ASEJ).
extensidn territorial respecto al total de numero de
localidades de los municipios del estado de Jalisco. Localidades: Catalogo Unico de
Claves de Areas Geoestadisticas
Estatales, Municipales y Localidades
(INEGI).
Extension territorial: Informacion
sociodemogréfica por municipio,
Jalisco, 2020. (Instituto  de
e)  El5.0% en proporcién al indice de marginacion. Informacidn Estadistica y Geogréfica
de Jalisco).
indice de marginacién: Ultima
informacidn oficial que dé a conocer
Para el FFM, los municipios: el Consejo Nacional de Poblacion.
. Recibirdn anualmente una cantidad igual a la que les
Articulo 9 hubiere correspondido en el afio 2013, y
100.0 1. Adicionalmente percibirdn la cantidad que resulte del Importes garantizables 2013, para

Fondo de Fomento Municipal (FFM)

excedente respecto del Fondo en el afio para el que se
hace el calculo, en relacién con el afio 2013.

los  municipios del estado:
publicacién del Periddico Oficial del
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% a distribuir

Articulo / . entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios
Estado de Jalisco el 10 de agosto de
El coeficiente de distribucion del FFM se define conforme a las reglas ~ 2019.
siguientes:
a) El 70.0% informado y determinado a la entidad por la
SHCP, se distribuira entre la totalidad de los municipios del
estado de Jalisco, y se hard considerando en un 50.0% la  Impuestos,  contribuciones de
recaudacion de los impuestos municipales y en un 50.0% mejora y derechos recaudados por
los derechos municipales generados en el afio inmediato  los municipios del estado de Jalisco
anterior para el que se efectua el célculo, conrespectoala  del ejercicio 2021: ASEJ.
recaudacion total reportada en el estado por estos mismos
conceptos.
b)  El 30.0% informado y determinado a la entidad por la
SHCP, se distribuird entre los municipios que celebren el
convenio para la administracién del impuesto predial con  Listado de los municipios que tienen
el Gobierno del Estado de Jalisco, que esté publicado enel  vigente el Convenio de
Periddico Oficial del Estado de Jalisco y hubiesen sido  Coordinacion y Colaboracién
aceptados por la SHCP e informados a la Secretaria de la  Administrativa en materia de
Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, con  impuesto predial con el Gobierno
base en la variacién porcentual de la recaudacién del del Estado de Jalisco: SHPGEJ y
impuesto predial respecto de 1 y 2 afios previos, SHCP.
posteriormente se distribuye en proporcién al total de la
variacion.
El Poder Ejecutivo, por medio de la SHPGEJ, enviara al Congreso del
Estado de Jalisco, en una sola ocasién, la informacién de la
actualizacién en funcién de la incorporacion o desincorporacion de los  Decreto para la actualizaciéon del
municipios al convenio de coordinacién y colaboracién administrativa  coeficiente del 30.0% del excedente
en materia del impuesto predial, con base en la informacién  del FFM: SHPGEJ.
proporcionada por la SHCP.
Este fondo se distribuira entre el estado y los municipios en dos partes,
de la forma siguiente:
Articulo 10
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién . La primera parte se distribuye entre los municipios del
(FOFIR) estado conforme al monto de la participacion que
N/A recibieron del FOFIR en 2013, garantizando los mismos  Importes garantizables 2013, para

recursos que recibieron en dicho ejercicio, salvo en el caso
de la conformacion de un nuevo municipio.

1. La segunda parte, corresponde a la diferencia entre el
FOFIR del afio 2013 y el correspondiente para el afio en que
se realiza el calculo, se distribuird en un 80.0% para el
estado y en un 20.0% para los municipios.

El porcentaje de los municipios se distribuird de la manera siguiente:

a) El 40.0% entre todos los municipios del estado, en
proporcion directa con la recaudaciéon que obtengan por
los conceptos de derechos municipales generados en el
afio inmediato anterior al que se realiza el calculo y
reportados en las caratulas de la Cuenta Publica anual
entregadas a la ASEJ, de cada uno de los municipios con
respecto a la recaudacion total reportada en el Estado por
estos mismos conceptos.

b)  EI60.0% restante entre todos los municipios del estado en
proporcion directa con la recaudacion que obtengan por el
concepto de impuestos municipales generados en el afio
inmediato anterior al que se realiza el cdlculo y reportado

los  municipios del estado:
publicacién del Periddico Oficial del
Estado de Jalisco el 10 de agosto de
20109.

Derechos recaudados por los
municipios del estado de Jalisco del
ejercicio 2021: ASEJ.
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% a distribuir

Articulo / . entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios
en las caratulas de la Cuenta Publica anual entregada ala  Impuestos recaudados por los
ASEJ, de cada uno de los municipios con respecto a la  municipios del estado de Jalisco del
recaudacion total reportada en el estado por este mismo  ejercicio 2021: ASEJ.
concepto.
Las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel se
distribuiran de la manera siguiente:
Articulo 10 Bis
Participaciones por la Venta Final de a) El 70.0% en funcién directa con el nimero de habitantes
Gasolina y Diésel de cada municipio en relacion con el total estatal.
22.0
b)  El30.0% en proporcién al indice de Marginacion. Poblacién: Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, dado a conocer por
el INEGL.
indice de marginaciéon: Ultima
Los municipios recibiran el 100.0% de la recaudacion que se obtenga informacién oficial que dé a conocer
del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al salario del personal el Consejo Nacional de Poblacién.
que preste o desempefie un servicio personal subordinado en el
municipio, asi como en sus respectivas entidades paramunicipales,
Articulo 5, Fraccion XI siempre y cuando se cumpla con los requisitos sefialados en el articulo
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.
(ISR) N/A
La distribucion se realizard de conformidad con los montos por
municipio que informe la SHCP a la Secretaria de la Hacienda Publica
del Gobierno del Estado de Jalisco.
Montos del ISR por municipio:
Oficios vy anexos emitidos
Los recursos a favor de los municipios del ISR-EBI se distribuiran entre  mensualmente por la SHCP con los
los municipios del estado, de la forma siguiente: montos recaudados de cada
municipio y organismo municipal.
a) El 20.0% de la recaudacion neta que perciba el estado del
gravamen federal referido en el articulo 126 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se distribuird entre la totalidad de
Articulo 9 Bis los municipios del estado de Jalisco, y se hara en un 50.0%
Impuesto Sobre la Renta causado por por la recaudacién de los impuestos municipales y en un
la Enajenacion de Bienes Inmuebles 20.0y 50.0% por los derechos municipales, generados en el afio
(ISR-EBI) 2.0 adicional inmediato anterior en el que se efectia el calculo y Impuestos, contribuciones de

reportados en las caratulas de la Cuenta Publica anual
entregada a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, de
cada uno de los municipios respecto de la recaudacion
total reportada en el estado por estos mismos conceptos.

b)  El 2.0% adicional se distribuird entre la totalidad de los
municipios que celebren convenio de colaboraciéon
administrativa en materia de intercambio de informacién
fiscal. Los municipios deberan tener vigente el convenio a
mas tardar el 1 de marzo del afio en que se lleve a cabo el
calculo para poder participar de ese excedente. El Poder
Ejecutivo actualizard los coeficientes, cuando fuere
necesario, en funcién de la desincorporacion de los
municipios a ese convenio.

mejora y derechos recaudados por
los municipios del estado de Jalisco
del ejercicio 2021: ASEJ.

Listado de los municipios que tienen
vigente el Convenio de colaboracién
administrativa en materia de
intercambio de informacién fiscal
con el Gobierno del Estado de
Jalisco: SHPGEJ.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.

N/A: No aplica.
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3. Con la revisidon de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2023, se
verificd que el estado distribuyd entre los 125 municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por 20,545,757.8 miles de pesos, en los
porcentajes que se indican a continuacidn:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE JALISCO, AS{ COMO LAS CALCULADAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. . Porcentaje
Monto Porcentaje de las Porcentaje de las . .
Monto pagado o o o minimo de las Porcentaje de las
distribuido participaciones Monto pagado por el participaciones L L
) Monto pagado al estado participaciones participaciones
Fondo o Incentivo . R (calculado) federales estado a los federales .
al estado?/ incluido el entre los distribuido a los municipios agadas a los federales federales previsto
FEIEFY Ly o P pag - previsto en la en la LCFEJM¥
municipios municipios municipios LCF
(D)=(C)/(B) (F)=(E)/
® ®) © o (® A © (H)

Fondo General de 56,568,647.7  60,181,146.0  13,239,852.1 220 13,252,736.9 22.0 20.0 22.0
Participaciones (FGP)
(F;)F”,\%’ de Fomento Municipal 2,382,058.9  2,574,750.8  2,574,750.8 100.0 2,577,162.3 100.0 100.0 100.0
Impuesto Especial sobre 1,799,072.9  1,799,072.9 395,796.0 22,0 395,796.0 220 20.0 220
Produccidn y Servicios (IEPS)
Impuesto Sobre Automéviles 1,922,2703  1,922,270.3 422,899.5 22.0 422,899.5 22.0 20.0 22.0
Nuevos (ISAN)
Fondo de Compensacion del
ISAN (FOCO.1SAN) o 251,438.8 251,438.8 55,316.5 220 55,316.5 22.0 20.0 22.0
Tenencia 29.0 29.0 6.4 220 6.4 22.0 20.0 22.0
Fondo de Fiscalizacion y 2,708,656.9  2,930,4140  1,353,478.5 46.2¢/ 1,353,478.5 462 20.0 N/A

Recaudacion (FOFIR)

Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacion de Bienes 744,613.2 744,613.2 159,684.57/ 21.4 159,684.5 214 20.0 20.0%
Inmuebles (ISR-EBI)
Participaciones por la Venta

1,367,551.09 1,367,551. 1.2 22. 1.2 22. 20.! 22.
Final de Gasolina y Diésel (GyD) +367,551.0 ,367,551.0 300,86 0 300,86 0 0.0 0
Fondo del Impuesto Sobre la 7,469,357.7 7,469,357.7 2,043,112.3 27.4 2,043,112.3 27.4 N/A N/A
Renta (ISR)1/
TOTAL 75,213,696.4 79,240,643.7 20,545,757.8 20,561,054.11/

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023; la Ley de Coordinacidn Fiscal; la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Jalisco con
sus Municipios, y los estados de cuenta bancarios proporcionados por el Gobierno del Estado de Jalisco.
1/ Considera unicamente los fondos e incentivos participables a los municipios, por lo que el total de esta columna no coincide con el de las participaciones federales pagadas a la
entidad federativa presentado en el resultado 1 por 76,834,701.8 miles de pesos. La normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por REPECOS y Otros incentivos
(excepto el ISR-EBI).
2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.
3/ Estos importes no consideran las afectaciones aplicadas a las participaciones federales correspondientes a los municipios. Incluye 1,031,792.9 miles de pesos del FEIEF, de los
cuales, 794,749.6 miles de pesos correspondieron al FGP; 192,691.9 miles de pesos al FFM y 44,351.4 miles de pesos al FOFIR.
4/ Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
5/ Para el caso del FOCO-ISAN se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.
6/ El porcentaje de distribucion que recibieron los municipios respecto del importe pagado por la Federacién por concepto del FOFIR se determind con base en lo sefialado en el
articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
7/ Incluye 10,761.9 miles de pesos que se distribuyeron entre 26 municipios de la entidad que celebraron y cumplieron con el convenio de colaboracién administrativa en materia de
intercambio de informacidn fiscal con la SHPGEJ.
8/ La LCFEJM establece que se podrd participar de manera proporcional un 2.0% adicional respecto del importe asignado por la Fed eracidn por concepto del ISR-EBI y se distribuira
entre los municipios que celebren y cumplan con el convenio referido en la nota anterior.
9/ Incluyen 14,089.0 miles de pesos de recursos autoliquidables correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas; es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacion. La
entidad federativa es la responsable de su recaudacién y reporte.
10/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacidn por la recaudacidn obtenida de dicho impuesto en cada municipio,
correspondiente a los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paramunicipales, y que cumplié con la normativa federal para su devolucion.
11/ La diferencia entre el monto total pagado por el estado a los municipios (columna E) y el monto total distribuido por concepto de las participaciones federales (columna C), por
15,296.3 miles de pesos, se debe a que los municipios de Ahualulco de Mercado y Tonald solicitaron al Gobierno del Estado de Jalisco que el importe negativo correspondiente al
segundo ajuste cuatrimestral de 2023 fuera diferido en parcialidades, como se establece en el resultado 4 de este documento.

12



Gasto Federalizado

4. Fondo Municipal de Participaciones (FGP, FFM, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN y Tenencia)

El Fondo Municipal de Participaciones (FMP) estd integrado por los recursos participables del
FGP, el FFM, el IEPS, el ISAN, el FOCO-ISAN y los rezagos de Tenencia. De conformidad con la
férmula, criterios y variables establecidas en la LCFEJM, se verificd que los calculos se
realizaron con los coeficientes de distribucion establecidos en el Decreto numero
28828/LXI1/22; asimismo, para el Fondo de Fomento Municipal se utilizaron los coeficientes
establecidos en el Decreto nimero 28829/LXI1/22, ambos documentos publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 30 de septiembre de 2022. Ademas, se constatd la
actualizacién de los coeficientes de distribucidn correspondientes al 30.0% del excedente del
FFM, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 5 de julio de 2023.

Respecto del 30.0% del excedente del FFM, el Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de los
Convenios de Coordinacion y Colaboraciéon Administrativa en materia del Impuesto Predial
celebrados con 90 de los 125 municipios de la entidad federativa, para la distribucién de estos
recursos, la cual que se realizé conforme a la formula determinada en la LCFEJM.

La SHCP pagd 66,728,707.8 miles de pesos al estado de Jalisco en 2023 para los fondos e
incentivos que integran el FMP, incluidos 3,805,190.2 miles de pesos por concepto del FEIEF,
los cuales se aplicaron al FGP y al FFM. La SHPGEJ distribuyd entre los 125 municipios de la
entidad 16,703,917.6 miles pesos de acuerdo con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
FONDO MUNICIPAL DE PARTICIPACIONES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o Importe recibido FEIEF Total Por.cer?taj.e @ Importe por distribuir - Importe distribuido Diferencias
) ) distribuir calculado por la ASFY por el estado®
incentivo (A) (B) (C=A+B) (G=F-E)
(D) (E) (F)
FGP 56,568,647.7 3,612,498.3 60,181,146.0 22.0% 13,239,852.1 13,252,736.9 12,884.8
FFM 2,382,058.9 192,691.9 2,574,750.8 100.0% 2,574,750.8 2,577,162.3 2,411.5
IEPS 1,799,072.9 N/A 1,799,072.9 22.0% 395,796.0 395,796.0 -
ISAN 1,922,270.3 N/A 1,922,270.3 22.0% 422,899.5 422,899.5 -
::SC/JA(I:\JO 251,438.8 N/A 251,438.8 22.0% 55,316.5 55,316.5 -
TENENCIA 29.0 N/A 29.0 22.0% 6.4 6.4 -
Total 62,923,517.6 3,805,190.2 66,728,707.8 16,688,621.3 16,703,917.6 15,296.3
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023; la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco
con sus Municipios; y los Decretos niumeros 28828/LXI1I/22 y 28829/LXI1I/22 mediante los cuales se establecen los coeficientes de distribucion del
Fondo Municipal de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal para el ejercicio fiscal 2023, respectivamente.
1/ Incluye 987,441.5 miles de pesos del FEIEF, de los cuales, 794,749.6 miles de pesos son del Fondo General de Participacionesy 192,691.9
miles de pesos del Fondo de Fomento Municipal.
N/A: No aplica.
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La SHCP informé al estado los importes negativos del segundo ajuste cuatrimestral de 2023
al FGP por 1,421,849.7 miles de pesos y al FFM por 73,714.3 miles de pesos, de los cuales,
771.6 miles de pesos correspondieron al municipio de Ahualulco de Mercado y 19,087.3 miles
de pesos al municipio de Tonal3, es decir, 19,858.9 miles de pesos en total. Estos municipios
solicitaron, mediante oficios de noviembre de 2023, que el importe correspondiente al citado
ajuste les fuera diferido en parcialidades de sus participaciones futuras del FGP y FFM. Al
respecto, la SHGEJ desconté 4,562.6 miles de pesos en la distribucién de los fondos y 15,296.3
miles de pesos quedaron pendientes de afectar.

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR)

De los 2,930,414.0 miles de pesos transferidos por la Federacién al estado de Jalisco por
concepto del FOFIR, incluidos 221,757.0 miles de pesos del FEIEF, se verificd la distribucion
de 1,353,478.5 miles de pesos entre los 125 municipios de la entidad. Este monto represento
el 46.2% de los recursos recibidos: mds del 20.0% requerido como minimo por la LCF.
Asimismo, esa distribucién se hizo con base en los criterios establecidos en la LCFEJM y con
los coeficientes aprobados para distribuir el FOFIR entre los municipios del estado para el
ejercicio 2023, establecidos en el Decreto niumero 28831/LXIl1/22, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 30 de septiembre de 2022.

Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2023, la SHCP validé al estado de Jalisco la autoliquidacion de 744,613.2 miles de pesos
por concepto del ISR-EBI, de los cuales la SHPGEJ distribuyé entre los municipios 148,922.6
miles de pesos, equivalentes al 20.0% de estos los recursos.

La LCFEJM, en su articulo 9 Bis, establece que se podra participar de manera proporcional un
2.0% adicional a los municipios que celebren convenio de colaboracién administrativa en
materia de intercambio de informacion fiscal con la SHPGEJ. En ese sentido, la entidad
fiscalizada distribuyd adicionalmente 10,761.9 miles de pesos entre 26 municipios de la
entidad que cumplieron con ese Convenio, por lo que el monto total distribuido ascendid a
159,684.5 miles de pesos, equivalentes al 21.4% respecto del importe asignado al estado.

Se identificd que los municipios de Bolafios, Gdmez Farias, Quitupan, San Marcos, Tomatldn
y Tuxcueca, al 27 de septiembre de 2022, no presentaron a la ASEJ la informacién relativa a
impuestos, contribuciones de mejora y derechos recaudados en el ejercicio 2021, por lo que
en los Decretos nimeros 28828/LXI1/22, 28829/LXIIl/22, 28831/LX111/22 y 28832/LXIlIl/22,
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 30 de septiembre de 2022, que
contienen los coeficientes de distribucion de las participaciones federales aprobados por el
Congreso del Estado, esas variables fueron reportadas en ceros, lo que ocasiond una
importante disminucidn en la asignacion de sus recursos del FGP, del FFM, del IEPS, del ISAN,
del FOCO-ISAN, del FOFIR y del ISR-EBI. Al respecto, no se evidencid la existencia de alguin
ajuste que la entidad federativa contemplara para la obtencién de estas cifras durante el 2023
y, e€n consecuencia, la redistribucidn de los fondos entre los municipios de la entidad.
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El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd los acuses de los oficios
mediante los cuales se exhorté a los 125 municipios del estado para que reporten
oportunamente las cifras relativas a la recaudacidon de impuestos, contribuciones de mejora
y derechos; asimismo, se comprobd la solicitud realizada al Congreso Local para que considere
un mecanismo de ajuste en la distribucién de las participaciones federales a partir de la
obtencidn tardia de las cifras relativas a la recaudacion de impuestos, contribuciones de
mejora de derechos de los municipios, con lo que se solventa lo observado.

5. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel

En 2023, la SHCP pagé al Gobierno del Estado de Jalisco 1,353,462.0 miles de pesos y se
autoliquidé 14,089.0 miles de pesos, por concepto de las Participaciones por la Venta Final
de Gasolina y Diésel, lo que hace un total de 1,367,551.0 miles de pesos.

Al respecto, se verifico la distribucién entre los municipios de 300,861.2 miles de pesos, cifra
que representd el 22.0% de los 1,367,551.0 miles pesos recibidos por el estado, con base en
las variables definidas en la LCFEJM y en el Decreto nimero 28830/LXI1/22 por el cual se
establecen los coeficientes de distribucidon por concepto de participaciones del Impuesto
Especial sobre Producciéon y Servicios en Gasolina y Diésel que corresponden a los municipios
del estado de Jalisco para el ejercicio 2023, publicado el 30 de septiembre de 2022.

Cabe mencionar que, en enero de 2023, se utilizaron, por error, los coeficientes de
distribucidn correspondientes al ejercicio 2022, respecto de los importes recaudados en
diciembre de 2022 por este concepto, situacidon que se compensé en diciembre de 2023, y
ademas se cubrié el pago de rendimientos financieros a los municipios afectados. (Ver
resultado nimero 7: Transferencia y control de los recursos.)

6. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revisidn de los oficios de aviso de pago remitidos por la SHCP, donde se informd a la
SHPGEJ, para el ejercicio 2023, la determinacién de las participaciones federales del 100.0%
de la recaudacion del ISR que efectivamente se enterd a la Federacidn, correspondiente al
salario del personal que prestd o desempefid un servicio a la entidad federativa y a sus
organismos estatales, asi como a sus municipios y organismos municipales y que cumplieron
con la normativa federal para su devolucién, se determind que el estado de Jalisco recibio
recursos por 7,469,357.7 miles de pesos. De este importe, correspondieron a los municipios
2,043,112.3 miles de pesos, lo que represento el 27.4%.

Transferencia y control de los recursos

7. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Jalisco presentd la documentacion siguiente:
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e Oficios emitidos por los municipios mediante los cuales notificaron las cuentas
bancarias para la recepcién de los recursos correspondientes a las participaciones
federales.

e Estados de cuenta bancarios donde se reflejo el pago de las participaciones federales a
los municipios incluyendo el FEIEF, de enero de 2023 a enero de 2024.

e Pdlizas contables con su documentacién soporte y solicitudes de pago mediante las
cuales se dieron a conocer las participaciones federales correspondientes a cada
municipio, asi como sus respectivas afectaciones.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Jalisco considerd un
pago, en 2023, a los 125 municipios de la entidad, de 19,529,261.2 miles de pesos por
concepto de participaciones federales, asi como 1,031,792.9 miles de pesos del FEIEF,
importes que suman 20,561,054.1 miles de pesos. Posteriormente, se determinaron
3,795,969.0 miles de pesos de afectaciones que, con cargo a las participaciones federales,
fueron aplicadas a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de
16,765,085.1 miles de pesos.

Lo anterior se realizé conforme a la tabla siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO,
AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

CONCEPTO RAMO 28 FEIEF TOTAL

Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones (FGP) 12,457,987.3 794,749.6 13,252,736.9
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 2,384,470.4 192,691.9 2,577,162.3
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 395,796.0 N/A 395,796.0
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN) 422,899.5 N/A 422,899.5
Fondo de Compensacion del ISAN (FOCO-ISAN) 55,316.5 N/A 55,316.5
Tenencia 6.4 N/A 6.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 1,309,127.1 44,351.4 1,353,478.5
Ln;ly;uesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR- 159,684.5 N/A 159,684.5
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 300,861.2 N/A 300,861.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 2,043,112.3 N/A 2,043,112.3
Subtotal de Participaciones 19,529,261.2 1,031,792.9 20,561,054.1
Afectaciones:

Faltante inicial del FEIEF aplicado al FGP 85,670.9
Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT) 84,291.9
Fideicomisos (Banca comercial) 2,106,821.2
Programa “Linea de Crédito Global Municipal” 1,005,557.8
Anticipos de participaciones (incluye intereses) 386,661.6
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CONCEPTO RAMO 28 FEIEF TOTAL
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 98,167.9
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco 16,576.4
Deudores por Ajustes Cuatrimestrales 2022 y 2023 12,2213
Subtotal de Afectaciones 3,795,969.0
Total Pagado 16,765,085.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de las publicaciones mensuales de las participaciones federales  pagadas a los
municipios del ejercicio 2023; estados de cuenta bancarios del Gobierno del Estado de Jalisco y documentacion comprobatoria y
justificativa para la aplicacion de afectaciones.

N/A: No aplica.

Como se explico en el resultado 4, la SHPGEJ realizé pagos en demasia por 15,296.3 miles de
pesos, respecto de los importes determinados en el célculo de distribucién, de los cuales,
12,884.8 miles de pesos corresponden al FGP y 2,411.5 miles de pesos al FFM, debido a que
los municipios de Ahualulco de Mercado y Tonala solicitaron al Gobierno del Estado de Jalisco
que los importes negativos que les correspondian del segundo ajuste cuatrimestral de 2023,
determinado por la SHCP, les fuera diferido en parcialidades.

Durante la revision, se identificd que 9,179.1 miles de pesos se reflejaron en las afectaciones
a las transferencias de las participaciones federales de estos municipios en el ejercicio 2023
(ver resultado 8). Los 6,117.2 miles de pesos restantes se identificaran en las afectaciones del
ejercicio 2024, como se muestra a continuacién:

IMPORTES PAGADOS EN DEMASIA RESPECTO DEL CALCULO DEL
SEGUNDO AJUSTE CUATRIMESTRAL DETERMINADO POR LA SHCP
Y MONTOS PENDIENTES DE DESCONTAR
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto aplicado del Monto pendiente de Monto total del 2do
Municinio 2do. Ajuste descontar del 2do. Ajuste  ajuste cuatrimestral
P Cuatrimestral de 2023 Cuatrimestral de 2023 2023

(A) (B) (C=A+B)
Ahualulco de Mercado (FGP) 385.8 - 385.8
Tonala (FGP) 7,525.0 4,974.0 12,499.0
Subtotal FGP 7,910.8 4,974.0 12,884.8
Tonala (FFM) 1,268.3 1,143.2 2,411.5
Total 9,179.1 6,117.2 15,296.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los importes pagados a los municipios de las
participaciones federales y los oficios de solicitud de diferimiento del segundo ajuste cuatrimestral
de 2023 enviados por los municipios al Gobierno del Estado de Jalisco.

Ademas, como se mencionod en el resultado 5, derivado de la actualizacion del coeficiente de
los recursos de enero de 2023 de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel,
se generaron rendimientos financieros de enero a diciembre de 2023 por 35.2 miles de pesos,
situacién que la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco
compensoé en diciembre de 2023, efectuando el pago correspondiente a los 49 municipios
que fueron afectados.
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Se constaté que el Gobierno del Estado de Jalisco deposité los recursos del FGP, del FOFIR, de
las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel, del ISAN, del FOCO-ISAN, del ISR,
del ISR-EBI y de la Tenencia, a cada uno de los municipios en las cuentas bancarias notificadas
para tal efecto dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que las recibié.

No obstante, se identificaron retrasos en las ministraciones del FFM y del IEPS a los 125
municipios de la entidad, de febrero de 2023 a enero de 2024, sin que se pagaran los
rendimientos financieros generados a favor de los municipios por 7,393.9 miles de pesos,
como se indica a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR EL RETRASO
EN EL PAGO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rendimientos

Fondo Municipios Dias de retraso . X
Financieros

Fondo de Fomento Municipal (FFM) 125 82 6,216.3

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 125 82 11776

(IEPS)

Total 7,393.9

FUENTE: Calculos elaborados por la ASF, con base en la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y con base en la tasa de recargos determinada en la Ley de Ingresos de la Federaciéon
del ejercicio fiscal 2023, articulo 8, fraccién Il, numeral 1.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el Sexto Convenio
Modificatorio y de Reexpresion Integral de fecha 24 de julio de 2024 al Contrato de
Fidecomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de pago identificado con el niumero
F/3087, en el que se especifica que Unicamente participaran de la retencion de los pagos del
FGP y del FFM los municipios adheridos al Programa Linea de Crédito Global Municipal y que
a éstos se les transferirdn los remanentes de ambos fondos dentro del plazo que sefala la
normativa aplicable.

Ademas, se proporciond la documentacién que acreditd la transferencia de 7,393,897.19
pesos a los 125 municipios del estado, por concepto de los rendimientos financieros que se
determinaron por retrasos en las ministraciones del Fondo de Fomento Municipal y del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria del Estado de Jalisco inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero OIC/SHP/PIA/50/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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8. En 2023 se afectd alos 125 municipios del estado de Jalisco con cargo a sus participaciones
federales por 3,795,969.0 miles pesos; la entidad fiscalizada presentd la informacién vy
documentacion que justificd estas afectaciones y los pagos a los terceros correspondientes,
cuyo analisis se presenta a continuacion:

AFECTACIONES APLICADAS A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS
A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Afectaciones Num.ero.de Monto
municipios
Faltante inicial del FEIEF aplicado al FGP 125 85,670.9
Federales Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT) 12 84,291.9
Subtotal 169,962.8
Fideicomisos (Banca comercial) 7 2,106,821.2
Programa “Linea de Crédito Global Municipal” 48 1,005,557.8
Anticipos de participaciones (incluye intereses) 79 386,661.6
BANOBRAS 32 98,167.9
Estatales . ) -
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco 4 16,576.4
Deudores por Ajustes Cuatrimestrales 2022 y 2023 2 12,221.3
Subtotal 3,626,006.2
TOTAL 3,795,969.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién comprobatoria y justificativa para la aplicacion de afectaciones a las
participaciones federales proporcionada por la SHGEJ.

Afectaciones Federales

Faltante inicial del FEIEF aplicado al FGP

Con base en lo establecido en el Convenio de Colaboracién para la entrega irrevocable de
recursos, celebrado por el Gobierno Federal, por conducto de la SHCP y el Gobierno del Estado
de Jalisco, esa dependencia federal le solicitd a la entidad fiscalizada el monto de la
compensacién sobre sus participaciones identificadas en la constancia de compensacién del
Fondo General de Participaciones (FGP) que, para ese afio, ascendid a 389,453.4 miles de
pesos, de los cuales, el 22.0% fue retenido por la entidad fiscalizada a los 125 municipios de
la entidad federativa, es decir, 85,679.7 miles de pesos. De éstos, se verificd el descuento de
85,670.9 miles de pesos, conforme a los coeficientes determinados en la distribucion del FGP.

En diciembre de 2023, la SHPGEJ tomd como base una cifra errdnea del descuento aplicado
al estado de Jalisco por este concepto, por lo que, para llegar al porcentaje exacto de
distribucidn a los municipios antes mencionado, quedaron pendientes de descontar 8.8 miles
de pesos en este ejercicio, situacidon que se vera reflejada en el siguiente ejercicio fiscal. (Ver
resultado 10: Areas de mejora).

Impuesto Sobre la Renta (Adeudo SAT)

Se realizaron retenciones a las participaciones federales de 12 municipios por 84,291.9 miles
de pesos, por concepto de la omisidén del entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) al Servicio
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de Administracion Tributaria (SAT) de la SHCP. Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné
los oficios de solicitud de afectacidn mediante los cuales la Administracion General de
Recaudacidon del SAT requiri6 compensar, via participaciones federales, los adeudos
relacionados con la omisidn total o parcial del entero del ISR.

Afectaciones Estatales

Fideicomisos (Banca comercial)

En siete municipios, a saber, Ahualulco de Mercado, Cihuatldn, Guadalajara, Puerto Vallarta,
Tlajomulco de Zuiiga, Tonald y Zapopan existieron contratos de apertura de crédito simple
con garantia fiduciaria sobre las participaciones federales, celebrados entre los citados
municipios y diferentes instituciones bancarias, los cuales justificaron las afectaciones
realizadas por 2,106,821.2 miles de pesos durante el ejercicio 2023.

Adicionalmente, se dispuso para todos ellos de la aprobacion del Cabildo y del Congreso del
Estado de Jalisco, la inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios de la SHCP y la del Registro de Deuda Publica Estatal. También, se
verificd que estas retenciones mensuales fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Programa “Linea de Crédito Global Municipal” (LCGM)

Se identificaron afectaciones por 1,005,557.8 miles de pesos a 48 municipios derivadas de la
contratacion de deuda con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), desde el 2016 y hasta el 2020, al amparo del Fideicomiso Irrevocable de
Administracién y Fuente de pago, identificado con el nimero F/3087, el cual tiene como fines:
1) fungir como mecanismo general de distribucidn de participaciones en ingresos federales
correspondientes al FGP y al FFM, y 2) permitir la adhesién como fideicomitentes a los
municipios que participen en el programa LCGM y funcionar como fuente de pago de los
financiamientos que se celebren con este programa.

Al respecto, se dispuso de los contratos de apertura de crédito, las aprobaciones del Cabildo
y del Congreso del Estado de Jalisco, los oficios de instruccidn irrevocable, la inscripcién en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios de la SHCP y la del Registro de Deuda Publica Estatal.

Se verificd que los montos afectados se determinaron con los porcentajes establecidos en los
contratos, respecto de los importes del FGP y del FFM distribuidos a los municipios
participantes.

Anticipos de participaciones (incluye intereses)

Hubo afectaciones a las participaciones federales de 79 municipios por concepto de Anticipos
de participaciones y sus intereses por un total de 386,661.6 miles de pesos; de los cuales,
368,450.0 miles de pesos correspondieron a los anticipos y 18,211.6 miles de pesos a su costo
financiero (intereses).
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Estas afectaciones se encontraron sustentadas en los oficios de solicitud de anticipo, las actas
de cabildo y los convenios especificos de otorgamiento de anticipo de participaciones,
retencién y aplicacién de pago. Cabe seialar que estas retenciones se realizaron dentro del
mismo ejercicio fiscal en el que se solicitaron los anticipos, es decir, que no superaron la
vigencia de 12 meses y se encontraron normadas en el articulo 8 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° al 31 de diciembre de 2023.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

Se realizaron afectaciones por 98,167.9 miles de pesos a 32 municipios para el pago de
créditos con garantia fiduciaria sobre participaciones federales a BANOBRAS. Se verifico la
existencia de las actas de cabildo correspondientes, los contratos de apertura de crédito
simple y la inscripcidn de éstos en el Registro de Deuda Publica Estatal.

Asimismo, se acreditaron los pagos realizados al tercero sefialado por 91,349.4 miles de
pesos; los 6,818.5 miles de pesos restantes correspondieron a intereses cobrados por el
estado al municipio de Tepatitlan de Morelos.

Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

Los municipios de Chapala, Puerto Vallarta, Talay Tamazula de Gordiano fueron afectados en
sus participaciones federales para cubrir el pago de sus obligaciones con el Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJ) por 16,576.4 miles de pesos.

Se dispuso del “Convenio administrativo de colaboraciéon para el pago de adeudos generados
por concepto de aportaciones al fondo de pensiones, vivienda, actualizaciones y recargos
vencidos” celebrado por cada uno de estos municipios con el Instituto, asi como los oficios de
solicitud de retenciones enviados a la SHPGEJ en los que se informaron los importes
mensuales a retener. También, se verificd la transferencia de esos importes al IPEJ por parte
de la entidad fiscalizada.

Deudores por Ajuste cuatrimestral (2022 y 2023)

Los municipios de Ahualulco de Mercado y Tonala solicitaron a la SHPGEJ, en noviembre de
2022 y en noviembre de 2023, que los importes negativos determinados por la SHCP en el
Segundo Ajuste Cuatrimestral de 2022 y en el Segundo Ajuste Cuatrimestral de 2023,
respectivamente, les fueran descontados en parcialidades de sus futuras participaciones
federales. Por ello, al municipio de Ahualulco de Mercado se le descontaron 580.0 miles de
pesosy a Tonald 11,641.3 miles de pesos, es decir, 12,221.3 miles de pesos, como se describe
a continuacion:

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

AFECTACIONES REALIZADAS POR EL DIFERIMIENTO DE LOS AJUSTES
CUATRIMESTRALES DE 2022 'Y 2023

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Municipio Monto aplicado del 2do. Monto aplicado del 2do. Monto total aplicado del segundo
Ajuste Cuatrimestral de 2022 Ajuste Cuatrimestral de 2023 ajuste cuatrimestral 2022 y 2023
(A) (B) (C=A+B)
Ahualulco de Mercado (FGP) 183.0 385.8 568.8
Ahualulco de Mercado (FFM) 11.2 - 11.2
Subtotal Ahualulco 194.2 385.8 580.0
de Mercado
Tonala (FGP) 2,571.3 7,525.0 10,096.3
Tonala (FFM) 276.7 1,268.3 1,545.0
Subtotal Tonald 2,848.0 8,793.3 11,641.3
Total 3,042.2 9,179.1 12,221.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las constancias de retenciones elaboradas por la SHPGEJ.

9. Con larevisidn de las afectaciones realizadas por la SHGEJ, con cargo en las participaciones
federales de los municipios, se determind que de los 3,795,969.0 miles de pesos descontados
a los municipios, 4,407.9 miles de pesos se realizaron con cargo en fondos o incentivos no
permitidos por la normativa, como se describe a continuacién:

1. El municipio de Ahualulco de Mercado tuvo una afectacidn del 50.0% al amparo del
Fideicomiso 1879-9 con la institucién BANSI, S.A., en los fondos siguientes: FGP, FFM,
IEPS e ISAN. Al respecto, las retenciones por 493.4 miles de pesos al IEPS y 508.8 miles
de pesos al ISAN no estan autorizadas por la normativa federal.

2. El municipio de Tonald firmd el contrato del Fideicomiso 10330 con Banco
Interacciones, S.A., con el cual se autorizd la afectacion del 90.0% del FGP y del FFM,
asi como el 22.5% de los ingresos previstos en el articulo 4-A, fraccién | de la Ley de
Coordinacion Fiscal federal, es decir, Gasolina y Diésel; sin embargo, se hizo la
deduccidn por 3,405.7 miles de pesos del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios proveniente de la recaudacién de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol,
bebidas alcohdlicas fermentadas, bebidas alcohdlicas y tabacos labrados (IEPS), el
cual no se puede afectar de acuerdo con la LCF.

La Contraloria del Estado de Jalisco inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nimero OIC/SHP/PIA/50/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Transparencia en la distribucidon de los recursos

10. Con la revision de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco,
sobre el cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia contenidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacion a que se refiere el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:
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e Publicaciéon por la cual se da a conocer la distribucion de los recursos de
participaciones a municipios y su calendario de entrega

El 14 de febrero de 2023 se publicd, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
“Calendario de entrega de Participaciones a Municipios; asi como los montos y porcentaje de
las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones a los municipios del estado de Jalisco,
estimadas para el ejercicio fiscal 2023”; asimismo, en los Decretos 28828/LXIlI/212,
28829/LXI1/22, 28830/LXIII/22, 28831/LXIII/22 y 28828/LXIll/22, divulgados el 30 de
septiembre de 2022, se difundieron las férmulas, variables y coeficientes utilizados para el
calculo de los importes de las participaciones federales para el ejercicio fiscal 2023.

En atencidén a las recomendaciones de la revisidn de la Cuenta Publica 2022, se publicaron en
el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 21 de octubre de 2023, los ajustes cuatrimestrales
realizados a las participaciones federales de los municipios en 2013 (febrero, junio y octubre),
correspondientes al FGP y al IEPS, en alcance a los importes publicados en la seccién VI del
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 10 de agosto de 2019, para construir el total del
monto garantizable correspondiente al 2013; sin embargo, esta publicacidon no incluyd, por
error, los montos referidos al FGP. (Ver resultado 10: Areas de mejora)

e Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023

En las publicaciones trimestrales se informaron los montos pagados a los municipios, de cada
uno de los fondos que integraron las participaciones federales, los cuales resultaron de la
aplicacion de las formulas de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes. Las cuatro publicaciones se realizaron a mas tardar el dia 15 del mes
siguiente al del término del trimestre correspondiente (11 de abril, 13 de julio, 10 de octubre
de 2023 y 13 de enero de 2024), como lo indica la normativa. Los montos de estos
documentos coincidieron con los efectivamente pagados a los municipios del estado de
Jalisco (antes de las afectaciones).

e Publicaciones en internet

La entidad fiscalizada habilitd, dentro del sitio oficial de internet?, una seccién denominada
"Distribucién de recursos a municipios”, en la que estdn disponibles las publicaciones
referentes a las participaciones federales 2023, en formato PDF, asi como un sistema de
consulta de los montos pagados a los municipios, con periodicidad mensual, trimestral y
anual, de cada uno de los fondos que integran las participaciones federales, exportables a
Excel.

8 https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion_tematica/31/categoria/325
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e Informacidén proporcionada a la SHCP

Se constato el envio a la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP,
de los archivos electronicos de las publicaciones, en formato PDF, de los informes
trimestrales, asi como de las tablas correspondientes, en formato Excel, con el desglose
mensual y trimestral de las participaciones federales ministradas a los municipios de la
entidad federativa.

Finalmente, se verificd la entrega a la UCEF de la SHCP, mediante el oficio numero
SHP/SI/DGIC/DPCF/1677/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, de las cifras sobre recaudacién
de los impuestos y derechos locales de los municipios de 2022.

Fortalezas y areas de mejora

11. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestidn
del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los municipios de
la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacién prevista por la
normativa; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas
de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Distribucidn de las participaciones federales por fondo:

e Sedispuso de formulas y criterios para la distribucion de las participaciones federales
a los municipios, aprobadas por la legislatura local, para todos los fondos e incentivos
del Ramo General 28.

e La normativa local prevé la distribucion de las participaciones federales, a los
municipios del estado, en porcentajes iguales o superiores a los establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Transferencia y control de los recursos:

e Se transfirieron a los 125 municipios sus participaciones federales, en las cuentas
habilitadas para tal efecto, una vez aplicadas las afectaciones, de conformidad con los
montos obtenidos de la aplicacion de los factores de distribucion determinados por
el Gobierno del Estado de Jalisco.

e Los recursos del FGP, FOFIR, Gasolina y Diésel, ISAN, FOCO-ISAN, ISR, ISR-EBI vy
Tenencia fueron depositados a cada uno de los 125 municipios en las cuentas
bancarias notificadas para tal efecto, dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que el estado los recibio.
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Las afectaciones aplicadas a las participaciones federales de los municipios se
encontraron debidamente justificadas, y se constaté el pago a los terceros
correspondientes.

Transparencia en la distribucidén de los recursos:

Se realizaron las publicaciones relativas al calendario de entrega, férmulas y variables
utilizadas, los montos estimados de las participaciones federales que el estado recibié
y de las que tiene la obligacidn de participar a sus municipios; asi como de los informes
trimestrales de las participaciones federales entregadas durante el afio.

Existe un apartado especifico en la pagina oficial de internet de la SHPGEJ donde se
pueden consultar las participaciones federales pagadas a los municipios, de forma
mensual, trimestral y anual.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

La entidad fiscalizada dispuso de dareas encargadas de los procesos de calculo,
distribucidn, pago, afectaciones y difusién de las participaciones federales a los
municipios.

En el Manual de Organizacién y Procedimientos de la SHPGEJ, Tomo II, se
desarrollaron procedimientos vinculados al proceso de distribucidon y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa.

Se dispone de un sistema informdtico llamado “Sistema Integral de Informacion
Financiera” (SIIF) que apoya los procesos de distribucién y pago de las participaciones
federales.

AREAS DE MEJORA

Distribucidn de las participaciones federales por fondo:

El cilculo de las participaciones asignadas a los municipios de Bolafios, Gémez Farias,
Quitupan, San Marcos, Tomatlan y Tuxcueca se afecté debido a que éstos no
presentaron oportunamente a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco las cifras
correspondientes a la recaudacién de los impuestos municipales y a los derechos
municipales generados, por lo que en la construccién de los coeficientes de
distribucidn del FGP, FFM, IEPS, ISAN, FOCO-ISAN, FOFIR e ISR-EBI, aprobados por el
Congreso del Estado de Jalisco, estas variables se reportaron en ceros. Al respecto, no
se tiene contemplado en la entidad federativa un mecanismo para la obtencién de los
datos y su consecuente redistribucidn de participaciones federales.
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Transferencia y control de los recursos:

e Seidentificaron retrasos en las ministraciones del FFM y del IEPS, de febrero de 2023
a enero de 2024, sin que se pagaran los rendimientos financieros generados a favor
de los 125 municipios por 7,393.9 miles de pesos.

e Para la afectacién a los 125 municipios del faltante inicial del FEIEF de diciembre de
2023, la SHPGEJ tomé como base una cifra errénea del descuento aplicado al estado
de Jalisco por este concepto, por lo que quedaron pendientes de descontar 8.8 miles
de pesos, situacidon que no afectd a los municipios del estado y que se vera reflejada
en el siguiente ejercicio fiscal.

e Serealizaron afectaciones a las participaciones federales de dos municipios en fondos
e incentivos no permitidos por la normativa.

Transparencia en la distribucién de los recursos:

e En la publicacion realizada el 21 de octubre de 2023 de los ajustes cuatrimestrales
aplicados a las participaciones federales de los municipios en 2013, correspondientes
al FGP y al IPES, para la obtencidn del monto garantizable de estos fondos, no se
incluyeron, por error, los montos referidos al FGP.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd a las areas responsables para
que, en lo subsecuente, se atiendan las dreas de mejora identificadas en la auditoria y se
fortalezcan los mecanismos de control y supervisién del proceso de distribucidén y pago de las
participaciones federales a los municipios de la entidad federativa; evidencié el exhorto
realizado a los municipios para que reporten oportunamente sus cifras de recaudacién de
impuestos, contribuciones y derechos, y solicitd al congreso local que se disefie un
mecanismo de redistribucion de las participaciones federales a partir de la obtencidn tardia
de esas cifras. Asimismo, proporciond documentacién que acredité la modificacién del
Fidecomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de pago identificado con el numero
F/3087 con el fin de evitar el retraso en el pago de las participaciones federales a los
municipios. Finalmente, comprobd la adecuada aplicacidon del descuento del faltante inicial
del FEIEF de los 125 municipios del estado, y se constatd que en el Periddico Oficial del Estado
se publicd la correccion de los ajustes cuatrimestrales aplicados a las participaciones federales
de los municipios en 2013, correspondientes al FGP y al IEPS, para la obtencién del monto
garantizable de estos fondos, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 7,393,897.19 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaronirregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Jalisco distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 19,513,964.9 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 1,031,792.9 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 20,545,757.8 miles
de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el proceso de distribucién de los recursos se realizé de conformidad con la normativa en
la materia, ya que se dispuso de férmulas y criterios aprobados por la legislatura local. En
materia de transparencia se realizaron las publicaciones relativas al calendario de entrega,
férmulas y variables utilizadas, los montos estimados de las participaciones federales que el
estado recibid y de las que tiene la obligacidn de participar a sus municipios; asi como de los
informes trimestrales de las participaciones federales entregadas durante el afio.

No obstante, las participaciones asignadas a los municipios de Bolafios, Gémez Farias,
Quitupan, San Marcos, Tomatldn y Tuxcueca se afectaron debido a que éstos no presentaron
oportunamente sus cifras correspondientes a la recaudacion de los impuestos municipales y
a los derechos municipales generados, por lo que, en la construccién de los coeficientes de
distribucidon del Fondo General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento Municipal
(FFM), el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), el Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos (ISAN), el Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles
Nuevos (FOCO-ISAN), el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR) y el Impuesto Sobre la
Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR-EBI), estas variables se reportaron en
ceros. Al respecto, la entidad federativa no dispuso de un mecanismo para la obtencién de
los datos y su consecuente redistribucién de participaciones federales.

Respecto de los pagos de las participaciones federales e incentivos a los municipios, se
identificaron retrasos en las ministraciones del FFM y del IEPS, de febrero de 2023 a enero de
2024, sin que se pagaran los rendimientos financieros generados a favor de los 125 municipios
por 7,393.9 miles de pesos, los cuales fueron recuperados en el transcurso de la auditoria.
Asimismo, se realizaron afectaciones a las participaciones federales de dos municipios en
fondos e incentivos no permitidos por la normativa.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplid, en lo general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y ministracién de las participaciones federales entre
los municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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SHP/DGA/DAEFRF/M318/2024

Asunto: Atencion a Cédula de Resultados Finales
Distribucion de las Participaciones Federales 2023

Guadalajara, Jalsco a 15 de julio de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nimero DGEGF/0246/2024 a través de cual la Auditoria
Supericr de la Federacidn dio a conocer al Gobierno de nuestro Estado la Cédula de Resultados Finales de la auditoria
ndmero 1208 de titdo "Distribucion de las Participaclones Federales” con molivo de la fiscalizackdn a la Cuenta
Piblica 2023 y, a su vez, cita a esta Entidad a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.

Por le anterior, con fundamento en los articulos 79, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Maxicanos; 9 y 63 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion |, y 18, fraccion
Vi de ia Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estade ¢e Jalisco; y 1, 6, fraccién VI, inciso b, 64, fracciones Xill y XIV, 65,
fraccion I, y 67, fracciones |, I, 1l IV y V del Reglamento Intemo de la Secretaria de la Hacienda Pablica del Gobierno
del Estado de Jalisco; me permito remitir Ia sigulente documentacidn e informacidn en atencidn a los resultados de la
multicitada cédula, referonte a:

Resultado 7

« Se agunia copia del oficio TG/398/2024, con una USB certificada, mediante el cual la LAF. Maria
Fernanda Arizmendl Sam, Tescrera General de la Secretarla de la Hacienda Publica de Ja¥sco, da
atencién al resultado 7 de la cédula en comento, trata de lo siguiente:

Se reakizo el pago a Wavés de lransferercias electronicas de los rendimientos financieros
determinados por el ente fiscalizador, del Fondo de Fomenlo Municipal (FFM), asi como lo
correspondiente al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Sin otro particular por el momento le reitero [as seguridades de mis mas atentas consideraciones.

~

Monﬂu@ﬁ\o.

2024, Ano del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo
AULITGRIA SUFERIDA DE LA FEDERACION

0, asf como de la Libertad y Soberania de fos

DGEGF
17 JUL 20z !
lc. din'Oz Melgoza
D E AN r m — irectora General de Auditorias
<l . ( Setretaria de la Hacienda Pablica
IR I-E_‘]' o)l D ﬂ Gobierno del Estado de Jalisco
+ Fgay 11 O \\J

&.p Miro. Emilio Barriga Dalgado. Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditorla Supenior de 18 Feceracion.

¢p. C.P.C. Juan Partida Merales. Secretark de '8 Hackenda Pibica de Gobierno del Estade da Jalisco, En seguimiento @ |a audiloria en

referancia de ls ol 3 través del oficio AEGFID0BN2024 rechido en & cficaka da parles oe 12 Seaetania de 1a Haciends Pltica, o 07 de

fatrero de 2024, al que le comaspondid of folio ramere 1358, turnada a la susCrlR 5@ recibit) la orden de suditaria. En este sentido, 50 remila
pis Ge cancamlenta para su alencion a la Cédula de Resutados y, por tant, al oficky DGEGF/N246/2024 dirigido a ta Suscrita,

Jalisco
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Contraloria
del Estado

{ . ERIR DF LA FELERA
_i)@ GOSNV 0 3 'PL."J-‘;:E T

Jalisco

Oficlo 1336/DGJ-D/2024.
Direccién General Juridica.
Direccién de Area de Denuncias.

Guadalajara, Jalisco; a 15 quince de julio de 2024 dos mil veinticuatro,

Doctor Constantinoe Alberto Pérez Morales.

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado

Auditoria Especial del Gasto Federalizado de la

Auditoria Superior de la Federacion,

Domicilio: Carretera Picacho Ajusco NGm. 167

Colonia Ampliacién Fuentes del Pedregal, C.P. 14110
« Demarcacion Territerial Tlalpan, Ciudad de México.

Presente,

Aunado a un cordial saludo, le Informe que he tomado conocimiento de su oficio
alfanumérico DGEGF/0247/2024, recibido en esta Contraloria del Estado de Jalisco, con
fecha 09 nueve de julio de 2024 dos mil veinticuatro, mediante el cual, promueve la
intervencion en relacién con el resultado de la revision practicada en la auditoria nimero
1208, de tipo de Cumplimiento, denominada Distribucién de las Participaciones Federales
de la fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica 2023 dos mil veintitrés.

Por lo que, atendiendo el requerimiento contenido en el ocurso de referencia; le informo,
que se dara apertura al expediente de seguimiento, que se detalla a continuacion:

arenciay eso 8l Informecidn Padiica
sdenam.. 25 de la matena aplcables.

Auditoria | Resultado Titulo Namero de expediente
4308 e Distibucién ~ de  las | Exp. P.RA.011/2024E
Y Pamdpacloc_\es Federales. ASF.

Asi mismo, le comunico, que, en proximos dlas, recibira copias certificadas de las acciones
correspondientes a los resultados antes descritos,

Sin otro particular por el momento, quedo a sus érdenes para cualquier duda o aclaracion

Atentamente

El ‘preseste documento conbiene Bformacidn clasficads como RESERVADA de

conformidad a lo estatiecido en la Ley de Trp

del Estado de Jaisco y sus Municipios y det

z e Lic, David Rogeio Colmanares Pérsmo, Audier Supesicr de 1a F -Pana
9% LCP, Ahuo Alejandro Rics Pulide, Director General de Control y Evakacitn o Depeodo»du oe Ejpcutive, - Pars
=0
ER B conociianto
5d
2%
20
Ev 2024, aho el ded del mal come de b Uberad y Seberanta Eatados*

ELADORO: Gyrihia Virieics Vidercia Dtega
Papmatide )
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SHP/DGA/DAEFRF1344/2024

Asunto: Aencidn a Cédula de Resultados Finales
Distribuclén de las Participaciones Federales 2023

Guadalajara, Jalisco 2 19 da julio de 2024

Or. Constanting Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacidén del Gasto Federalizado
Auditeria Superior de la Federacidn

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para continuar con la atencién al oficlo ndemers DOEGFID248/2024 a Iravés de cual
Ia Auditoria Superior de la Federacidn dic a conocer al Gobierne de nuestro Estado la Cédula de Resultados Finales de
la auditorla numens 1208 de titulo “Distribucidn de las Paricipaciones Federales™ con malive de la fiscalizacion a la
Cuenta Pablica 2023 y, a su wer. cita 8 esta Entidad a la presentacidn de resultades finsles y observacionss
preliminanes.

Par lo anterior, &n alcance al similar SHP/DGA/DAEFRFM318/2024, con fundamento en los articulos 78, pendlima
parrafo de la Constitucién Politiea de los Estados Unidos Mexicanas; 9 v 83 de la Ley de Fiscalizacian y Rendician de
Cuenlas de la Fadaracion; 1, 16, fraccidn 1I, y 18, fraccidn V1 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de
dalisco; y 1, 6. fraccidn VI, inciso b, 64, fracciones XN y XV, 85, fraccion |, v &7, fracciones |, I, Il IV y W del
Raglamento Internd de la Secrstaria de la Hacenda Pablica del Gobierno del Estado de Jaliscs; me permito remibi la
siguiente documentacion e informacidn en atencidn a los resultados de la multiciada cédula, referente a:

«  5e adjunla copia del oficio TG/M01/2024, con tres CD cerfificados, medianta el cual |8 L.AF. Maria
Fernanda Arlzmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Poblica de Jalisco, da
atencidn a los resultados 7. 9 y 11, remite sclaraciones y documentacion e informacsGn referente a los
mecanismos de alencin y de la cédula en cormento,

0

IO CLA GUPERIDR E Lk FEDERAL]
& TR

i
DGEGF
%%f 31 JUL
= NE N
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vdalawara Jal

SHP/DGA/DAEFRF/1344/2024

Asunto: Atenclon a Cédula de Resultados Finales
Distribucién de las Participaciones Federales 2023

Sin ctro particular por ¢! memento le reitero las seguridades de mis mas alentas consideraciones.

cp Mirs Emiko Bamga Delgado. Audior Especal de! Gasto Federizado de i Audionin Supenor de a Federacion

cp. CRC. Juan Partida Morases. dela Pikéca dol Gob ol E5lado de Jaksco. En SegumBng & L sudioris e «fenncia 9 a ol 8
traretss ded oAcio ACGFINEN2024 recitao en & ofaaia de partes de b Secretana de la Hacenda Pubica, of 07 de lstrer de 2024, al que ke comespondo el foko
Numero 1358, 1Mo 3 18 Suscritd Se rechid W 010en de audiona. En €M Sen1d0, 56 remile Copia de COOCIMINIa (AN Su Mencon 3 le Chduls 0o Resudledos v
TUMIU‘WD@G‘WWZ‘WWH.S\D:M

X0
Jalisco Pégina 2 08 2
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" Asunto: Seguimiento a Cédula de Resullados Finales
3 Jul ZEK'KA Distribucian de las Participaciones Federales 2023
OF) Ciki- l‘.@ RTES Guadalajara, Jalisco a 29 de julio de 2024

SEDE AJUSCO
Dr. Constantine Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacidén
Presente.

raﬂ:rr%sumﬁﬁ)ﬁ DE | & FEDERAEI®N
D CGlIER [L:D{O: SHPIDGA/DAEFRFA374/2024

Reciba un cordial saludo, ocasidn que aprovecho para continuar con la atencién 2l oficio nimers DGEGFI0246/2024 a
traves de cual la Auditoria Superior de la Federacién dio a conocer al Gabierno de nuestro Estada la Cédula de
Resultados Finales de la audiloria nimero 1208 de titulo “Distribucién de las Participaciones Federales” con mative
de |a fiscalizacion a la Cuenta Pablica 2023 y, & su vez, citd a esla Entidad a la presentacion de resullados finales y
cbservaciones preliminares.

Por lo anterior, en alcance al similar SHP/DGA/DAEFRFM318/2024 y SHR/DGA/DAEFRF/1318/2024, con fundamento
en los articulos 79, pendltime parafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de
Fiscalizacian y Rendicion de Cuantas de la Federacidn; 1, 18, fraccitn |, y 18, fraccidn VI de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 8, fraccitn VI, inciso b, 84, fraccionas XNl y XIV, 65, fracclén |1, y 67, fraccianes |, |1,
I y V del Reglamenta Interno de la Secretaria de la Haclenda Piblica del Gobierna del Estado de Jalisce: me permito
remitir la siguiente documentacian e informacién en atencidn a los resultados de la multicitada cédula, asi como a las
mecanismos de atencidn refarante a:

+  Se adjunta copla del oficio 0722/DGJ-D2024, con un CD certificade, mediante el cual la Lic. Irma
Alejandra Oropeza Ramos, Directora de Area de Denuncias de la Contraloria del Estado de Jalisco, remite
la evidencia de la apertura del expediente corespondiente a los resultados 7 y 9 de la cédula en comento.

Sin atro particular por el momento le reitero las seguridades de mis mas alentas consideraciones.

Atentamegnte,
"2024, Afio del Bicentenario del Nacimiento del %@xiﬁaﬂ& asl como de la Libertad y Soberan/a de los
Est y S

¥ i SUPERKIR DE LA FEDERACION
DGEGF

a Montserrat Godingz Melgoza 371 JUL d

Y
ctora General de Additorias

S;ilbierﬂg-dd&ljsmde ' H“Io d‘:aJ:IE::E;a WEC” B |:| @@

@ hoym, 4 23 QL

c.p. Mire. Emiio Bamga Deigada. Audior Especial del Gasa Federalizade de la Auditoria Superior de la Fedaragion,

o.p GP.G, Juan Parkda Morales. Secretanio de la Hacienda Fubkica del Gebiemns del Estads de Jalisco. En SEQUIMIBNID 8 |5 Sudilonia en febensnca de lacusl a
tranes del ofici AEGFMIIEW2024 reciakds en |a aficaia de parles de |a Secrelaria de ks Hacienda Pubkca, &1 07 de debrera de 2024, 6l i b cormespondid e folic
nimert 1358, nedo 8 1 susciils se recinid la omen de audtaria, En @548 38n1kdo, 58 (emite copia de conocimiento para su atenciin @ la CAdula de Resuliados ¥,

por tanio, al olick DEEGFOZMERI24 difgida 2 la Suscrita.
ac:
L 3
L

Jalisco
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Secretaria de la Pedro Mareno # 28]
Hacisndabibliico Col Centro. GR 44100,

Guadalajara, Jalisco.

AUEITORN SUPEFIOR DF LA FEDERAGION
D ECIRI
1 . A Q‘Izﬂzlp Asunte: Seguimiento a Cadula de Resullados Finales
Distribucion de las Participaciones Federales 2023
g I.}&lléﬁ:)DAE J?JASR{TSS Guadalajara, Jalisco a 08 de agosto de 2024

SHPIDGA/DAEFRFI1401/2024

1

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacidn

Presente,

Reciba un cordial saludo, ocasion que aprovecho para continuar con la atencidn al oficle mimern DGEGF/0246/2024 a través de cual la
Auditoria Suparior de |a Federacion dio a conocer al Goblerno de nuestro Estado la Cédula de Resultados Finales de la auditoria
numern 1208 de titulo “Distribucién de las Participaciones Federales™ con molivo de la fiscalizacién a la Cuenta Pablica 2023 y, a
si vez, citd a esta Entidad a la presentacion de resultados finales y chservaciones preliminares.

.. o anteror, en alcance a  los similares  SHPIDGA/DAEFRFI1318/2024, SHPIDGA/DAEFRFM344/2024
SHPIDGA/DAEFRFM374/2024, con fundamento en los articules 78, penditima parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn; 1. 16, fraccidn [, y 18, fraccién VI de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccian V1, inciso b, B4, fracciones XNl y X1V, 65, fraccidn 1. y 67, fracciones
1, 01 1Y y W del Reglameants Interno de la Secretaria de la Hacienda Pablica del Gobiemo del Estade de Jalisco, me permito remitic la
siguiante documentacian & informacidn en atencitn a los resultados de la multicitada eddula, asi como a los mecanismos de atencion
refarenta a:

s  Se adjunta copla del oficio TG/429/2024, con dos CD certificados, mediante al cual la LAF. Maria Fernanda Arizmendi
Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Publica del Eslado de Jalksco, remite informacion y documentacicn
comespondients a los resultados 7.3, 11.4 y 11.5 de |a cédula en comento.

+ Se adjunta copia del oficio DGIC/438/2024, con un CD certificado, mediante el cual la Lic. Rebeca Elizalde Hernandez,
Directora General de Ingresos Coordinados de |a Secretaria de |a Hacienda Piblica dal Estado de Jalisco, remite informacion y
documentacidn comespondiente a los resultacdos 4.1, 114 y 11.6 de la cédula en comento.

«  Saremils acuss de oficio SHPIDGAIDAEFRFI1347/2024 mediante el cual se atiende el resultado 4.2 de |a cadula en comento.

Sin otro particular por el momento le reitero las seguridades dl;’l':ll_; mas atentas considaracionas.

Ate| L
2024, Aio del Bieentenario del Nacimiento fel Federalismo ?‘as! como de la Liberad y Soberania de los Esfados”

l RUDITORU: SUPERIDA E LA FECERACION

i L.
jc. Sofia Montserrat Godinez Melgoza mn b | P et
Directora General de Auditorias DGE G F "iL Y,
retaria de la Hacignda Publica . Yy
o del do de Jalisco | aeafe
— l—_l - 1] IZ_

cp. Miro. Emilic Bamiga Delgado. Auditor Especial del Gasio Fedenlizade de la Audiboria Superiar de la Federaciar.

cp. CP.C. Juan Partida Marales. Secrelario de la Hacienda Publca del Gobierno del Eslado de Jalsco. En seguip ik audnbtha By rhle-lm o la LER L)

alicl AEGFIIDBE/Z024 recbido an lu ocialis de parkes ce s Secretaria de ls Hacenda Puica, e 07 de bebrero d al ol niimare , tumadn

a la suseriio 5o recibid la orden de auditaria, En esle senddo, se remile copia de conecimionto pars su sigrcion 8 la Gedua do Fesullades ¥, per tanio, al eficie

x-iﬁﬁmﬁfﬁﬂlli cirgca A la Suseriils

dp
Jalisco
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Contraloria e-Aeled . '\
del Estado @ >
DORENND OF JLIICO

Jalisco
Oficio: 0898/DGJ-D/2024.
Direccién de Area de Denuncias.
Exp. P.R.A. 011/2024-E.

Guadalajara, Jalisco; 12 doce de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales.

Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado, m%w \OR DE LAFEDGRWO“
adscrito a la Auditoria Especial del Gasto Federalizado @U ﬂ

de la Auditoria Superior de la Federacion.

Carretera Picacho Ajusco ndm. 167 0 3 OCT 202#
Colonia Amphacién Fuentes del Pedregal, C.P. 14110 A

Demarcacién Territorial Tlalpan, Ciudad de México. gﬂcu\LIA DE PARTES
Presente. ECIFICIO AJUSC

En cumplimiente a lo ordenado mediante proveido de fecha 12 doce de septiembre de 2024 dos
mil veinticuatro, del que se anexa copia certificada; le informo que se recibio en esta Contraloria

nliere mformacian clasdicads como

J a lo establecide en la Ley de

El presente documenio
RESERYADA de conform

del Estado, el oficio alfanumérico OIC/SHP/DI/0590/2024, signado por el Lic. Eduardo Moreno
Rodriguez, Titular de Ia Direccion de Investigacion del Organe Intere de Control de la Secretaria
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estade de Jalisco, mediante el cual remite copias
certificadas del Acuerdo de Radicacion e Inicio del Procedimiento de Investigacién Administrativa
con namero de expediente OIC/SHP/PIA/50/2024, derivado de los presuntos hechos irregulares
relacionados con los resultados 7 siete y 9 nueve de la auditoria 1208 denominada “Distribucion
de las Participaciones Federales”, cuenta pablica 2023 dos mil veintitrés.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

s, Contraloria

Atentamente 41,2 del Estade

Trareparencia y Acceso a ta Informacdn Piblica del Estada de Jalsco
¥ Sus Murtipios y demis ordenamientos de la matena aplicables,

POLER EJECUTNO

Licenciada Irma Alojandra Oropoztmoo. NEL ESTADC OFICIALIA DE PARTES
Directora de Area de Denuncias de la MESPACHADO
Contraloria del Estado de Jalisco.

=2024, Ao dol Bi ol dal F Mo i

& OCT -

Au, Vallarta #1252, Col Americana,
Guadalajara, Jalisco México
Tel, (33) 36681633, (33) 15439470

= --1

’J\llb\t—sllBJle)\v

’4'1.4()‘ 2:"}10,'(.]'
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I wopd, VeD oph: - edaiedtl TADUUSNASE
= K N

Pedro Moreno #2681,
Col Centro. C.R 44100
Guadalajara, Jalisco

ALHH)RMSUPERhDR DE L& FEDERACIOHN SHP/DGAIDAEFRF/I2053/2024
ECIBID
E Asunto: Informacion y documentacidn complementaria
10 0CT 2024 respecto a la Cédula de Resultados Finales
! LLa T VIV Distribucién de las Participaciones Federales 2023
g (W PARTES
éié}égﬁong‘ju SGE’ Guadalajara, Jalisco a 09 de octubre de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar atencion 2 la selicilud requerida por la Auditoria Superior de la
Federacion a través de la cual el equipo auditar requirid informacion y documentacion complementaria en atencion 2 la Cédula de
Resultados Finales de la auditoria nimera 1208 de titulo “Distribucién de las Participaciones Federales” con mativo ds |3
fiscalizacién a la Cuenta Piablica 2023,

Por lo  anterior, en alcance a los  similares  SHPIDGA/DAEFRFM318/2024, SHP/DGA/DAEFRF/1344/12024,
SHP/DGA/DAEFRF/M374/2024 y SHP/DGAIDAEFRF/M401/2024, con fundamenta en los articulos 79, peniltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 1,
16, fracsion |l y 18, fraccidn VI de la Ley Orgdnica del Pader Ejecutive del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraceion VI, inciso b, 84,
fracciones Xl y XIV, B5, fraccién 11, y 67, fracciones |, I, Il IV y V/ del Reglamento Intemo de la Secrataria de la Haclenda Publica
del Gobiemo del Estade de Jalisco; me permito remitir la siguiente documentacion e informacian complementaria en atencidn a los
resultados da la multicitada cédula, referente a:

+ Se adjunta copia del oficio SHP/SCPGP/DGCG/DCI0506/2024, asi camo medio magnética (1 €D) debidamente
certificado, mediante el cual la C.P. Veda Vargas Rangel, Directora de Contabilidad y Glosa de la Secrelaria de la
Hacienda Piblica del Estado de Jalisco, remite un archivo en formato zip que contiene un estado de cuenta bancario en
formata PDF.

Sin otra parficular por el momenta la reilero las seguridades de mis méas atentas consideraciones.

L
*2024, Afio del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Meicanp, 581 como de la Libertad y Soberania de fos Estados”

Lic. Softa Montserrat Go Melgoza
Dire a General de Auditorias
Secretaria de Ta Hacienda Piblica
Gobierno del Estado de Jalisco
6.0 Miro. Emilio Bariga Dalgado. Auditer Especal del Gasto Fedemlizado o6 & Auditoria Superior de la Federagitn,
oo CPRC han Parfids Morales. Secretaric de |a Hackeda Publica del Sobemo del Extads do Jslisco, En eegEmienio 2 la audiiona en miemncia de & cual a irsvés del oficia
recide en |a olicialia da partes de ks Secretaria de la Hacienda Pitdics, ol 07 de fboar de 2024, al que le compependid ol folic nimenn 1350, rnads a la susoa se

AEGFLOSEINEL
raciit 18 Geden de audionia, En aste setido, se remite copia de contoimiants pees dar Slenckin a |a soliciiud de infcrmacian comginmaniaria sn aiencitn a la Céduln 8 Aesutades . por
tarto, ol ACEDEEGENANRZA Sl i 1 Suscrita.

{i gt
-
g
Jalisco
raxiann Pégina 1 da 1
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondio de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o los criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en la
LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de cdlculo, distribucién, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGE)).
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