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Gobierno del Estado de Jalisco

Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-14000-19-1209-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 1209

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato constitucional
y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a los estados y
municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, asi
como de una dependencia de la Administracidn Publica Federal que funge como coordinadora de
ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad federativa a
los municipios, las deducciones efectuadasy el pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales en la materia 'y
demds disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
férmulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos del FORTAMUN de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativasy de éstas a los Municipios,
las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidon de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,447,459.9
Muestra Auditada 7,447,459.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendid la verificacion de la distribucion y ministracion a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2023, aportados
por la Federacidn al Gobierno del Estado de Jalisco por 7,447,459.9 miles de pesos; el importe
revisado representd el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres
fondos para alcanzar un total de ocho.

En el articulo 36 de la LCF se establece que el FORTAMUN se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por un monto equivalente, sélo para efectos
de referencia, del 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. Para la Ciudad de México y
sus alcaldias, la proporcidn serd del 0.2123% de esa recaudacion.

El FORTAMUN tiene una cobertura nacional, ya que se asigna a todos los municipios y a las
alcaldias de la Ciudad de México (en 2023 el recurso de este fondo se destiné a 2,455y 16,
respectivamente); sus recursos son asignados a las entidades federativasy, a su vez, éstas los
distribuyen y entregan a los gobiernos municipales y las alcaldias.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuiran entre las entidades
federativas, en proporcién directa con el nimero de habitantes que tenga cada una de éstas,
de acuerdo con la informacién estadistica mads reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran
los recursos del FORTAMUN entre los municipios, con el mismo criterio.
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En el caso de las alcaldias de la Ciudad de México (CDMX) se considerara lo siguiente: el 75.0%
correspondiente a cada una serad asignado de conformidad con el criterio del factor de
poblacién residente y el 25.0% con el factor de poblacién flotante?, con base en las cifras
publicadas por el INEGI.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.8%2 de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite que
los municipios dispongan de mejores condiciones y capacidades para atender sus funciones y
atribuciones.

Los recursos del fondo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la LCF, se deben
destinar a la satisfaccidon de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales; el
mantenimiento de infraestructuray a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante en la atencidn de los multiples requerimientos
que implican la gestién de las administraciones municipales; ademas, por la diversidad y
flexibilidad de sus destinos, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

En 2023, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 113,849,845.7 miles de pesos, lo que
significé un incremento del 14.0% en términos reales, respecto de su monto en 2022. Ese
monto representé el 12.3% del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2023,
ascendié a 924,331,682.4 miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2023, el presupuesto
aprobado para el FORTAMUN registré una tasa media de crecimiento anual del 9.2% en
términos nominales y del 3.8% en términos reales.

La Federacién entrega a las secretarias de finanzas, o su equivalente en los estados, los
recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en partes iguales, conforme a un
calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su vez, de un plazo de 5 dias
habiles posteriores a su recepcién para su ministracion a los municipios y las alcaldias.

Bajo ese panorama, la relevancia del FORTAMUN radica en que fortalece las haciendas
publicas locales; por ello, para la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es importante la
fiscalizacién del proceso de distribucidn y entrega de los recursos, para que éste se realice de

1 La poblacién flotante es la poblacién que utiliza un territorio, pero cuyo lugar de residencia habitual es otro (Garrocho,
2011).

2 Este valor se determind con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,455 que recibieron recursos del FORTAMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se
debié a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén,
103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.
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manera adecuada y oportuna, tanto por parte de la Federacidn a las entidades federativas,
como de éstas a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ya que ese proceso es una
premisa fundamental para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2023 considerd una auditoria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como coordinadora del fondo en el ambito federal, asi
como una auditoria a cada entidad federativa, es decir, un total de 33 revisiones a la
distribucidon de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publicé en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el 19 de diciembre de 2022, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucidn y calendarizacién para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, en el que se asignaron al estado de Jalisco 7,447,459.9
miles de pesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), los cuales serian transferidos
al Gobierno del Estado, en partes iguales, durante los 12 meses del aio. Con la revision de la
informacién proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado
de Jalisco (SHPGEJ), se verificd que la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion y el manejo de los recursos del FORTAMUN, la cual
fue notificada a la SHCP, y en la que la Federacién le transfiri6 mensualmente esos recursos
de acuerdo con lo siguiente:
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MINISTRACIONES DEL FORTAMUN AL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Mes Importe
Enero 620,621.7
Febrero 620,621.7
Marzo 620,621.7
Abril 620,621.7
Mayo 620,621.7
Junio 620,621.7
Julio 620,621.7
Agosto 620,621.7
Septiembre 620,621.7
Octubre 620,621.7
Noviembre 620,621.7
Diciembre 620,621.2
Total 7,447,459.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los Estados de Cuenta,
pdlizas contables, y recibos oficiales emitidos por el Gobierno del Estado
de Jalisco.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

2. En 2023, la SHPGEJ distribuyd entre los 125 municipios de la entidad 7,447,459.9 miles de
pesos del FORTAMUN, de conformidad con la variable y el criterio de distribucion establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se verificd que 34.2 miles de pesos de rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria especifica del FORTAMUN en el ejercicio 2023 se distribuyeron entre los
municipios que presentaron una o mas de las siguientes situaciones: 1) no se les pagé en el
mismo dia que el estado recibio los recursos del fondo o 2) tuvieron montos retenidos para
ser transferidos posteriormente a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Este criterio de
distribucidn de los rendimientos no se encontré establecido en un manual o documento
similar. (Ver resultado 6: Fortalezas y dreas de mejora).

Transferencia y control de los recursos

3. Del importe total pagado se efectuaron retenciones a 25 municipios por 24,517.3 miles de
pesos para cumplir con sus obligaciones de pago de uso o aprovechamiento por concepto de
aguas y cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales de la CONAGUA. En
consecuencia, se deposité un monto neto de 7,422,942.6 miles de pesos, los cuales se
transfirieron de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas
bancarias que los municipios habilitaron para tal efecto.

Cabe mencionar que no se obtuvo el 52.0% de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por cada uno de los municipios al Gobierno del Estado, que
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acreditaran la recepcion de los recursos del FORTAMUN 2023. (Ver resultado 6: Fortalezas y
areas de mejora).

Ademas, se verificd que la entidad fiscalizada pag6 a los municipios del estado, en la cuenta
bancaria productiva habilitada para administrar los recursos del FORTAMUN, 34.2 miles de
pesos por los rendimientos financieros que se generaron de enero a noviembre de 2023.

Al finalizar diciembre quedd un saldo de 13.0 miles de pesos por rendimientos generados en
la cuenta bancaria y no distribuidos a los municipios. Estos recursos fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), el 9 de enero de 2024.

Adicionalmente, de enero a abril de 2024, se identificaron depdsitos en la cuenta bancaria del
FORTAMUN por un total de 8,306.2 miles de pesos, por concepto de recursos no ejercidos de
los municipios y de rendimientos generados. La entidad fiscalizada realizé los reintegros a la
TESOFE de esos importes en el periodo de enero a abril de 2024 y se procedid con la solicitud
de la cancelacién de la cuenta bancaria mediante el oficio nUmero TG/224/2024 del 15 de
abril de 2024 dirigido al banco BBVA y se entregd la constancia de cancelacion de la cuenta
con fecha del 16 de abril de 2024.

Cabe mencionar que la cuenta bancaria del fondo generé rendimientos financieros en abril
de 2024 por 3.3 miles de pesos, los cuales no se encontraron disponibles al momento de su
cancelacion, por lo que la SHPGEJ solicité a la institucion bancaria que éstos fueran
transferidos a otra cuenta estatal para ser reintegrados posteriormente a la TESOFE, lo que
se realizé el 24 de abril de 2024. (Ver resultado 6: Fortalezas y Areas de mejora).

4. Con el analisis de las retenciones aplicadas, en 2023, por la SHPGEJ, a los municipios de la
entidad federativa, para cubrir las obligaciones de pago de uso o aprovechamiento por
concepto de aguas y cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales de la CONAGUA,
se determiné que se llevaron a cabo afectaciones, con cargo al FORTAMUN, a 25 municipios,
por 24,517.3 miles de pesos, conforme a lo siguiente:
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AFECTACIONES APLICADAS AL FORTAMUN DE 25 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto distribuido Afectaciones Monto transferido

No. MUNICIPIO (A) (B) C=(A-B)
1 Acatlan de Juarez 22,525.7 1,196.3 21,329.4
2 Amatitan 14,710.9 643.5 14,067.4
3 Cabo Corrientes 9,759.7 27.8 9,731.9
4 Casimiro Castillo 18,331.0 934.4 17,396.6
5 Chiquilistlan 5,337.5 134.4 5,203.1
6 Cihuatlan 35,808.3 3,378.8 32,429.5
7 Cocula 26,109.4 3,345.8 22,763.6
8 Cuautitlan de Garcia Barragan 16,388.1 13.8 16,374.3
9 El Arenal 18,836.9 1,1194 17,717.5
10 Gdmez Farias 14,658.2 314.8 14,343.4
11 Huejucar 5,281.3 45.7 5,235.6
12 Huejuquilla el Alto 8,934.5 53.5 8,881.0
13 Ixtlahuacan del Rio 18,257.0 59.5 18,197.5
14 La Barca 60,607.2 1,284.0 59,323.2
15 Mazamitla 12,527.9 205.4 12,322.5
16 Mexticacan 4,734.4 28.2 4,706.2
17 San Gabriel 14,762.6 321.6 14,441.0
18 San Juanito de Escobedo 8,415.3 121.4 8,293.9
19 Sayula 33,174.0 2,572.7 30,601.3
20 Tamazula de Gordiano 34,752.1 2,147.3 32,604.8
21 Tapalpa 18,952.8 331.9 18,620.9
22 Tequila 39,567.7 755.9 38,811.8
23 Tonaya 5,317.9 66.8 5,251.1
24 Tototlan 21,029.7 2,370.2 18,659.5
25 Zapopan 1,317,190.7 3,044.2 1,314,146.5

Total 1,785,970.8 24,517.3 1,761,453.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada del pago a terceros,
oficios, estados de cuenta y lineas de captura.

Del importe total descontado, 6,403.0 miles de pesos se destinaron al pago por la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, y 18,114.3 miles de pesos al uso o
aprovechamiento de cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales de la
CONAGUA.

De acuerdo con lo establecido en el Convenio de coordinacién suscrito el 31 de mayo de 2019,
que celebran por una parte el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), y los
25 municipios a los que se les afectaron sus recursos del FORTAMUN, éstos se registraron al
Programa de Regularizacién del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos
por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores.

La entidad fiscalizada proporciond los oficios remitidos por la CONAGUA mediante los que se
solicita a la SHPGEJ efectuar retenciones a los municipios referidos, las cuales fueron aplicadas
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en febrero, mayo, agosto y noviembre de 2023, en los términos del Convenio y la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco; asimismo, se remitieron las lineas de captura para
realizar los pagos respectivos de sus obligaciones generadas con la CONAGUA; asi como los
oficios de afectacidén de los municipios para la retencién, con cargo al FORTAMUN. También
se presentd evidencia de que se realizaron esos pagos y que fueron retenidos a los municipios
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su recepcién en la entidad.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos

5. Con la revisidn del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco, se verificd que la
entidad fiscalizada publico, el 28 de enero de 2023, el “Acuerdo del Gobernador del Estado
de Jalisco por el que se dan a conocer las variables, férmula, metodologia, distribucién y
calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, entre los municipios del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2023”3,

La publicacién contiene la férmula de distribucion y su metodologia, y las cifras publicadas se
corresponden con lo pagado a los municipios. Ademas, se verificd el calendario de
ministraciones a los municipios en el Acuerdo.

Fortalezas y areas de mejora

6. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestidn del
proceso de distribucion del FORTAMUN; el pago y ministracion de los recursos; la difusién de
la informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron
las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e Laentidad fiscalizada dispone de areas encargadas del proceso de recepcion, calculo,
distribucién y transferencia de los recursos del FORTAMUN.

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica para el manejo de los
recursos del FORTAMUN.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
e Los coeficientes de distribucidon del fondo se determinaron conforme a la variable y

el criterio establecidos en la normativa; asimismo, los montos distribuidos fueron
correctos.

3 https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/newspaper/import/01-28-23-iv.pdf
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e La entidad dispone de un diagrama, en el Manual de Organizacién y Procedimientos
de la SHPGEJ, que describe el procedimiento para elaborar el pago de los recursos del
FORTAMUN.

Transferencia y control de los recursos

e El Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de controles suficientes para garantizar que
los recursos del FORTAMUN fueran transferidos en las cuentas bancarias especificas
notificadas por los municipios, dentro del plazo establecido en la normativa.

e La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FORTAMUN de 2023
fue cancelada, lo que evita la mezcla de recursos del fondo de diferentes ejercicios
fiscales.

e Los rendimientos financieros generados de enero a noviembre de 2023, en la cuenta
bancaria productiva del fondo, fueron pagados a los municipios. Los generados de
diciembre de 2023 a la fecha de cancelaciéon de esa cuenta se reintegraron a la
TESOFE.

e Los recursos del FORTAMUN vy los rendimientos financieros que no ejercieron los
municipios y que se reintegraron a la cuenta que habilité el Gobierno del Estado para
la administracion de ese fondo se reintegraron a la TESOFE.

e Se dispuso de evidencia de las retenciones realizadas a los municipios, en el
FORTAMUN, por concepto de pago por derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e El Acuerdo mediante el cual se dan a conocer los recursos y el calendario de
ministraciones del FORTAMUN se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Jalisco en el plazo y con los elementos establecidos por la normativa.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

e Se dispone de un sistema informatico llamado “Sistema Integral de Informacion
Financiera” (SIIF) que apoya los procesos de distribucién y pago del FORTAMUN.
AREAS DE MEJORA

Distribucion de los recursos del FORTAMUN
e La entidad fiscalizada no dispuso de un criterio establecido en un manual o

documento similar donde se especifique la metodologia para la distribucion de los
rendimientos generados en la cuenta del fondo.
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Transferencia y control de los recursos

o No se dispuso del 52.0% de los CFDI emitidos por los municipios para la acreditacién
de la recepcidn de los recursos del FORTAMUN 2023.

e La entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE el monto disponible en la cuenta del
fondo y la canceld en abril de 2024; sin embargo, la cuenta generd rendimientos
financieros que no estuvieron disponibles al momento de su cancelaciéon y que
posteriormente fueron reintegrados a la TESOFE fuera del plazo establecido en la
normativa.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control
necesarias a fin de fortalecer y mejorar el proceso de distribucién y pago de los recursos del
FORTAMUN a los municipios de la entidad federativa.

Asimismo, se elabord un documento de uso interno en el cual se explica la mecdnica de
distribucidn de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.
También se presentd evidencia del envio de dos oficios circulares mediante los cuales se
exhortd, en 2023 y en 2024, a los 125 municipios de la entidad para que remitan
oportunamente a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco los
CFDI para la acreditacion de los recursos del fondo.

Finalmente, se realizd un cronograma de actividades y el proyecto de oficio circular que se
entregard a los 125 municipios de nueva administracién acerca del plazo para reintegrar los
recursos no ejercidos del FORTAMUN, asi como los rendimientos financieros generados en
sus cuentas bancarias, a fin de que la SHPGEJ reintegre de esos recursos a la TESOFE dentro
del plazo establecido en la normativa, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Jalisco distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 7,447,459.9 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.
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El Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva para
la recepcion y administracién de los recursos del fondo; la distribucion a los 125 municipios
se realizd con base en la variable y el criterio sefalado en la Ley de Coordinacién Fiscal, y los
recursos del FORTAMUN se transfirieron a las cuentas bancarias especificas notificadas por
los municipios, dentro del plazo establecido en la normativa.

Las deducciones aplicadas a 25 municipios estuvieron justificadas y se acreditd el pago al
tercero correspondiente; asimismo, la entidad fiscalizada cumplié con sus obligaciones en
materia de transparencia en relacion con el manejo de los recursos del fondo.

Por otro lado, no se dispuso del 52.0% de los CFDI emitidos por los municipios para la
acreditacion de la recepcion de los recursos del FORTAMUN 2023 y tampoco de un criterio
establecido en un manual o documento similar en donde se especifique la metodologia para
la distribucion de los rendimientos generados en la cuenta del fondo.

Si bien la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE el monto disponible en la cuenta del fondo
y posteriormente la canceld, ésta generd rendimientos financieros que no estuvieron
disponibles al momento de su cancelacion, por lo que fueron reintegrados fuera del plazo
establecido en la normativa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplié con las disposiciones normativas
respecto de la distribucién y ministracién de los recursos del FORTAMUN entre los municipios
de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Gasto Federalizado

SHP/DGA/DAEFRFATA5/2024

Asunto: Atencion a Cedula de Resultados Finales
FORTAMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 28 de agosto de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficic nimers DAGF~C2"/045/2024 a traveés de cual la Auditaria
Superior de la Federacién dic a conocer al Gobierno de nuestro Estado |a Cédula de Resultados Finales de la auditoria ndmen
1208 de titule “Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN)® con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Poblica 2023 y,
a su vez, cita a esta Enfidad a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,

Por le anterior, con fundamento en los articulos 78, pendltime pamrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion II, y 18, fraccion WV de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6. fraccidan V1, incisc b, B4, fracciones Xl y XIV, 85, fraccion I, y 67,
fracciones |, I, Il W y V del Reglamenta Internc de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobiemo del Estado de Jalisco;
me permito remitir la siguiente documentacion e informacion en atencion a los resultados de la multicitada cedula, referente a:

+  Se adjunta copia de oficio TG/445/2024, con tres CD certificados, mediants e cual la LAF. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobiemo del Estado de Jalisco, da
atencion al resultado 6 de |a cédula en comento.

Sin ofro particular por &l momento le reitero las segundades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,
*2024, Afo del Bicentenario del Nacimienfo del Federalizmo Mexicano, a=i como de la Libertad y Scberania de los
Esfados"

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Publica
Gobierno del Estado de Jalisco

c.p. M. Emilo Bamga Daigado, Audiior Espectal el Gasto Federallzaso de |3 Audior'a Supenor o2 13 Federacion,

JACOMe

Jalisco

Pagina 1|1
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

NOMBRE DEL DOCUMENTO O ARCHIVO QUE SE FIRMA: SHP_DGA_ DAEFRF_1745 2024
NUMERQ DE FOJAS DE LAS GUE CONSTA EL DOCUMENTD FIRMADS: 1

NOMBRE. SOFIA MONTSERRAT GODIMEZ MELGOZA

CARGO: DIRECTORA GENERAL DE AUDITORIAS

AUTCRIDAD FIRMANTE: GOB. JAL - GOBIERND DEL ESTADO DE JALISCO

EL PRESENTE DOCUMENTO S5 FIRMA DE CONFORMI
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Gasto Federalizado

Secretaria de la
Hacienda Publica

SHP/DGA/DAEFRFM 84372024

Asunto: Seguimiento a Cedula de Resultados Finales
FORTAMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 10 de septiembre d= 2024

Dir. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacidn

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprowecho para dar atencion al oficic nimers DGEGF0303/2024 3 través de cual la Auditoria
Superior de la Federacion dio a conocer al Gobiermno de nuestro Estado la Cédula de Resultados Finales de la auditoria nimemn
1209 de titulc “Distribucidn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN)” con motive de la fiscalizacion a la Cuenta Puablica 2023 vy,
a su vez, cita a esta Entidad a |la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares.

Por lo anterior, 2n alcance al similar SHPIDGA/DAEFRFM745/2024, con fundamento en los articulos 79, penditimo pamrafo de
la Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; 1, 18, fraccion |1, y 18, fraccion V1 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, B, fraccion VI,
inciso b, B4, fracciones X1l y XIV, 65, fraccion I, y B7, fracciones I, 11, 1ll IV y W del Reglamenic Intemno de la Secretaria de la
Hacienda Piblica del Gobiemo del Estado de Jalisco; me pemitc remitir de manera complementaria la siguiente
documentacion e informacion en atencidn a los resultados de la multicitada cédula, referents a-

s  Se adjunta copia de oficio TG/4T2/2024, con tres CD certificados, mediants el cual la L AF. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, da
atencion al resultado & de la cadula en comento.

Sin otro particular por el moments le reitero las seguridades de mis mas atentas consideracionss.

Atentamente,
"2024, Afo del Bicentenario de! Nacimienfo del Federalismo Mexicano, asi como de la Liberfad y Soberania de los
Eszfados”

Lic. Sofia Montserrat Gedinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Publica
Gobierno del Estado de Jalisco

©.p. Miro. Emilo Barmiga Delgado. Audiior Espedial del Gasto Federallzado de 1a Auditorta Superior d2 a Fedaracion.

JACONE-;

Jalisco
o Pagina 1|1

Foja 1de 1
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NOMBRE: SOFIA MONTSERRAT GODINEZ MELGOZA

CARGO: DIRECTORA GENERAL DE AUDITCRIAS DE LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA
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Gasto Federalizado

Secretaria de la
Publica

SHPIDGA/DAEFRFHM8632024

Asunto: Seguimisnte a Cédula de Resultados Finales
FORTAMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 12 de septiembre de 2024

Dr. Constantine Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nimers DGEGF/0303/2024 a través de cual la Auditoria
Superior de la Federacion dio a conocer al Gobierno de nuestre Estado la Cédula de Resultados Finales de la auditoria nimens
1209 de titulo “Distribucidon del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal™ (FORTAMUM)” con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Phblica 2023 y,
35U vez, cita a esta Entidad a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.

Por lo anteror, en alcance a los similares SHPDGA/DAEFRFM 74572024 y SHP/DGA/DAEFRF/1843/2024, con fundamento en
los articulos 78, penultime parmafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 18, fraccion I, y 18, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado
de Jalisco: v 1, B, fraccion W, inciso b, 84, fracciones X1l y X1V, 85, fraccion 1, y 87, fraccicnes |, II, 1l IV y V' del Reglamento
Intemio de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobiemo del Estado de Jalisco: me permits remitir de manera
complementaria |a siguiente documentacion & informacion en atencion a los resultados de la multicitada cédula, referente a:

+  Se adjunta copia de oficio TG/4T72/2024, con tres CD certificados, mediants & cual la LLAF. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobierno del Estade de Jalisco, da
atencion al resultado & de la cédula en comento.

Sin otro particular por 2l momento |2 reitans las seguridades de mis mas atentas consideracionss.

Atentamente,
"2024, Ario del Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi come de la Liberdad y Soberania de los
Eztados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Piblica
Gobierno del Estado de Jalisco

©p. M. Emilo Bamga Dakjaco. Audior Especial d= Gasto Federallzado de 12 Auditoria Supanior da 13 Fedaracion.
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Gasto Federalizado

Secretaria de la
Hacienda Piblica

SHPIDGA/DAEFRFMBE8/2024

Asunto: Seguimienic a Cédula de Resultados Finales
FORTAMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 13 de septiembre de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Raciba un cordial saluda, aprovecho para dar atencidn al oficic nimers DGEGF/0303/2024 3 través de cual la Auditoria
Superior de la Federacion dio a conocer al Gobierne de nuestro Estade la Cédula de Resultados Finales de la auditoria nlmerns
1209 de titulo “Distribucion del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN)” con motiva de |a fiscalizacion a la Cuenta Pablica 2023 y,
a su vez, cita a esta Entidad a |a presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.

FPor lo antenor, en  alcance a los  similares  SHR/IDGA/DAEFRFMT745/2024, SHP/DGA/DAEFRFMEANZ024
SHPIDGA/DAEFRFMB63/2024, con fundamento en los articulos 79, penditimo parrafo dz la Constitucion Paolitica de los

Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1. 16, fraccien I, y 18,
fraccian VI de la Ley Organica del Poder Ejecutive del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccion WV, inciso b, §4, fracciones X1y XV,
&5, fraccion I, y 87, fracciones |, 11, Il IV y V del Reglamento Intema de la Secretaria de la Hacienda Plblica del Gebisrno del

Estado de Jalisco; me permito remitir de manera complementaria |la siguiente documentacion e informacion en atencion a los
resultados de la multicitada cédula, referente a:

+  Se adjunta copia del acuse de instruccion SHPIM1952/2024, mediants 2l cual la C.P.C Juan Partida Morales,
Secretario de la Hacienda Pulblica del Gobiemno del Estado de Jalisco, a través del cual instruye realizar los
mecanismos de atencion comespandientes al resultado 6 del anexo 1.

Sin ofro particular por &l momento le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,
"2024, Afio del Bicentenario del Nacimienfo del Federalizmo Mexicano, asi come de la Liberfad y Soberania de los
Estados™

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Publica
Gobierno del Estado de Jalisco

c.p. M. Emilo Bamiga Delgado. Audior Espedal del Gasto Federalizado de |3 Augioria Superior de 13 Fedaracion,
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Gasto Federalizado

Secretaria de la
Hacienda Publica

SHP/DGADAEFRFMB9T/2024

Asunto: Seguimients a Cédula de Resultados Finales
FORTAMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 17 de septiembre de 2024

Dr. Constantine Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nimers DGEGF/0303/2024 a través de cual la Auditoria
Superior de la Faderacién dio a conocer al Gobierne de nuestro Estads la Cédula de Resultados Finales de la auditoria nlmerm
1209 de titule “Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN)” con mative de |a fiscalizacién a la Cuenta Poblica 2023 v,
& 5U VeZ, oita a esta Entidad a la presentacion de resultades finales y observacionss preliminares.

Por o anterior. en  alcance a los  similares  SHP/IDGA/DAEFRFMTAS2024, SHP/DGA/DAEFRFMBAN2024,
SHPIDGA/DAEFRFI1863/2024 v SHP/DGA/DAEFRFIM1868/2024, con fundaments en los articuos 79, penditmo parafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
1, 16, fraccian I, y 18, fraccion VI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco: y 1, 6, fraccidn V1, inciso b, 54,
fracciones Xl y X1V, 85, fraccion Il, y &7, fraccienes |, |I, Il IV y V del Reglamento Internc de la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobiermo del Estado de Jalisco, me permito remitir de manera complementaria la siguiente documentacion e
informacion en atencion a los resultados de la multicitada c&dula, referente a:

*=  Se adjunta oficio TG/4822024, con un CD simple ¥ copia del acuse TG/4T22024, mediants of cual L.AF. Maria
Fermanda Arizmendi Sam Tesorera General informa a C.P.C Juan Partida Morales, Secretario de la Hadienda
Plblica del Gobierno del Estade de Jalisco. la atencion de las acciones y mecanismos comespondientes al
resultado € del anexo 1

Sim otro particular por &l momentio le reitero las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,
*2024, Afia del Bicenfenario del Nacimienfo del Federalizmo Mexicano, asi como de la Libertad y Soberania de los
Ezfados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Publica
Gobierno del Estade de Jalisco

.. Miro. Emilie Bamiga Deigado. Audrtor Especal del Gasto Federallzado de |a Audiona Superor de 13 Federacion.
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Gasto Federalizado

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacidén enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en una cuenta bancaria especifica y productiva. Revisar que el total
transferido se correspondio con la cifra publicada por la SHCP.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Verificar que la entidad fiscalizada calculd la distribucidén de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecanica utilizada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar, de conformidad con los plazos previstos en la normativa, que la entidad
fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos disponibles en la cuenta bancaria utilizada
para la administracién del FORTAMUN.

Constatar que las deducciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd en su d6rgano oficial de difusién, con las
caracteristicas establecidas en la normativa, a mas tardar el 31 de enero de 2023, la
distribucidn del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones. Ademas, constatar que
existe congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de
los procedimientos anteriores, asi como la existencia de dareas responsables de su
implementacidn, con sus respectivos manuales o documentos analogos.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGE)J)
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