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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato constitucional
y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a los estados y
municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal considera
la revisién de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, asi como de
una dependencia de la Administracion Publica Federal que funge como coordinadora de ese
fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizd
de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucién, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la distribucion de esos
recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR
siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,423,526.6
Muestra Auditada 2,423,526.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacion de la distribucion y ministracion a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados por
la Federacidn al Gobierno del Estado de Jalisco por 2,423,526.6 miles de pesos; el importe
revisado representd el 100 % de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un total
de ocho. El FAIS permaneciod en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no alas demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de diciembre
de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben estos
recursos desde 2014.

En esa modificacion, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.
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Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblaciéon en situacion de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y en las zonas de atencién prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendran, por lo menos, lo que se les ministrd en ese afio,' y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccidn.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucidon que la Federacidn, aunque su perspectiva es de aplicacion
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este proceso,
reciben el apoyo y la supervision de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por lo que
participa en la revisidon y validaciéon de los calculos de distribucién de los recursos; en
actividades de capacitacién, asistencia, planeacidén y seguimiento para su correcto uso, entre
otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de pobreza,
pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representé un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcién fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los

1 Enelcaso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de célculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de cdlculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados
en 2013.
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de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representd el 1.5%.3

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidon de
infraestructuray servicios basicos que benefician a la poblacion mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer la
integralidad de esas revisiones y cada afo realiza una auditoria a cada una de las entidades
federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

1. Conlainformacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd que la Secretaria
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGEJ) dispuso del Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Pago identificado con el nimero 10080-12-184. En este
Fideicomiso, la Federacidn transfiri6 mensualmente y en partes iguales, de enero a octubre
de 2023, un total de 2,423,526.6 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN); esta cifra se corresponde con la reportada en la Cuenta Publica para este fondo,
en su concepto de aprobado.

El Fideicomiso tiene por objeto servir como mecanismo de captacidén y administracion del
FAISMUN, asi como fuente de pago de las obligaciones contraidas por los municipios
adheridos. Una vez cubiertas estas obligaciones, el Fideicomiso transfiere a la entidad

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se
debié a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan,
103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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fiscalizada los recursos restantes para que, a su vez, ésta los pague a los municipios. En ese
esquema, el Gobierno del Estado de Jalisco participé como Fideicomitente; el Banco del Bajio,
S.A,, Institucién de Banca Multiple, como Fiduciario; el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como Fideicomisario en primer lugar y la SHPGEJ como
Fideicomisario en segundo lugar.

Ademas, la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica, en la
gue se manejaron exclusivamente los recursos del fondo y en la que recibié 2,369,669.8 miles
de pesos; esta cifra es la que resulté después de que el Fideicomiso afectara los importes del
FAISMUN por las obligaciones contraidas por los municipios adheridos con BANOBRAS (ver
resultado 4 para mayor referencia).

Al respecto, la SHPGEJ presentd el oficio con el que se informd a la Direccién General de
Programaciony Presupuesto “A”, de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), la cuenta bancaria habilitada para el depdsito de los recursos.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. La entidad fiscalizada envié a la Secretaria de Bienestar (SB), mediante un correo
electrénico del 26 de diciembre de 2022, para su revisién y validacion, la propuesta
metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucion del FAISMUN. La SB informo,
mediante correo electrdnico del 11 de enero de 2023, que la propuesta metodoldgica habia
sido validada.

El 20 de enero de 2023, el Gobierno del Estado de Jalisco y la SB suscribieron el “Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, y acciones para la Planeacidn, Operacion y Seguimiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del ramo general 33,
Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios” y su anexo metodoldgico,
en donde se establece la metodologia, las fuentes de informacién, los mecanismos de
distribucidn del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 24 de enero de 2023, el Convenio fue remitido en tres tantos originales,
debidamente firmados y rubricados, a la Direccién General de Desarrollo Regional de la
Secretaria de Bienestar.

3. Para el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del Estado de Jalisco distribuyé 2,423,526.6 miles
de pesos del FAISMUN entre los municipios, de acuerdo con la formula de distribucion
establecida en la normativa, asi como con las variables y los montos contenidos en el “Anexo
que tiene por objeto dar a conocer la metodologia que la SHPGEJ aplicara para la distribucion
porcentual del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2023, de conformidad con la cldusula sexta del
Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismos de distribucion
y acciones para la operacién del FAISMUN”.
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Con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada se constaté que el monto
asignado a cada municipio se correspondido con el obtenido al aplicar la férmula de
distribucidn del fondo, establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se generaron rendimientos financieros en la cuenta bancaria especifica del FAISMUN por 7.6
miles de pesos, de los cuales, 0.4 miles de pesos, acumulados de enero a diciembre de 2023,
fueron distribuidos entre los 11 municipios a los que no se les pago su recurso el mismo dia
de la recepcién del fondo en el estado. Los 7.2 miles de pesos restantes, reportados de enero
a abril de 2024, fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Ademads, se abonaron 18.4 miles de pesos por concepto de rendimientos financieros
generados de enero a octubre de 2023 en el Fideicomiso nimero 10080-12-184, referido
anteriormente, los cuales se distribuyeron entre los 10 municipios a los que se les realizaron
afectaciones, por concepto de créditos simples celebrados con BANOBRAS. Los intereses
fueron transferidos del Fideicomiso a la cuenta del FAISMUN del estado y posteriormente
hacia los municipios.

Transferencia y control de los recursos

4. Por concepto del FAISMUN, el Gobierno del Estado de Jalisco distribuyo 2,423,526.6 miles
de pesos de enero a octubre de 2023 a los 125 municipios. De este importe se realizaron
afectaciones a 10 municipios (Cocula, Cuautla, Encarnacion de Diaz, Guadalajara, Ixtlahuacan
del Rio, Jocotepec, La Huerta, San Diego de Alejandria, San Martin Hidalgo y Tala) por 53,856.8
miles de pesos para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con el Banco Nacional de
Obras (BANOBRAS).

Por ello, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, se transfirieron 2,369,669.8
miles de pesos a las cuentas bancarias que los municipios habilitaron para tal efecto. Estas
operaciones se realizaron dentro de los primeros cinco dias habiles a partir de que la TESOFE
realizo el pago del fondo a la SHPGEJ. Para verificar todo esto, se revisaron los comprobantes
emitidos a través del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI), los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y los avisos de pago proporcionados por el estado.

Cabe mencionar que no se obtuvo el 49.0% de los CFDI emitidos por cada uno de los
municipios al Gobierno del Estado, que acreditaran la recepcién de los recursos del FAISMUN
2023. (Ver resultado 7 Fortalezas y areas de mejora).

En la cuenta bancaria productiva habilitada para administrar los recursos del FAISMUN, asi
como en el Fideicomiso nimero 10080-12-184, se generaron rendimientos financieros de
enero de 2023 a abril de 2024 por 26.0 miles de pesos, de los cuales, 18.8 miles de pesos se
transfirieron a los municipios mediante la mecanica de distribucidn sefialada en el resultado
anterior; y la diferencia, por 7.2 miles de pesos fue reintegrada a la TESOFE.
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Por otro lado, de enero a abril de 2024, se identificaron depdsitos en la cuenta bancaria del
FAISMUN por un total de 5,264.1 miles de pesos, correspondientes a recursos y rendimientos
financieros no ejercidos de los municipios, importe que fue reintegrado a la TESOFE.

El 15 de abril de 2024, la cuenta bancaria en la que se administraban los recursos del
FAISMUN, en el ejercicio 2023, no dispuso de recursos. Al respecto, se presentd una carta
emitida por la institucion de banca mdultiple BBVA mediante la cual se informd de su
cancelacion al dia siguiente.

Cabe mencionar que la cuenta bancaria del fondo generdé rendimientos financieros en abril
de 2024 por 1.0 miles de pesos, los cuales no se encontraban disponibles al momento de su
cancelacion, por lo que la SHPGEJ solicitd a la institucidon bancaria que éstos fueran
transferidos a otra cuenta estatal para ser reintegrados posteriormente a la TESOFE, lo cual
se realizé el 24 de abril de 2024. (Ver resultado 6: Fortalezas y Areas de mejora).

5. Con el andlisis de las retenciones aplicadas en 2023 por la SHPGEJ a los municipios de la
entidad federativa, se determind que se llevaron a cabo afectaciones con cargo en el
FAISMUN a 10 municipios por 53,856.8 miles de pesos. Estas afectaciones de BANOBRAS se
realizaron a los municipios de Cocula, Cuautla, Encarnacion de Diaz, Guadalajara, Ixtlahuacan
del Rio, Jocotepec, La Huerta, San Diego de Alejandria, San Martin Hidalgo y Tala, conforme a
lo siguiente:

AFECTACIONES APLICADAS AL FAISMUN DE DIEZ DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentajes)

Monto Afectaciones Porcentaje Monto

No. Municipio Distribuido Afectado Transferido
(A) (B) (B)/(A) C=(A)-(B)

1 Cocula 6,010.9 1,307.1 21.7 4,703.8
2 Cuautla 4,403.7 839.1 19.1 3,564.6
3 Encarnacién de Diaz 18,781.6 4,184.7 223 14,596.9
4 Guadalajara 144,757.6 30,482.3 21.1 114,275.3
5 Ixtlahuacan del Rio 13,279.5 2,849.3 215 10,430.2
6  Jocotepec 19,315.5 3,907.2 20.2 15,408.3
7 LlaHuerta 16,998.4 3,852.1 22.7 13,146.3
8  San Diego de Alejandria 4,575.3 898.1 19.6 3,677.1
9  San Martin Hidalgo 11,026.6 2,3304 21.1 8,696.2
10 Tala 15,567.8 3,206.5 20.6 12,361.3
Total 254,716.9 53,856.8 200,860.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada del pago a
terceros, oficios, estados de cuenta y lineas de captura.
Se verificaron los contratos de apertura de crédito simple con BANOBRAS, los Registros
Publicos Unicos de Financiamiento y Obligaciones de la SHCP, el Registro de Deuda Publica
Estatal de cada municipio, la autorizacién de la legislatura local, asi como las autorizaciones
de Cabildo. Ademas, se validd que las transferencias mensuales a BANOBRAS se ejecutaron
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conforme con lo establecido en los contratos y que las afectaciones que realizé el Gobierno
del Estado a los 10 municipios referidos no excedieron el 25.0% del importe asignado a cada
uno.

Transparencia en la distribucion de los recursos

6. Con la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato que, el 28 de
enero de 2023, el Gobierno del Estado de Jalisco publicé en su Periddico Oficial el “Acuerdo
del Gobernador del Estado de Jalisco por el que se da a conocer la férmula, metodologia,
variables, fuentes de informacidn, monto y calendario de ministracion, para la distribucién de
los recursos del Fondo de las Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entre los municipios del estado de Jalisco
para el ejercicio fiscal 2023”°, el cual contiene la distribucidn, la férmula y su metodologia con
la justificacion de cada elemento del calculoy el calendario de ministraciones a los municipios.
Las cifras publicadas coinciden con las del convenio suscrito con la Secretaria de Bienestar.

La SHPGEJ remitio a la Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar
dos ejemplares de la publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco del
Acuerdo en mencidn, mediante un oficio del 31 de enero de 2023.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestidn del
proceso de distribucion del FAISMUN; el pago y ministracidn de los recursos; la difusién de la
informacién correspondiente; y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
e Laentidad fiscalizada dispone de un manual de procedimientos y en este define a las
areas encargadas del proceso de recepcién, calculo y transferencia hacia los

municipios de los recursos del FAISMUN.

e El Gobierno del Estado dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica para el
manejo de los recursos de este fondo.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e El Gobierno del Estado dispone de mecanismos de control adecuados respecto de la
distribucidon de los recursos del FAISMUN entre los municipios, ya que acordd con la

5 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/seccion/periodico/562
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Secretaria de Bienestar la metodologia, las fuentes de informacién, el mecanismo de
distribucidn y las acciones para la operacidon del fondo.

Transferencia y control de los recursos

Los municipios notificaron a la entidad fiscalizada las cuentas bancarias para la
transferencia de los recursos del fondo.

Los recursos del FAISMUN se pagaron dentro del plazo establecido por la normativa,
en las cuentas bancarias que ellos autorizaron para tal efecto.

En cuanto a sus afectaciones, los municipios presentaron la documentacion
justificativa. Asimismo, con base en esto, se realizaron los pagos a los terceros
correspondientes.

Se dispuso de los avisos de pago donde la SHPGEJ informd a los municipios de los
importes que les correspondieron del FAISMUN, asi como de los SPEI en los que se
identifican los montos transferidos a los municipios de los recursos que recibieron del
fondo.

Los rendimientos generados de enero a noviembre de 2023, por concepto de
FAISMUN, fueron transferidos a los municipios, mientras que los de diciembre de ese
afio hasta la fecha de cancelacion de la cuenta bancaria productiva especifica se
reintegraron a la TESOFE.

La cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN de 2023 fue
cancelada, lo que evita la mezcla de recursos del fondo de diferentes ejercicios
fiscales.

Transparencia en la distribucién de los recursos

Existe una adecuada transparencia del proceso de distribuciéon de los recursos
transferidos a los municipios por concepto del FAISMUN.

El importe ministrado coincidié con el monto de la distribucidn publicado en el
Periddico Oficial de la entidad fiscalizada.

Se publico el calendario de distribucion de los recursos del FAISMUN a los municipios
dentro del plazo que establece la normativa.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

Se dispone de un sistema informatico llamado “Sistema Integral de Informacion
Financiera” (SIIF) que apoya los procesos de distribucién y pago del FAISMUN.
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AREAS DE MEJORA
Distribucion de los recursos del FAISMUN

e La entidad fiscalizada no dispuso de un criterio establecido en un manual o
documento similar donde se especifique la metodologia para la distribucién de los
rendimientos generados en la cuenta del fondo, el cual consistid en distribuir
solamente a los municipios a los que no se les pagd su recurso el mismo dia de la
recepcion del fondo en el estado o que tuvieron afectaciones por concepto de
BANOBRAS.

Transferencia y control de los recursos

e No se dispuso del 49.0% de los CFDI emitidos por los municipios para la acreditacion
de la recepcidn de los recursos del FAISMUN 2023.

e La entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE el monto disponible en la cuenta del
fondo y la cancelé en abril de 2024; sin embargo, la cuenta generd rendimientos
financieros que no estuvieron disponibles al momento de su cancelacion y que
posteriormente fueron reintegrados fuera del plazo establecido en la normativa.

El Gobierno del Estado de Jalisco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control
necesarias a fin de fortalecer y mejorar el proceso de distribucién y pago de los recursos del
FAISMUN a los municipios de la entidad federativa.

Ademas, elaboré un documento de uso interno en el cual se explica la mecanica de
distribucidon de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.
También se presentd evidencia del envio de dos oficios circulares mediante los cuales se
exhortd, en 2023 y en 2024, a los 125 municipios de la entidad para que remitan
oportunamente a la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco los
CFDI para la acreditacidn de los recursos del fondo.

Finalmente, se realizd un cronograma de actividades debidamente suscrito por el area
responsabley el proyecto de un oficio circular que se entregara a los 125 municipios de nueva
administracién acerca del plazo para reintegrar los recursos no ejercidos del FAISMUN, asi
como los rendimientos financieros generados en sus cuentas bancarias, a fin de que la SHPGE)J
reintegre esos recursos a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa, con lo que
se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Jalisco distribuyd y pagod los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 2,423,526.6 miles de pesos,
lo que representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de un manual
de procedimientos en el que define a las dreas encargadas del proceso de distribucién y
transferencia a los municipios de los recursos del FAISMUN; ademas, abrié una cuenta
bancaria productiva especifica para administrar estos recursos por 2,423,526.6 miles de
pesos, que se distribuyeron entre los municipios conforme a la férmula y las variables
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y el “Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de informacién, mecanismo de distribucion del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la
planeacidn, operacion y seguimiento”, asi como su anexo metodoldgico, el cual se formalizd
con la Secretaria de Bienestar en el plazo establecido por la normativa.

De los 2,423,526.6 miles de pesos pagados al estado, 2,369,669.8 miles de pesos se
transfirieron a los municipios de manera directa, sin limitaciones ni restricciones, en las
cuentas bancarias autorizadas para tal efecto; los 53,856.8 miles de pesos restantes
correspondieron a deducciones efectuadas para el pago de los compromisos financieros
contratados por 10 municipios del estado con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos;
18.8 miles de pesos se distribuyeron entre los municipios por concepto de los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo de enero a noviembre 2023; ademas,
los rendimientos que se generaron en la cuenta, de diciembre de ese afio hasta la fecha de su
cancelacion, se reintegraron a la TESOFE.

También se dispuso de un sistema informatico llamado “Sistema Integral de Informacién
Financiera” (SIIF) que apoya los procesos de distribucidn y pago del FAISMUN y se cumplié en
tiempo y forma con las obligaciones en materia de transparencia, sobre la gestion del
FAISMUN.

No obstante, la entidad fiscalizada no dispuso de un criterio establecido en un manual o
documento similar donde se especifique la metodologia para la distribucion de los
rendimientos generados en la cuenta del fondo; no se dispuso del 49.0% de los CFDI emitidos
por los municipios para la acreditacion de la recepcién de los recursos; y se verificd que la
cuenta bancaria productiva especifica generd rendimientos financieros que no estuvieron
disponibles al momento de su cancelacién y que posteriormente fueron reintegrados a la
TESOFE fuera del plazo establecido en la normativa.
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En conclusidn, el Gobierno del Estado de Jalisco realizé una gestién adecuada de la
distribucidn y ministracidon del FAISMUN a los municipios de la entidad federativa, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Pedro Moreno #3281
Cal Centro. CP, 44300

Guadalajara, Jalisco

SHP/DGA/DAEFRFHME16/2024

Asunto: Atencion a Cadula de Resultados Finales
FAISMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 08 de sepbierbre de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Reciba un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nimero DGEGFNE1 32024 a través de cual la Auditoria Superior
de la Federacion dio a conocer al Gobiemo de nuestro Estado |a Cédula de Resultados Finales de la auditoria namers 1210 de
titdy “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestruchra Social Municipal y de las Demarcaciones
Termritoriales del Distrito Federal ™ (FISMUN) con moteo de la fiscalizacion a la Cuenta Pablica 2023 y. 3 su vez, cita a esta
Entidad a la presentacion de resultados finales y obsenaciones preliminares.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 72, pendiimo pamafo de la Constiucion Politica de los Estados Unidos
Mexicance; 20 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de a Federacion; 1, 18, fraceién I, y 18, fracsidn 1 de 13 Ley
Orpénica del Poder Biecufvo del Estado de Jaisco: v 1, 6, fracsisn W, inciso b, 84, fracciones X1l y X0V, 85, fraccian 11, y 67,
fracciones |, [1, 1V ¥V del Reglamento Intemo de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobiemo del Estado de Jalisco; me
permito remit La siguiente documentacion & informacion en atencion a los resultados de la multicitada cédula, referente a:

+ Sz adjunta copia de oficio TGME0M2024, con tres CD certificados, mediante & cual la LAF. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de |a Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobiemo ded Estado de Jalisco, da
atencitn & resultade T de la cédula en comento.

Sin otro particular por e momento ke retens las seguridades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,
2024, Afio del Bicentenaric del Nacimienio del Federalisme Mexizans, asi como de iz Libertad y Soberania de los
Esfados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Pablica
Gobierno del Estado de Jalisco

. Wiro. Emilio Baimiga Deigado. Audior Especial dai Gasio Federalizado de [a Audionia Buperion de |a Federacion.
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Gasto Federalizado

Pedroe Moreno #281
Cal Centra. CF. 4400
Guadalajora, Jalisca

SHP/DGA/DAEFRFM 8642024

Asunto: Segumiento a Cedula de Resultados Finales
FAISMUN 2023

Guadalajara, Jalisco a 12 de sepbemibre de 2024

Dr. Constanting Alberto Pérez Morakes

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Recica un cordial saludo, aprovecho para dar atencion al oficio nimens DGEGF0219/2024 a traves de cual la Auditoria
Supesior de |a Federacion dio a conocer al Gobiemo de nuestro Estado |a Cédula de Resultades Finales de |a audiors nimer
1240 de tido “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal™ (FAISMUN) con motivo de |a fiscalizacion a la Cuenta Publica 2023 v, a su vez, cita a esta
Entidad a la presentacion de resultados finales y cbservaciones preliminares.

Por lo anterior, en dcance al simiar SHP/DGADAEFRFM 8162024, con fundaments en los articulos T2, penditimo parafo de
la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de |a
Federacion: 1, 18, Faccion I, y 18, fracsion V1 de |3 Ley Orgénica del Poder Becutive ded Estado de Jaliseo: y 1, 8, fraccién W,
ncso b, 64, fracciones Xl y X1V, &5, fraccion |1, y 67, fracciones |, I, Nl IV y  del Reglamento Intemo de la Secretaria de la
Hacienda Poblica del Gobiemo del Estado de Jalisco, me pemmito remitr de manera complementara la siguiente
documentacion e informacion en atencicn a los resultados de la mulicitada cédula, referente a:

+ S adjunta copia de oficio TGMTE2024, con tres CD certificados, mediante & cual la LAF. Maria Fernanda
Arizmendi Sam, Tesorera General de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobiemo ded Estado de Jalisco, da
atencion al resultade T de la cedula en comento.

Sin ot particular por &l momento ke reitens kas seguridades de mis mas atentas consideracsones.

Atentamente,
“2024, Anio ded Bicentenaric del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi como de ia Liberiad y Soberania de fos
Esfados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Publica
Gobierno del Estado de Jalisco

. Wi, Emilic Eamiga Deigado. Awdior Especial del Gasto Federalizado de 3 Audionis Superion de |a Federacion.
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Gasto Federalizado

Pedro Moreno #2581

Guadalajara, Jalises

SHPIDGA/DAEFRFHB632024

Asunto: Seguimiento a Cédula de Resultados Finales
FAISHILIN 2023

Guadalajara, Jalisco a 13 de septiembre de 2024

Dr. Constantino Alberto Perez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

Recita un cordial saludo, aprovecho para dar atencian al oficio nimero DGEGFN0319/2024 a fraves de cual la Auditoria
Superior de la Federacion dic a conocer al Gobiemo de nuestro Estado |a Cedula de Resuliados Finales de la auditoria nimer
1210 de tiulo “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infrasstructura Social Municipal y de la Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal™ (FAISMUN) con motivo de |a fiscalizacion a la Cuenta Pablica 2023 y, a su vez, citaa esta
Entidad a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares.

Por lo anterior, en alcance a los similares SHRDGADAEFRFM81672024 y SHRDGA/DAEFRFM BE42024, con fundamento en
los articulos 72, penlitimo pémafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cusntas de la Federacion; 1, 16, fraceion |1, y 18, fraccidn W1 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco; y 1, B, fracsin VI, inciso b, 64, fracciones XIl y X1V, 65, fraccion |I, y &7, fracciones |, IL 111 IV y  ded Reglaments
Infemo de B Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobiemo del Estado de Jalisco; me permito remitr de manem
complementaria |a siguiente documentacion e informacion en stencion a kos resultados de L multicitada cedula, referente a

» S adunts copia del acuse de instruccion SHPM9SY2024, mediante & cual la CP.C Juan Partida Morales,
Secretario de la Hacienda Publica del Gobiemo del Estado de Jalisco, a traves del cual instye realizar bos
mecanEmos de atencion comespondientes al reswlado 7 del anexo 1.

Sin otro particular por & momento ke reitens kas seguridades de mis mas atentas consideracionss.

Atentarmente,
"2024, Afo def Bicentenanic del Nacimienio del Federalismo Mexicans, asi como de s Liberfad y Soberania de los
Esfados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Melgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Pablica
Gobierno del Estado de Jalisco

. Wiro. Emilio Eamigs Deigado. Audior Especial dai Gasto Federalizado de la Audioria Buperior de la Federacion.
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Gasto Federalizado

Pedro Morerno #3281

Guadalajara, Jalissa

SHPIDGA/DAEFRFHE39/2024

Asunto: Seguimiento a Cédula de Resultados Finales
FAISMUN 2023

Guadalajar, Jalisco a 18 de sepbemibre de 2024

Dr. Constanting Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacidn del Gasto Federalizado
N.lcituriaﬁanint de la Federacion

Presente.

Recita un condial saludo, aprovecho para dar atencion a oficio nimero DGEGR0213/2024 a3 traves de cual la Auditoria
Superior de la Federacion dio a conocer al Gobiemo de nuestro Estade la Cadula de Resultades Finales de la auditona nimemn
1210 de tituko “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infrasstructura Social Municipal y de la Demarcaciones
Termritoriales del Distrite Federal™ (FAISMUN) con motivo de la fiscalizacion a la Cuenta Publica 2023 v, a su vez, cita aesta
Entidad a la presentacion de resultados fnales y observaciones preliminares.

Por lo anterior, en alcance a los  similares SHP/DGADAEFRFM816R2024, SHPDGADAEFRFHEEL 2024,
SHPIDGADAEFRFMEBE3/024 con fundamento en los articulos 79, pendime parafo de ka Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 18, fraccion I, y 18, fraccion V1
de [a Ley Organica del Poder Ejecufivo del Estada de Jalisen; y 1, 8, fracsian VI, inciso b, B4, fracsiones, X1l y X1V, 85, fraceién
Il, y 67, fraccionas | II, Il IV y V del Reglaments Interno de |la Secretaria de la Hacienda Plblica del Gobiemo del Estado de
Jaliseo; me permito remitr de manera complementania |a siguiente docurmentacion e informacion en atencion 3 kos resultados
de la mulficitada cédula, referente a:

»  Se adunta oficio TGMEK2024, con un CD simple y copia ded acuse TGMTER024, medants & cual LAF. Maria
Fernanda Arizmend 5am Tesorem General informa a CP.C Juan Partida Morales, Secretario de la Hacienda
Piblica del Gobiemo del Estado de Jalisco, la atencion de las acciones y mecanismos comespondientes al
resultado 7 del anexo 1.

Sin obro particular por & momento le refteno las segunidades de mis mas atentas consideraciones.

Atentamente,
2024, Ano ded Bicentenario del Nacimiento del Federalismo Mexicano, asi como de ia Libertad y Soberania de los
Esfados”.

Lic. Sofia Montserrat Godinez Medgoza
Directora General de Auditorias
Secretaria de la Hacienda Pablica
Gobierno del Estado de Jalisco

€. Wino. Emilio Eamiga Desgads. Audior Especial del Gasio Federalizado de |3 Audions Superion de |a Faderacion.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FAISMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy dreas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién ministrd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado en los
primeros diez meses del aflo en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo,
acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2023.

2. Distribucidon de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos establecidos en
la normativa:

e El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodoldgica y de los
resultados del calculo de la distribucion de los recursos del FAISMUN.

e Lavalidacion de la propuesta anterior por la SB.

e La formalizacidon del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para
distribuir los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno del Estado calculd la distribucion de los recursos del FAISMUN entre
los municipios, asi como, en su caso, la mecanica empleada para distribuir los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios los recursos del FAISMUN 2023
Y, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

Acreditar que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la cuenta
bancaria utilizada para la administracion de ese fondo, de conformidad con los plazos
previstos en la normativa.
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Verificar que las deducciones aplicadas a los municipios, con cargo a los recursos del
FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a los
municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, a mas tardar el 31
de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas,
constatar que envid un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras publicadas fueron
congruentes con las del Convenio suscrito con esa dependencia federal.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco (SHPGEJ).
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