Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-16000-19-1283-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1283

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucionaly legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcion de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con los recursos del Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades, se realizaron de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 491,771.5
Muestra Auditada 491,771.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 13,609,435.4 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2023 para el
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisaron los recursos transferidos al Gobierno
del estado de Michoacan de Ocampo, que ascendieron a 491,771.5 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 y demds disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control Interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) del Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo,
ejecutor de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el
Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo durante el ejercicio fiscal 2023, con base en
el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen fortalezas y debilidades en su
disefo e implementacidn, entre las que destacan las siguientes:




Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de

control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

Dispuso de normas generales en materia de control
interno que permiten evaluar su disefio, implementacién y
eficacia operativa, que coadyuvan al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Realizé acciones orientadas a implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos, como la emision de
cddigos de ética y de conducta.

Establecié formalmente su estructura orgénica, asi como
las  atribuciones, funciones, responsabilidades y
obligaciones de las diferentes dreas o unidades
administrativas.

Contd con mecanismos de control para la administracién
de sus recursos humanos, para fomentar su capacitaciéon y
su profesionalizacidn y evaluar su desempefio.

Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como los
parametros y los mecanismos de evaluacidn y asignacion
de responsabilidades para su cumplimiento.

Dispuso de un comité de administracidn de riesgos, y de la
metodologia de administracidn de riesgos para identificar,
evaluar, administrar y controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
Contd con un manual que establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y fraude.

Establecié formalmente las atribuciones y funciones del
personal responsable de los principales procesos
sustantivos y adjetivos de la institucidn.

Dispuso de sistemas informaticos que apoyan el desarrollo
de sus actividades sustantivas, financieras vy
administrativas.

Dispuso de sistemas que generan informacidn para apoyar
los procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

Defini6 formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestidn institucional en materia de
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; transparencia, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

Contd con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucién sobre la situacion
que guarda el funcionamiento general del sistema de
control interno.

. No dispuso de un comité en materia de tecnologias
de informacién y comunicaciones, asi como las
politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos, que establecen entre otros,
claves de acceso a los sistemas, programas y datos.

No proporcioné evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento, ni del establecimiento de un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas en
dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revisiéon, se obtuvo un promedio general de 87 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica a la entidad fiscalizada en un nivel de
cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, de su evaluacidn, se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefio e implementacion.

Transferencia de los Recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federaciéon (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo los recursos
para el FISE del ejercicio fiscal 2023 por 368,828.6 miles de pesos, de un total asignado para
el FISE del ejercicio fiscal 2023 por 491,771.5 miles de pesos, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva contratada para tal fin por la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo (SFA); asimismo,
122,942.9 miles de pesos fueron transferidos a la cuenta del Fideicomiso con numero 8849-
06-136 de fecha 21 de octubre de 2009, para la administracidn del crédito al Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS); no obstante, se constaté que la cuenta
bancaria con nimero de terminacién 0794 de la institucién Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucidn de Banca Mudltiple, en la que se administraron los recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2023, no fue especifica para manejar exclusivamente dichos recursos, ya que se
realizaron traspasos por 28,689.4 miles de pesos a las cuentas bancarias con nimeros de
terminacidon 4960y 0732 de la institucidn bancaria Banco del Bajio, S.A., e Institucién de Banca
Mudltiple, en las que se administraron los ingresos propios de la SCOP, monto que
posteriormente fue reintegrado a la cuenta del fondo junto con los rendimientos financieros
correspondientes en un monto de 14.0 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero SECOEM-OIC-B-058/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

3. El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo recibié recursos del FISE por 491,771.5
miles de pesos, mas 1,047.2 miles de pesos por rendimientos financieros de la SFA junto con
los ejecutores del FISE y el saldo del Fideicomiso nimero 8848-06-136 de fecha 21 de octubre
del 2009, por 32.9 miles de pesos; asimismo, se destinaron 104,875.9 miles de pesos, para la
amortizacion del pago del crédito BANOBRAS, por lo que se determinaron recursos
disponibles al 31 de marzo de 2024 por 387,975.7 miles de pesos. De conformidad con la
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informacién analizada, los recursos disponibles se destinaron al financiamiento de 93
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 369,669.2 miles de pesos, lo que
representd el 95.3% del total disponible, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe

Rubro Num. de pagado al % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2024 disponible 31/03/2024 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 38 64,948.5 16.7 Que no fueron identificados a un fin 0.0 0.0
Alcantarillado 1 599.6 0.2 especifico o no documentados ' '
Drenaje y letrinas 12 30,9604 8.0 Transferidos a otras cuentas 0.0 0.0
Urbanizacion 3 244,446 63.0 bancarias sin identificar su destino ' '
Electrificacion rural y de colonias 1 1771 0.0 Subtotal (8) 0.0 0.0
pobres
Infraestructura basica del sector 1 20,831.1 54
salud
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 85 361,962.9 93.3 Reintegros a la TESOFE 7,084.0 1.8
Gastos indirectos 8 7,706.4 2.0 Remanentes en la(s) ~cuenta(s) 11,2225 2.9
bancaria(s)
Subtotal (A) 93 369,669.2 95.3 Subtotal (C) 18,306.5 4.7
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 387,975.7 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

Asimismo, con base en las fuentes de informacién antes mencionadas, se determind que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversidn y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. —
Ndm. de % de distribucion respecto al

Criterio de inversion Importe pagado Total de Recursos
proyectos . .
Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas y rurales 45 125,112.4 32.3
Municipios con alto y muy alto grado de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 40 236,850.5 61.0
TOTALES 85 361,962.9 93.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto al

Tipo deincidencia de los proyectos erg\r;;;:(tjc?s Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Directa 66 294,870.0 76.0
Complementaria 19 67,092.9 17.3
TOTALES 85 361,962.9 93.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Michoacdan de Ocampo destind el
32.3% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas y rurales, por
lo que cumplid con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el
17.3% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos.

4. La SCOP, la Comision Estatal de Agua y Gestidn de Cuencas (CEAC) y los Servicios de Salud
de Michoacan (SSM) del Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo presentaron un saldo
al 31 de marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del fondo por 11,222.5 miles
de pesos, de los cuales se entregd la documentacidn que acredita el reintegro de recursos a
la TESOFE por 17.4 miles de pesos, dentro del plazo legal establecido en la normativa y
11,205.1 miles de pesos de forma extempordanea.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO O FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a la Importe
Num Terminacion saldo TESOFE por
’ Dependencia Institucidn bancaria remanente al Dentro del Fueradel reintegrar Total
Cons. de la cuenta
31/03/2024 plazo plazo ala
establecido  establecido TESOFE
Secretaria de Comunicaciones Banco del
1 - v 0101 Bajio, S.A., Institucion 13.2 13.2 0.0 0.0 13.2
Obras Publicas (SCOP) .
de Banca Multiple
o Banco del
 Comision Estatal de Aguay oo, Bajio, S.A., Institucion 4.2 42 0.0 0.0 42
Gestidn de Cuencas (CEAC) L
de Banca Multiple
. Banco del
g Sewicios de Salud de 2192 Bajio, S.A., Institucion 11,205.1 00  11,205.1 0.0 11,205.1
Michoacén (SSM) L
de Banca Multiple
TOTALES 11,2225 17.4 11,205.1* 0.0 11,2225
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA 1: Adicionalmente se reintegraron 2.7 miles de pesos por concepto de rendimientos financieros.
NOTA 2: Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.

El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los recursos por 11,205,040.00 pesos,
mas 2,671.00 pesos correspondiente a rendimientos financieros, con lo que se solventa lo
observado.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-059/2024, por lo
que se da como promovida esta accidn.

5. Se determinaron las obrasy acciones financiadas por el Gobierno del estado de Michoacan
de Ocampo con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacién las cuales
corresponden a 20 proyectos por un importe pagado de 182,584.0 miles de pesos, y que se
enlistan a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Validacion del proyecto:

Num. NUm. Criterio d i
um um Denominacién del proyecto Rubro LCF " er|9 . N Previsto en el /-\.cre.chta Importe pagado
Cons. MIDS beneficio ) criterio de
catalogo FAIS -
beneficio
Equipamiento de Pozo Profundo y Linea de
1 292587 Conduccién, en la Localidad de Aporo, Agua Potable ZAP Urbana Si Si 614.2
Municipio de Aporo, Michoacdn
Equipamiento de Pozo Profundo en San Pobreza
2 234060 Vicente y las Cruces, Municipio de Churintzio, Agua Potable Si Si 1,084.3
X . Extrema
Michoacén
3 66283 Construccion de la Linea de Conducciéon de Agua Potable ZAP Urbana si si 3580.4
Agua Potable en Churumuco
Profundizacion de Pozo a 50 M en la Localidad Pobreza
4 398962 de Cafiada del Agua Municipio de Indaparapeo, Agua Potable Si Si 1,095.2
A . extrema
Michoacén
Rehabilitacién y Equipamiento de Pozo de
Agua Potable denominado los Conejos, en la . .
5 399016 . - Agua Potable ZAP Urbana Si Si 697.9
Localidad de Indaparapeo, Municipio de
Indaparapeo, Michoacdn
Rehabilitacion y Ampliacién del Sistema de
6 233615 Agua Potable de la Localidad de Santa Maria Agua Potable ZAP Rural Si Si 1,973.5
Urapicho Municipio de Paracho, Michoacan
7 399112 Constru.caon de En.nsor de Salida de Planta de Dren.aje y Pobreza si si 2,590.8
Tratamiento de Quiroga Letrinas Extrema
Perforacién de Pozo Profundo a 300 M, en la Pobreza
8 292492 Localidad de Pueblo Viejo de Tecario, Agua Potable Si Si 3,649.9
L . ) . Extrema
Municipio de Tacdambaro, Michoacan
Construccion de la Linea de Conduccién de Pobreza
9 335187 Agua Potable en Tancitaro Municipio de Agua Potable Extrema Si Si 347.7
Tancitaro, Michoacan
Equipamiento del Pozo Profundo, Linea de
Conduccidn, Linea de Alimentacion y Tanque Pobreza , .
10 402572 de Regulacion de la Localidad de Sanabria, Agua Potable Extrema St St 2,171.0
Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan
Rehabilitacion del Camino Tepalcatepec
Coalcoman del Km. 39+000 al Km 71+000, en o Pobreza , .
1 373273 Localidad de Maruatilla, en el Municipio de Urbanizacién Extrema St St 73,3101
Coalcoman, en el Estado de Michoacan.
Construccion de la Pérgola de la Plaza Civica, en
12 405206 la Localidad de Hudancito, Municipio de Urbanizacion ZAP Urbana Si Si 1,132.6
Chilchota, Michoacan
Pavimentacion de la Calle Benito Juarez en la
Colonia el Paraiso, en la Localidad de San
1 2 . ! L . izacid Z i i 2,499.
3 36949 Matias El Grande, Municipio de Hidalgo, Urbanizacion AP Urbana Si Si 499.6
Michoacén
Construccion a Base de Carpeta Asfaltica de Pobreza
14 418772 Acceso a Comunidad de Japacurio en el Urbanizacion Si Si 6,757.1
- . . . Extrema
Municipio de Numaran, Michoacan
Rehabilitacion de Camino de Acceso a El Pobreza
15 389012 Zapote, Municipio de la Piedad, en el Estado de  Urbanizacion Si Si 1,279.9
. . Extrema
Michoacdn de Ocampo
Construccion de Pavimento con Concreto
16 369207 Hidraulicoenla Calle Medardo Méndezenla w0 s 7ap Urbana i si 646.3

Localidad de San Sebastian de los Reyes,
Michoacén




Gasto Federalizado

Num.
Cons.

Validacién del proyecto:
Num. Criterio de Acredita

MIDS beneficio catalogo FAIS criterio de

beneficio

Denominacién del proyecto Rubro LCF Previsto en el Importe pagado

17

18

19

20

Rehabilitacion de Alumbrado Publico con
369247 Luminarias Led, en el Municipio de los Reyes, Urbanizacion ZAP Urbana Si Si
Michoacdn
Construccion de Pavimento, Sustitucion de
Linea de Agua Potable y Alcantarillado en la
Calle Chapala de la Col. Guadalajarita de los
Reyes Michoacan
Rehabilitacion del Camino Tepalcatepec
Coalcoman del Km 0+000 al Km 39+000, en la
Localidad de San lIsidro, en el Municipio de
Tepalcatepec, en el Estado de Michoacén, y Pobreza
420765 Construccién de la Primera Etapa del Camino  Urbanizacién Si Si

. - Extrema

de Acceso a la Guardia Nacional de
Tepalcatepec, en la Localidad de la Estanzuela,
Municipio de Tepalcatepec, Estado de
Michoacdn
Arrendamiento de Vehiculos Terrestres,
Aéreos, Maritimos, Lacustre y Fluviales para Gastos
Servicios Publicos y la Operacion de Programas indirectos
Publicos

369412 Urbanizacion ZAP Urbana Si Si

420639 N/A Si N/A

TOTAL

2,772.4

3,295.1

67,997.6

5,079.4

182,584.0

FUENTE:

Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del SRFT de

la SHCP.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo
seleccionados para su revision se encontraron comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal correspondieron al tipo de proyectos previstos en el catdlogo
sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en el
Manual de usuario y operacidn de la MIDS y, en los casos aplicables, acreditaron el criterio de
beneficio a la poblacién objetivo.

Integracion de la Informacion Financiera

6. El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, por medio de su SFA asi como las
dependencias ejecutoras designadas, comprometid, devengé y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos del fondo seleccionados para su revision dentro de los
plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; registraron las operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron
respaldados con la documentacidn original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue
cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la
verificacidon de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracidn
Tributaria, se constaté que se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se
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comprobé que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)

7. El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, por medio de la CEAC y SCOP, adjudicd
cuatro contratos de manera directa por un importe de 5,515.5 miles de pesos, un contrato
por excepcion a la Licitacidn publica por un importe de 67,997.6 miles de pesos, seis contratos
por invitacion restringida por un importe de 12,082.4 miles de pesos y ocho contratos por
licitacidn publica por un importe de 104,999.2 miles de pesos, los cuales se adjudicaron de
conformidad con la normativa aplicable, y se verificd que se respetaron los montos maximos
de adjudicacidon autorizados para cada modalidad de contratacién y que, en los casos
correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcidn a la licitacidon publica debidamente
justificado; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucidn de la
autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion;
las obras publicas estaban amparadas en contratos debidamente formalizados que
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; en los casos procedentes, se
entregd y garantizo el anticipo correspondiente y se contd con la fianza de cumplimiento de
dichos contratos.

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Niim Ndmero Nimero de Tipo de Denominacién del proyecto Dependencia ejecutora Importe
Cons. MIDS contrato adjudicacion proy P 1 contratado
CEAC/PROAG S . . . L.
1 292587 UA/OBRA/AD- Adjuldlcaaon Eqmpa@ento de Pozo Profghti-o y Linea de Cc‘)nducm,on, en (CEAC) 24567
directa la Localidad de Aporo, Municipio de Aporo, Michoacan
005/2023
CEAC/FISE/OB g . . .
2w Dibdh feedmersinios ovenerintue g
008/2023 € P g
CEAC/FISE/OB L. P L.
3 66283 RA/LP- Licitacion puiblica ggz:;::zoclzn de la Linea de Conduccion de Agua Potable en (CEAC) 3,589.4
001/2023
CEAC/FISE/OB Invitacién Profundizacion de Pozo A 50 M en la Localidad de Cafiada
4 398962 RA/IR- restringida del Agua Municipio de Indaparapeo, Michoacén (CEAC) 1,095.2
006/2023 8 g P parapeo,
CEAC/FISE/OB Invitacion Rehabilitacién y Equipamiento de Pozo de Agua Potable
5 399016 RA/IR- restringida denominado los Conejos, en la Localidad de Indaparapeo, (CEAC) 1,024.3
007/2023 g Municipio de Indaparapeo, Michoacan
CEAC/FISE/OB Rehabilitacién y Ampliacion del Sistema de Agua Potable de
6 233615 RA/LP- Licitacion publica  la Localidad de Santa Maria Urapicho Municipio de Paracho, (CEAC) 3,974.0
017/2023 Michoacan
CEAC/FISE/OB L. . . .
7 399112 RA/LP- Licitacion pablica ;Izrg:::l;:c;on de Emisor de Salida de Planta de Tratamiento (CEAC) 2,500.8
021/2023 €
CEAC/FISE/OB Perforacién de Pozo Profundo A 300 M, en la Localidad de
8 292492 RA/LP- Licitacion publica  Pueblo Viejo de Tecario, Municipio de Tacambaro, (CEAC) 3,649.9
003/2023 Michoacén
CEAC/PROAG L. . L.
9 335187  UAJOBRA/LPN Licitacion publica  Comstruccion dela Linea de Conduccion de Agua Potable en (CEAC) 7,397.9
Tancitaro Municipio de Tancitaro, Michoacan
-004/2023
cenreseon Gty 50 Feo vl Lo e S
10 402572 RA/LP- Licitacion publica . . v qA . g . (CEAC) 3,729.5
Localidad de Sanabria, Municipio de Tzintzuntzan,
022/2023 . .
Michoacan
DCC/LPE/FISE2 Rehabilitacion del Camino Tepalcatepec Coalcoman del Km.
11 373273 Licitacion publica  39+000 al Km 71+000, en Localidad de Maruatilla, en el (scop) 73,310.6
3/17/2023 . . . .
Municipio de Coalcoman, en el Estado de Michoacan.
DOP/ADE/FISE Adjudicacion Construccion de la Pérgola de la Plaza Civica, en la Localidad
12 405206 23/12/2023 directa de Huancito, Municipio de Chilchota, Michoacdn (scop) 11326
N Pavimentacion de la Calle Benito Juarez en la Colonia El
13 360492  DOP/IRE/FISE2 Invitacion Paraiso, en la Localidad de San Matias El Grande, Municipio (sCop) 2,449.6
3/21/2023 restringida . . )
de Hidalgo, Michoacan
DCC/LPE/FISE2 S COnStI’L'ICCIOH a Base dg Carpeta Asffaljcl(;a de Acceso, A
14 418772 Licitacion publica  Comunidad de Japacurio en el Municipio de Numaran, (scop) 6,757.1
3/31/2023 R .
Michoacan
DCC/ADE/FISE Adjudicacion Rehabilitacion de Camino de Acceso A El Zapote, Municipio
15 389012 23/10/2023 directa de la Piedad, en el Estado de Michoacan de Ocampo (scop) 12799
S Construccion de Pavimento con Concreto Hidraulico en la
16 369207 DOP/ADE/FISE AdJuld|caC|on Calle Medardo Méndez en la Localidad de San Sebastian de (scop) 646.3
23/24/2023 directa R .
Los Reyes, Michoacén
DOP/IRE/FISE2 Invitacion Rehabilitacién de Alumbrado Publico con Luminarias Led, en
1 369247 3/19/2023 restringida el Municipio de Los Reyes, Michoacan (scop) 27724
L Construccién de Pavimento, Sustitucion de Linea de Agua
18 369412 D(;%gEz/(;IZEZ rlgsvtl::]mi;; Potable y Alcantarillado en la Calle Chapala de la Col. (scop) 3,295.1
g Guadalajarita de Los Reyes Michoacan
Rehabilitacion del Camino Tepalcatepec Coalcomén del Km
0+000 al Km 394000, en la Localidad de San Isidro, en el
DCC/ADE/ELP/ Adiudicacion Municipio de Tepalcatepec, en el Estado de Michoacén, y
19 420765 FISE23/30/202 ! . Construccidn de la Primera Etapa del Camino de Acceso a la (scop) 67,997.6
directa R . .
3 Guardia Nacional de Tepalcatepec, en la Localidad de la
Estanzuela, Municipio de Tepalcatepec, Estado de
Michoacan
TOTAL: 190,594.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
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8. El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, por medio de la CEACy la SCOP, ejecutd
las obras que fueron seleccionadas para su revisidn, conforme a la normativa aplicable, toda
vez que las estimaciones pagadas estaban soportadas con los nimeros generadores, reportes
fotograficos y notas de bitacora que acreditaron que los contratistas cumplieron las
especificaciones, plazos de ejecucién y montos pactados en los contratos, por lo que no se
aplicaron penas convencionales; en tanto que las obras se finiquitaron, fueron entregadas y
recibidas a satisfaccidon de las dependencias ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios
ocultos correspondientes.

Obras y Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)

9. El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, por medio de su SCOP, adjudicé un
contrato para el arrendamiento de vehiculos que ampara un proyecto financiado con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2023, de manera directa por excepcién a la licitacién publica, por
un importe de 5,079.4 miles de pesos, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa
aplicable, ya que se observé que el dictamen de excepcidn a la licitacién publica se encontré
fundamentado en los supuestos de “cuando se trate de adquisiciones de urgencia debido a
acontecimientos graves e inesperados, las cuales de no realizarse pondrian en peligro las
operaciones de un programa prioritario o acarrearian severas consecuencias para su
desarrollo” y “cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad o el ambiente de alguna zona o regién del estado, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, o cuando existan circunstancias que puedan
provocar trastornos graves, perdidas o costos adicionales importantes”; sin embargo, no se
encontré debidamente motivado, toda vez que el huracan a que hace referencia sucedié dos
meses antes de la adjudicacién, por lo que no justifica el caso de urgencia o peligro de los
servicios publicos a que hacer referencia la Ley en la materia, aunado a que no motivd el
segundo supuesto de peligro o alteracidn del orden social.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-060/2024, por lo
gue se da como promovida esta accidn.

10. El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, por medio de su SCOP, no realizé los
pagos del arrendamiento de vehiculos que ampara un proyecto financiado con recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2023, conforme a la normativa aplicable, toda vez que se realizaron
pagos por 3,809.6 miles de pesos correspondientes a servicios de arrendamiento vehicular de
los meses de abril a diciembre de 2024, en contravencion a la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, toda vez que no se habian recepcionado ni
devengado los servicios a entera satisfaccion de la SCOP, por lo que debieron reintegrarse a
la TESOFE.

El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los recursos por 3,809,565.00 pesos,
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mas 12,420.00 pesos correspondiente a rendimientos financieros, con lo que se solventa lo
observado.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero SECOEM-0IC-B-061/2024, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Obras y Acciones Sociales (Verificacion Fisica)

11. Se realizd la verificacidn fisica de los 19 proyectos financiados con recursos del FISE del
ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron ejecutados por el
Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, por medio de la CEACy SCOP, por un importe
pagado de 177,504.6 miles de pesos, en el caso de 18 obras se comprobd que se
correspondieron con su soporte documental en lo que se refiere a los conceptos y volumenes
de obra presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se constatd que las obras y
acciones revisadas se encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por
lo que proporcionaron los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

12. Con la verificacidn fisica realizada el dia 15 de julio de 2024, de los proyectos financiados
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron
ejecutados por el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, por medio del ejecutor
CEAC, se determind que la obra con nimero de contrato CEAC/PROAGUA/OBRA/LPN-
004/2023 correspondiente a la obra “Construccion de la linea de conduccién de agua potable
en Tancitaro, municipio de Tancitaro”, se detectdé que la obra se encontraba inconclusa, ya
que contd con una terminacién anticipada debido a conflictos sociales; no obstante, se conté
con un importe pagado de 347.7 miles de pesos, pero no se encontraba en operacién y no
proporciond los beneficios a la poblacién objetivo del FISE.

El Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro a la TESOFE de los recursos por 347,699.00 pesos,
mas 156.00 pesos correspondiente a rendimientos financieros, con lo que se solventa lo
observado.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero SECOEM-OIC-B-062/2024, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

13. El Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, respecto del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de transparencia y rendicidon de cuentas, cumplié parcialmente con
dichas obligaciones, ya que se observé que no existio congruencia entre la informacion
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relativa al ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del FISE del ejercicio
fiscal 2023 a la SHCP, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y a la
Secretaria de Bienestar, con los registros contables.

La Secretaria de Contraloria en el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integrd el expediente nimero SECOEM-OIC-B-063/2024, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 15,377,551.00 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 15,377,551.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
15,247.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 6 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestion financiera de los recursos transferidos
al Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo, mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades (FISE) para el ejercicio fiscal 2023 por 491,771.5 miles de pesos; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo recibid recursos
del fondo por 491,771.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde
el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1,047.2 miles de pesos;
ademas, se contd con el saldo del Fideicomiso por 32.9 miles de pesos; asimismo, se
destinaron 104,875.9 miles de pesos, para la amortizacidn del pago del crédito al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), por lo que se determinaron
recursos disponibles a esa fecha por 387,975.7 miles de pesos; los recursos disponibles del
fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 93 proyectos con un importe
pagado al 31 de marzo de 2024 de 369,669.2 miles de pesos, lo que representd el 95.3% del
total disponible.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, ha generado y puesto en operacion
diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad razonable en
el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacidon que generan sus
operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos, por lo que debe proseguir en su
mejora continua hacia la ejecucion de sus procesos, el cumplimiento de sus objetivos, el
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apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables y la transparencia y rendicién de
cuentas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Michoacdan de Ocampo, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (SIC) del Estado de Michoacan de
Ocampo; de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2023; de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, ya que se observo que la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2023 no fue especifica para manejar exclusivamente dichos
recursos; se determinaron reintegros a la Tesoreria de la Federacidn fuera del plazo legal
establecido en la normativa; se adjudicé un contrato para el arrendamiento de vehiculos de
manera directa por excepcion a la licitacion publica, sin cumplir con la normativa aplicable; se
realizaron pagos para el arrendamiento de vehiculos cuando el servicio aun no habia sido
devengado; se determinaron pagos para una obra con terminacion anticipada, que no se
encontraba en operacién y no proporcionaba los beneficios a la poblacién objetivo del FISE,
y no existié congruencia entre la informacidn relativa al ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, y a la Secretaria de
Bienestar, con los registros contables, las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo se
comprobé que la informacién relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacién; sin embargo, dicha informacidon no muestra congruencia en lo
que se refiere a los montos reportados.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversién, se determind que se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal, ya que destind el 16.7% de los recursos disponibles al rubro de agua potable, el 0.2% a
alcantarillado, el 8.0% a drenaje y letrinas, el 63.0% a urbanizacidn, el 5.4% a infraestructura
basica del sector salud, y el 2.0% a gastos indirectos, con lo que se atendieron los conceptos
de gasto; asimismo, el 32.3% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la atencién
de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el 30.0%
establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y el 17.3% se orientd a proyectos
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de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como maximo para
ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Gobierno del estado de Michoacan de Ocampo realizd una gestidon
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades, excepto por las dreas de oportunidad sefialadas en este informe para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacidn Financiera
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5. Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)

6. Obrasy Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)
7. Obrasy Acciones Sociales (Verificacidn Fisica)

8. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacién, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacidon
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria de
la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.
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5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucién
cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacion respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y accionesy en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobé que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion, y de Comunicaciones y Obras Publicas; la
Comisién Estatal del Agua y Gestion de Cuencas, y los Servicios de Salud del Gobierno del
estado de Michoacdn de Ocampo.
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