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Gobierno del Estado de Michoacán de Ocampo 

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Artículo 3-B de la Ley 
de Coordinación Fiscal) 

Auditoría De Cumplimiento: 2023-A-16000-19-1286-2024 

Modalidad: Presencial 

Núm. de Auditoría:  1286 

 

Criterios de Selección 

La identificación del objeto y sujeto de fiscalización propuesto obedece en consideración del 
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios 
del personal que preste o desempeñe un servicio personal subordinado en las Entidades 
Federativas, los Municipios y las Alcaldías de la CDMX, para determinar si fueron cubiertos 
con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el artículo 3-B de la Ley de 
Coordinación Fiscal y las disposiciones aplicables. 

En ese sentido, la estrategia de fiscalización a las Participaciones Federales a Entidades 
Federativas (Cumplimiento del Artículo 3-B de la Ley de Coordinación Fiscal), considera la 
revisión de las 32 entidades federativas, así como de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 

Objetivo 

Fiscalizar la gestión y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos 
para la aplicación del artículo 3-B de la Ley de Coordinación Fiscal, de conformidad con lo 
establecido en la Ley de Coordinación Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federación 
para el ejercicio fiscal 2023 y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades 
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Artículo 3-B de la Ley de Coordinación Fiscal), 
documento descriptivo y estadístico que agrupa los aspectos generales de la verificación del 
origen de los recursos aplicados de acuerdo al artículo 3-B de la LCF, las cuestiones 
estratégicas para su revisión, los resultados de las auditorías efectuadas en las 32 Entidades 
Federativas y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, así como conclusiones y 
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el código QR siguiente: 

 

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-3B-EF_a.pdf
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Alcance 

En esta auditoría no se revisa el ejercicio de los recursos públicos, sino la gestión de la entidad 
fiscalizada con relación a la aplicación del artículo 3-B de la Ley de Coordinación Fiscal para la 
obtención de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta. 

Resultados 

Padrón de Entes Públicos para la validación del ISR participable 

1.  El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo proporcionó a la Unidad de Coordinación 
con Entidades Federativas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) la 
información para integrar el Padrón de entes públicos (dependencias de la entidad federativa, 
así como en sus respectivos organismos autónomos y entidades paraestatales) para ser 
considerados en el proceso de validación del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable, y 
durante el ejercicio fiscal 2023 informó de forma mensual las altas o bajas en dicho padrón. 

Registros e información 

2.  El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo 
estatal, considerados en el proceso de validación del ISR participable registraron en el 
ejercicio fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capítulo 1000 “Servicios Personales” 
conforme a la clasificación de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, de los cuales se 
observó que, en el caso de 9 entes públicos, no es congruente la fuente de financiamiento 
que reflejan los resúmenes de nómina y los importes de fuente de financiamiento de los 
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por concepto de sueldos y 
salarios y asimilados a salarios del personal que prestó o desempeñó un servicio personal 
subordinado, con la fuente de financiamiento de su presupuesto, por lo que en el proceso de 
validación del ISR participable del ejercicio fiscal 2023 fueron considerados 2,131,325.8 miles 
de pesos que no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa, como se muestra a 
continuación: 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO 
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPÍTULO 1000 Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI 

CUENTA PÚBLICA 2023  
(Miles de pesos) 

Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Estado Analítico del 
Ejercicio del Presupuesto 

Capítulo 1000 

Comprobantes Fiscales 
Digitales por Internet (CFDI) 

Diferencia 

Gasto No 
Etiquetado Gasto 

Etiquetado 

Ingresos 
Propios (IP) 

Ingresos 
Federales 

(A) (B) (IF) (A-B) 

1 ITE940606NN8 
Instituto Tecnológico 
de Estudios Superiores 
de Zamora 

59,977.2 36,360.1 62,471.8 8,428.2 -2,494.6 

2 ITS990901LH3 
Instituto Tecnológico 
Superior de Uruapan 

46,194.1 31,224.1 53,380.5 0.0 -7,186.4 

3 ITS0007256Y8 
Instituto Tecnológico 
Superior Purhépecha 

37,249.9 32,034.9 40,248.3 10,431.3 -2,998.4 

4 SSM9609248P8 
Servicios de Salud de 
Michoacan 

37,762.7 10,469,362.7 1,289,671.2 4,596,011.5 -1,251,908.6 

5 SDI7707132H5 
Sistema para el 
Desarrollo Integral de 
la Familia Michoacana 

129,776.5 1,064,637.5 293,972.1 248.6 -164,195.6 

6 TMI110428JY1 
Telebachillerato 
Michoacán 

1,879.9 219,832.3 170,818.9 0.0 -168,938.9 

7 CON981109Q54 

Colegio de Educación 
Profesional Técnica 
del Estado de 
Michoacán 

30,144.9 404,802.6 116,885.6 216,720.1 -86,740.7 

8 ICT920525GC6 

Instituto de 
Capacitación para el 
Trabajo del Estado de 
Michoacán 

17,516.9 315,048.9 75,563.2 143,242.1 -58,046.3 

9 ITS9406305S8 
Instituto Tecnológico 
Superior de 
Apatzingán 

5,024.9 78,612.8 28,314.2 28,329.7 -23,289.3 

    TOTALES     2,131,325.8   
 

FUENTE: Estado Analítico de Ingresos, Estado Analítico de Ingresos Detallado – LDF, Estado Analítico del Ejercicio del 
Presupuesto de Egresos Detallado -LDF (Clasificación por Objeto del Gasto por Capítulo y Concepto), del Estado 
Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación de Servicios Personales por 
Categoría) de la Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2023, resúmenes de nómina, CFDI, registros contables o 
presupuestales, Convenio de Colaboración de aplicación de recursos federales. 

 



 

 

 

Informe Individual del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2023 

 

4 

El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo en el transcurso de la auditoría y con motivo 
de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, proporcionó documentación 
mediante oficio número SFA/DASA/1407/2024, respecto de cuatro entes públicos, 
correspondiente al visor de nómina, el estado analítico del presupuesto de egresos detallado 
por capitulo y concepto de gasto, al estado analítico del presupuesto de egresos detallado 
por clasificación de servicio personal por categoría del ejercicio fiscal 2023, al analítico del 
ejercicio del presupuesto de egresos por el ejercicio fiscal de 2023, al anexo 2 Declaraciones 
de ISR, al anexo 3 ISR Retenido y Enterado y al anexo 4 Registros contables de ISR retenido; 
sin embargo, no fue posible validar la congruencia del origen de los recursos con los que se 
pagaron los sueldos y salarios del personal que prestó o desempeñó un servicio personal 
subordinado, dado que esta documentación no se entregó durante el desarrollo de la 
auditoría, con lo que no se solventa lo observado. 

La Secretaría de Contraloría del Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo, inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tal efecto, integró el expediente número SECOEM-OIC-B-065/2024. No 
obstante, prevalece lo observado por lo que se hará del conocimiento de la autoridad fiscal 
correspondiente. 

2023-5-06E00-19-1286-05-001   Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal 

Para que el Servicio de Administración Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el 
propósito de que audite a ITE940606NN8, Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de 
Zamora, ITS990901LH3, Instituto Tecnológico Superior de Uruapan, ITS0007256Y8, Instituto 
Tecnológico Superior Purhépecha, SSM9609248P8, Servicios de Salud de Michoacán, 
SDI7707132H5, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Michoacana, TMI110428JY1, 
Telebachillerato Michoacán, CON981109Q54, Colegio de Educación Profesional Técnica del 
Estado de Michoacán, ICT920525GC6, Instituto de Capacitación para el Trabajo del Estado de 
Michoacán e ITS9406305S8, Instituto Tecnológico Superior de Apatzingán, de los que se 
identificó que presentaron diferencias entre la fuente de financiamiento de los importes 
consignados en los comprobantes fiscales digitales por internet emitidos por concepto de 
sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, y la de su presupuesto ejercido, por lo 
que en el proceso de validación del Impuesto Sobre la Renta participable del ejercicio fiscal 
2023 fueron considerados pagos que no cumplieron con lo establecido en la Ley de 
Coordinación Fiscal, con domicilio fiscal en Carretera Zamora la Piedad Número Km. 7, El Sauz 
de Abajo, Código Postal 59730, Zamora, Michoacán de Ocampo; Carretera Uruapan-Carapan 
Número 5555, Colonia la Basilia, Código Postal 60015, Uruapan, Michoacán de Ocampo; 
Carretera Carapan-Uruapan, Km. 31.5, Código Postal 60270, Cherán, Michoacán de Ocampo; 
Avenida Enrique Ramírez Miguel, Número 145, Colonia Las Américas, Código Postal 58270, 
Morelia, Michoacán de Ocampo; Avenida Acueducto y Ventura Puente, Lote 17, Colonia 
Bosque Cuauhtémoc, Código Postal 58020, Morelia, Michoacán de Ocampo; Avenida Ventura 
Puente Número 867, Chapultepec Sur, Código Postal 58260, Morelia, Michoacán de Ocampo; 
San José del Cerrito Número 2750, San José del Cerrito Morelia, Código Postal 58341, Morelia, 
Michoacán de Ocampo; Periférico Paseo de la Reforma Número 425, Isaac Arriaga, Código 
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Postal 58210, Morelia, Michoacán de Ocampo; y Km. 3.5 Carretera Apatzingán-Aguililla, 
Colonia Tenencia de Chandio, Código Postal 60710, Apatzingán, Michoacán de Ocampo, a fin 
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

3.  Se observó que 42 entes públicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de 
Michoacán de Ocampo, considerados en el proceso de validación del ISR participable, 
presentaron inconsistencias entre la información que reportaron en los formatos Estado 
Analítico de Ingresos, Estado Analítico de Ingresos Detallado – LDF, del Estado Analítico del 
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado -LDF (Clasificación por Objeto del Gasto por 
Capítulo y Concepto) y del Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado 
– LDF (Clasificación de Servicios Personales por Categoría) del ejercicio fiscal 2023, y la 
estructura de fuente de financiamiento de su presupuesto. 

 
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO 

DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPÍTULO 1000  
Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI 

CUENTA PÚBLICA 2023 
(Miles de pesos) 

Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Estado Analítico del 
Ejercicio del Presupuesto 

Capítulo 1000 

Comprobantes Fiscales 
Digitales por Internet (CFDI) 

Gasto No 
Etiquetado Gasto 

Etiquetado 

Ingresos 
Propios (IP) 

Ingresos 
Federales  

(A) (B) (IF) 

1 CEC090722NP3 
Centro Estatal de Certificación, 
Acreditación y Control de Confianza 

4,114.0 26,582.3 28,268.4 0.0 

2 CEF160205MEA 
Centro Estatal de Fomento Ganadero 
del Estado de Michoacán de Ocampo 

8,713.6 0.0 1,438.1 5,743.1 

3 CEA040329J88 
Comisión Estatal de Arbitraje Médico de 
Michoacán 

4,912.8 0.0 2,033.9 0.0 

4 CEA0412289B2 
Comisión Estatal del Agua y Gestión de 
Cuencas 

61,448.3 3,602.4 59,314.1 0.0 

5 CFE980406DQ5 Comisión Forestal del Estado 171,410.9 0.0 89,983.8 0.0 

6 CAP980611AR5 
Comité de Adquisiciones del Poder 
Ejecutivo 

901.0 20,173.8 22,606.9 0.0 

7 IFT841004UL6 
Compañía Inmobiliaria Fomento 
Turístico de Michoacán 

1.8 0.0 124.1 0.0 

8 CES111229K18 
Consejo Económico y Social del Estado 
de Michoacán de Ocampo 

3,693.3 0.0 450.3 2,577.4 

9 CEP090102P23 
Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar 
la Discriminación y la Violencia 

10,171.8 0.0 9,776.4 0.0 

10 DPC710802TZA 
Direccion de Pensiones Civiles del 
Estado 

93,294.2 0.0 1,983,386.8 0.0 

11 FIPI851108N51 
Fideicomiso de Impulso y Desarrollo 
(Fideicomiso de Parques Industriales de 
Michoacán) 

7,627.8 0.0 7,382.7 0.0 

12 FTM810929R77 Fomento Turístico De Michoacán 5,747.6 0.0 4,958.0 96.2 

13 ICC180101JG1 
Instituto de Ciencia, Tecnología e 
Innovación del Estado De Michoacán 

5,403.5 0.0 6,621.5 0.0 
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Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Estado Analítico del 
Ejercicio del Presupuesto 

Capítulo 1000 

Comprobantes Fiscales 
Digitales por Internet (CFDI) 

Gasto No 
Etiquetado Gasto 

Etiquetado 

Ingresos 
Propios (IP) 

Ingresos 
Federales  

(A) (B) (IF) 

14 IDP131128R12 
Instituto de la Defensoría Pública del 
Estado de Michoacán 

0.0 70,521.8 84,462.1 0.0 

15 IIF081017NF6 
Instituto de la Infraestructura Física 
Educativa del Estado de Michoacán de 
Ocampo 

0.0 0.0 0.0 30.6 

16 IPE170923L8A 
Coordinación de Planeación para el 
Desarrollo (Instituto de Planeación del 
Estado de Michoacán) 

0.0 60,871.8 56,717.3 9.8 

17 IMC970522CE1 
Instituto Michoacano de Ciencias de la 
Educación José María Morelos 

27,098.5 46,847.4 54,273.1 0.0 

18 ITE940606NN8 
Instituto Tecnológico de Estudios 
Superiores de Zamora 

0.0 67,729.3 62,471.8 8,428.2 

19 ITS120112L22 
Instituto Tecnológico Superior de 
Coalcomán Michoacán 

24,187.2 0.0 8,890.2 10,652.5 

20 ITS011001IPA 
Instituto Tecnológico Superior de 
Huetamo, Michoacán 

34,261.2 0.0 7,986.1 19,369.5 

21 ITS0109114D4 
Instituto Tecnológico Superior de Los 
Reyes 

26,065.0 0.0 23,844.1 23,201.8 

22 ITS070320E92 
Instituto Tecnológico Superior de 
Pátzcuaro Michoacán 

25,865.9 21,978.2 28,228.8 17,825.3 

23 ITS1201175NA 
Instituto Tecnológico Superior de 
Puruándiro 

26,820.3 0.0 57.4 23,548.7 

24 ITS030101C69 
Instituto Tecnológico Superior de 
Tacámbaro Michoacán 

0.0 36,179.7 16,646.6 13,778.3 

25 ITS990901LH3 
Instituto Tecnológico Superior de 
Uruapan 

0.0 60,515.1 53,380.5 0.0 

26 ITS0007256Y8 
Instituto Tecnológico Superior 
Purépecha 

0.0 59,818.6 40,248.3 10,431.3 

27 JCE890316RM9 
Junta de Caminos del Estado de 
Michoacán de Ocampo 

0.0 0.0 0.0 20,491.7 

28 PZB8102051I2 Parque Zoológico Benito Juarez 72,180.3 0.0 61,457.4 0.0 

29 PAE131031ML0 
Policía Auxiliar del Estado de Michoacán 
de Ocampo 

327,935.0 0.0 278,090.2 0.0 

30 SSM9609248P8 Servicios de Salud de Michoacán 0.0 6,200,028.3 1,289,671.2 4,596,011.5 

31 SDI7707132H5 
Sistema para el Desarrollo Integral de la 
Familia Michoacana 

366,201.4 0.0 293,972.1 248.6 

32 TMI110428JY1 Telebachillerato Michoacán 0.0 213,777.4 170,818.8 0.0 

33 UCE061221C52 
Universidad de la Ciénega del Estado de 
Michoacán de Ocampo 

39,899.4 0.0 34,394.1 0.0 

34 UII060412SA7 
Universidad Intercultural Indígena de 
Michoacán 

57,746.8 0.0 26,924.4 19,660.7 

35 UPL1210292D4 
Universidad Politécnica de Lázaro 
Cárdenas Michoacán 

0.0 13,256.4 6,264.0 507.5 

36 UTO161111DA2 Universidad Tecnológica del Oriente 6,689.5 0.0 2,942.9 3,075.5 
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Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Estado Analítico del 
Ejercicio del Presupuesto 

Capítulo 1000 

Comprobantes Fiscales 
Digitales por Internet (CFDI) 

Gasto No 
Etiquetado Gasto 

Etiquetado 

Ingresos 
Propios (IP) 

Ingresos 
Federales  

(A) (B) (IF) 

37 CBE830914QZ0 
Colegio de Bachilleres del Estado de 
Michoacán 

0.0 1,251,422.1 683,449.8 488,849.9 

38 CON981109Q54 
Colegio de Educación Profesional 
Técnica del Estado de Michoacán 

0.0 368,374.2 116,885.6 216,720.1 

39 ICT920525GC6 
Instituto de Capacitación para el 
Trabajo del Estado de Michoacán 

311.1 276,271.2 75,563.2 143,242.1 

40 IEM220216BD5 
Instituto de Educación Media Superior y 
Superior del Estado de Michoacán 

0.0 49,334.5 32,510.9 14,457.9 

41 ITS9406305S8 
Instituto Tecnológico Superior de 
Apatzingán 

0.0 68,902.7 28,314.2 28,329.7 

42 UTM000114JC7 Universidad Tecnológica de Morelia 84,997.9 0.0 39,364.9 26,962.8 

FUENTE: Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado -LDF (Clasificación por Objeto del Gasto por 
Capítulo y Concepto), Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado – LDF (Clasificación de 
Servicios Personales por Categoría) y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet. 

 

El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo en el transcurso de la auditoría y con motivo 
de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, proporcionó documentación 
mediante oficio número SFA/DASA/1407/2024, con el propósito de atender lo observado 
respecto de 10 entes públicos, correspondiente al estado analítico del presupuesto de 
egresos detallado por capitulo y concepto de gasto y al estado analítico del presupuesto de 
egresos detallado por clasificación de servicio personal por categoría del ejercicio fiscal 2023, 
por lo que después del análisis correspondiente de determino que ésta no reúne las 
características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen 
lo observado, excepto por lo que respecta al ente público denominado Dirección de Pensiones 
Civiles del Estado de Michoacán, con lo que se solventa parcialmente lo observado. 

La Secretaría de Contraloría del Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo, inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tal efecto, integró el expediente número SECOEM-OIC-B-065/2024, por lo 
que se da como promovida esta acción. 

4.  El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo 
estatal, considerados en el proceso de validación del ISR participable, registraron 
contablemente en el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR por concepto 
de sueldos y salarios y asimilados a salarios y de las retenciones del ISR de acuerdo con la 
fuente de financiamiento con la que fueron pagados los sueldos y salarios; sin embargo, en el 
caso del Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo y 29 entes públicos, dichos registros 
no son congruentes entre el importe y la fuente de financiamiento consignados en los 
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resúmenes de nómina o la información proporcionada en el formato denominado Anexo 3 
“Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes el SAT” y los CFDI correspondientes. 

 
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACÁN DE OCAMPO 

DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES DE LA RETENCIÓN DEL ISR POR SUELDOS Y SALARIOS 
Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI 

CUENTA PÚBLICA 2023 
(Miles de pesos) 

Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Registros Contables 
Comprobantes Fiscales Digitales por 

Internet (CFDI) 

Diferencia  
(A) - (IP) 

Diferencia  
(B) – (IF) 

ISR de 
Recursos 
Fiscales, 

Estatales o 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Recursos 
Federales  

ISR de 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Ingresos 

Federales 

ISR de 
Ingresos 
Mixtos 

(A) (B) (IP) (IF) (IM) 

1 CCL211231BE8 

Centro de 
Conciliación 
Laboral del Estado 
de Michoacán de 
Ocampo 

4,050.8 0.0 4,060.2 0.0 0.0 -9. 0.0 

2 CPE980406816 
Comisión de Pesca 
del Estado de 
Michoacán 

6,868.5 0.0 8,786.1 0.0 0.0 -1,917.6 0.0 

3 CEE1412103B8 
Comisión Ejecutiva 
Estatal de Atención 
a Victimas 

6,065.7 0.0 6,105.0 0.0 0.0 -39.3 0.0 

4 CEA040329J88 
Comisión Estatal de 
Arbitraje Médico 
de Michoacán  

173.9 0.0 178.9 0.0 0.0 -5.0 0.0 

5 CEC0405282V5 
Comisión Estatal de 
Cultura Física y 
Deporte 

5,683.9 0.0 6,223.1 0.0 0.0 -539.2 0.0 

6 CEA0412289B2 
Comisión Estatal 
del Agua y Gestión 
de Cuencas 

7,836.3 0.0 7,926.8 0.0 0.0 -90.5 0.0 

7 CAP980611AR5 
Comité de 
Adquisiciones del 
Poder Ejecutivo 

3,033.1 0.0 3,289.4 0.0 0.0 -256.3 0.0 

8 IFT841004UL6 

Compañía 
Inmobiliaria 
Fomento Turístico 
de Michoacán 

0.0 0.0 16.7 0.0 0.0 -16.7 0.0 

9 CEP090102P23 

Consejo Estatal 
para Prevenir y 
Eliminar la 
Discriminación y la 
Violencia 

1,288.0 0.0 1,473.0 0.0 0.0 -185.0 0.0 

10 DPC710802TZA 
Direccion de 
Pensiones Civiles 
del Estado 

36,412.5 0.0 36,584.7 0.0 0.0 -172.2 0.0 

11 FPI851108N51 

Fideicomiso de 
Parques 
Industriales de 
Michoacán 

1,085.6 0.0 1,246.3 0.0 0.0 -160.7 0.0 
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Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Registros Contables 
Comprobantes Fiscales Digitales por 

Internet (CFDI) 

Diferencia  
(A) - (IP) 

Diferencia  
(B) – (IF) 

ISR de 
Recursos 
Fiscales, 

Estatales o 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Recursos 
Federales  

ISR de 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Ingresos 

Federales 

ISR de 
Ingresos 
Mixtos 

(A) (B) (IP) (IF) (IM) 

12 FTM810929R77 
Fomento Turístico 
de Michoacán  

533.0 0.0 541.8 8.2 0.0 -8.8 -8.2 

13 GEM850101C99 
Gobierno del 
Estado de 
Michoacán 

2,015,222.1 2,517.2 2,159,686.8 1,771.6 0.0 -144,464.7 745.6 

14 ICC180101JG1 

Instituto de 
Ciencia, Tecnología 
e Innovación del 
Estado de 
Michoacán 

1,023.3 0.0 1,035.1 0.0 0.0 -11.8 0.0 

15 IDP131128R12 

Instituto de la 
Defensoría Pública 
del Estado de 
Michoacán 

12,815.6 0.0 12,920.1 0.0 0.0 -104.5 0.0 

16 IPE170923L8A 

Instituto de 
Planeación del 
Estado de 
Michoacán 

0.0 0.0 8,286.7 1.1 0.0 -8,286.7 -1.1 

17 IAM150521DU0 
Instituto del 
Artesano 
Michoacano 

5,631.4 0.0 5,636.4 0.0 0.0 -5.0 0.0 

18 IMC970522CE1 

Instituto 
Michoacano de 
Ciencias de la 
Educación José 
María Morelos 

5,076.9 0.0 5,104.8 0.0 0.0 -27.9 0.0 

19 ITE940606NN8 

Instituto 
Tecnológico de 
Estudios 
Superiores de 
Zamora 

5,745.2 3,908.2 9,428.9 831.1 0.0 -3,683.7 3,077.1 

20 ITS000712HI4 

Instituto 
Tecnológico 
Superior de Ciudad 
Hidalgo 

3,732.7 3,430.9 3,785.8 3,650.8 0.0 -53.1 -219.9 

21 ITS070320E92 

Instituto 
Tecnológico 
Superior de 
Pátzcuaro, 
Michoacán 

4,566.2 2,240.8 4,568.8 2,243.3 0.0 -2.6 -2.5 

22 ITS990901LH3 

Instituto 
Tecnológico 
Superior de 
Uruapan 

2,410.9 2,128.5 4,846.5 0.0 0.0 -2,435.6 2,128.5 

23 ITS0007256Y8 

Instituto 
Tecnológico 
Superior 
P'urhépecha 

1,749.4 1,654.1 2,604.3 800.7 0.0 -854.9 853.4 
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Núm. 
Cons. 

RFC Ente Público 

Registros Contables 
Comprobantes Fiscales Digitales por 

Internet (CFDI) 

Diferencia  
(A) - (IP) 

Diferencia  
(B) – (IF) 

ISR de 
Recursos 
Fiscales, 

Estatales o 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Recursos 
Federales  

ISR de 
Ingresos 
Propios 

ISR de 
Ingresos 

Federales 

ISR de 
Ingresos 
Mixtos 

(A) (B) (IP) (IF) (IM) 

24 JAP0406107R3 

Junta de Asistencia 
Privada del Estado 
de Michoacán de 
Ocampo 

1,155.3 0.0 1,305.5 0.0 0.0 -150.2 0.0 

25 PZB8102051I2 
Parque Zoológico 
Benito Juárez 

6,166.1 0.0 6,166.7 0.0 0.0 -0.6 0.0 

26 SIF080611N17 

Sistema Integral de 
Financiamiento 
para el Desarrollo 
de Michoacán 

5,743.7 0.0 5,912.2 0.0 0.0 -168.5 0.0 

27 SMR8407159IA 
Sistema 
Michoacano de 
Radio y Televisión 

8,591.0 0.0 9,144.0 0.0 0.0 -553.0 0.0 

28 UCE061221C52 

Universidad de la 
Ciénega del Estado 
de Michoacán de 
Ocampo 

5,160.7 0.0 5,281.5 0.0 0.0 -120.8 0.0 

29 UII060412SA7 

Universidad 
Intercultural 
Indígena de 
Michoacán 

858.2 766.7 3,491.4 2,372.5 0.0 -2,633.2 -1,605.8 

30 IEM220216BD5 

Instituto de 
Educación Media 
Superior y Superior 
del Estado de 
Michoacán 

2,736.2 2,036.5 2,882.7 309.2 2,023.4 -146.5 1,727.3 

FUENTE: Registros contables y presupuestales, resúmenes de nómina y CFDI. 

 

El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo en el transcurso de la auditoría y con motivo 
de la intervención de la Auditoría Superior de la Federación, proporcionó documentación 
mediante oficio número SFA/DASA/1407/2024, respecto de 12 entes públicos, 
correspondiente a los visores de nómina, al estado analítico del presupuesto de egresos 
detallado por capitulo y concepto de gasto, al estado analítico del presupuesto de egresos 
detallado por clasificación de servicio personal por categoría del ejercicio fiscal 2023, al 
analítico del ejercicio del presupuesto de egresos por el ejercicio fiscal de 2023, al anexo 2 
Declaraciones de ISR, al anexo 3 ISR Retenido y Enterado y al anexo 4 Registros contables de 
ISR retenido, por lo que después del análisis a la documentación e información presentada 
para estos entes públicos, se determinó que reúne parcialmente las características necesarias 
de suficiencia, competencia y pertinencia, con lo que se solventa parcialmente lo observado. 
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La Secretaría de Contraloría del Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo, inició el 
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores 
públicos y, para tal efecto, integró el expediente número SECOEM-OIC-B-066/2024, por lo 
que se da como promovida esta acción. 

Entero del ISR 

5.  El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo 
estatal enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y 
salarios y asimilados a salarios pagados al personal que prestó o desempeñó un servicio 
personal subordinado en el ejercicio fiscal 2023 por un importe de 3,689,933.6 miles de pesos, 
que correspondieron con los pagos efectuados y retenciones del ISR reflejados en los CFDI 
respectivos. 

Ingresos por concepto de Participación de ISR 

6.  El Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo recibió en el ejercicio fiscal 2023 un total 
de 3,289,417.1 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los 
montos validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios 
al personal que prestó o desempeñó un servicio personal subordinado, los cuales se 
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables y 
presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas 
por la SHCP; del importe citado, 2,761,341.1 miles de pesos correspondieron a las 
Participaciones del ISR del estado de Michoacán de Ocampo y 528,076.0 miles de pesos a las 
Participaciones del ISR de sus municipios. 

Buen Gobierno 

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificación estratégica y operativa 
y Controles internos. 

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones 

Se determinaron 6 resultados, de los cuales,  en 3 no se detectaron irregularidades y 2 fueron 
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisión de este Informe. El restante generó:  

1 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 
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Consideraciones para el seguimiento 

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoría se 
comunicarán a la entidad fiscalizada, en términos de los artículos 79 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalización y Rendición de 
Cuentas de la Federación, para que en un plazo de 30 días hábiles presente la información y 
realice las consideraciones que estime pertinentes. 

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoría 
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la información y 
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrán atenderse o no, 
solventarse o generar la acción superveniente que corresponda de conformidad con el marco 
jurídico que regule la materia. 

Dictamen  

La Auditoría Superior de la Federación revisó el origen de los recursos con los que el Gobierno 
del estado de Michoacán de Ocampo y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo del Estado 
pagaron los sueldos y salarios del personal que prestó o desempeñó un servicio personal 
subordinado en dichos entes, así como la determinación del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con 
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el artículo 3-B de la Ley de 
Coordinación Fiscal. La auditoría se practicó sobre la información proporcionada por la 
entidad fiscalizada y los Entes públicos revisados, de cuya veracidad son responsables. 

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por 
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determinó que el Gobierno 
del estado de Michoacán de Ocampo y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo del Estado que 
formaron parte del proceso de validación del ISR participable por parte del Servicio de 
Administración Tributaria (SAT) realizaron pagos por 29,620,191.3 miles de pesos, de los 
cuales el 72.4% fueron identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones 
Federales o Ingresos Propios” (IP), el 24.3% con “Ingresos Federales” (IF) y 3.3% con “Ingresos 
Mixtos” (IM); de lo anterior, se observó que 9 entes públicos del Poder Ejecutivo Estatal que 
formaron parte del proceso de validación del ISR participable presentaron diferencias entre 
la fuente de financiamiento de los importes consignados en los CFDI emitidos por concepto 
sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios y la de su presupuesto ejercido, por lo que 
en el proceso de validación del ISR participable del ejercicio fiscal 2023 fueron considerados 
2,131,325.8 miles de pesos que no cumplieron con lo establecido en la Ley de Coordinación 
Fiscal; de igual forma, se observó que 42 entes públicos del Poder Ejecutivo del Estado 
presentaron inconsistencias entre la información que reportaron en los formatos regulados 
para publicar su Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2023 y los registros contables o 
presupuestales correspondientes. 

Asimismo, se determinó que, el Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo y 29 entes 
públicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron parte del proceso de validación del ISR 
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participable presentaron diferencias entre los importes registrados y enterados al SAT, 
respecto de los importes correspondientes al ISR retenido por los pagos realizados por 
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios. 

Por último, se determinó que el Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo recibió un 
total de 3,289,417.1 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes 
a los montos validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al 
personal que prestó o desempeñó un servicio personal subordinado, de los cuales 
2,761,341.1 miles de pesos corresponden a las Participaciones del ISR del estado de 
Michoacán de Ocampo y 528,076.0 miles de pesos a las Participaciones del ISR de sus 
municipios, los cuales fueron debidamente registrados contable y presupuestalmente. 

En conclusión, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Michoacán de 
Ocampo cumplió parcialmente con los requisitos y las reglas de operación establecidas para 
la aplicación de lo dispuesto en el artículo 3-B de la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

Servidores públicos que intervinieron en la auditoría:  

Director de Área  Director General 

   

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo  Lic. Marciano Cruz Ángeles 

 

Comentarios de la Entidad Fiscalizada 

Es importante señalar que la documentación proporcionada por la entidad fiscalizada para 
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue 
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los 
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoría Superior de la 
Federación que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoría y que se presentó a este 
órgano técnico de fiscalización para efectos de la elaboración definitiva del Informe de 
Auditoría. 

El Informe de Auditoría puede consultarse en el Sistema Público de Consulta de Auditorías 
(SPCA). 

En atención a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitió el oficio número 
SFA/DASA/1407/2024, mediante el cual se presenta información con el propósito de atender 
lo observado; no obstante, derivado del análisis efectuado por la Unidad Auditora a la 
información y documentación proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta 
reúne parcialmente las características necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia 
que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2 se considera como no 
atendido y los resultados números 3 y 4 fueron solventados. 
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Apéndices 

Procedimientos de Auditoría Aplicados 

1. Padrón de Entes Públicos para la validación del ISR participable 

2. Registros e información 

3. Entero del ISR 

4. Ingresos por concepto de Participación de ISR 

A continuación, se describen los procedimientos aplicables a las auditorías realizadas sobre 
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Artículo 3-B de la Ley 
de Coordinación Fiscal) de la Cuenta Pública 2023. 

1. Padrón de Entes Públicos para la validación del ISR participable 

Se verificó que la Entidad Federativa proporcionó a la Unidad de Coordinación con Entidades 
Federativas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la información de los Entes Públicos 
del Poder Ejecutivo, y que notificó las correspondientes altas o bajas de dichos entes, para el 
proceso de validación del ISR participable por parte del Servicio de Administración Tributaria. 

2. Registros e información 

Se verificó la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los Entes 
Públicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los 
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y 
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validación del ISR participable 
por parte del Servicio de Administración Tributaria; asimismo, se verificó que dicha 
información sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes. 

3. Entero del ISR 

Se comprobó que los Entes Públicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de 
Administración Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de 
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e información 
correspondiente. 

4. Ingresos por concepto de Participación de ISR 

Se verificó que la Entidad Federativa recibió y registró contable y presupuestal los importes 
obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable. 
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Áreas Revisadas 

La Secretaría de Finanzas y Administración y 60 entes públicos del Poder Ejecutivo del 
Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo. 

Disposiciones Jurídicas y Normativas Incumplidas 

Durante el desarrollo de la auditoría, se determinaron incumplimientos de las leyes, 
reglamentos y disposiciones normativas que a continuación se mencionan:  

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: artículos 33, 34, 36, 41, 42, 46, en 
correlación con el 47, primer párrafo, y Cuarto Transitorio. 

2. Ley de Coordinación Fiscal: artículo 3-B. 

3. Otras disposiciones de carácter general, específico, estatal, local o municipal: de los 
Criterios para la elaboración y presentación homogénea de la información financiera y 
de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 
Federativas y los Municipios; de los Lineamientos Generales para llevar a cabo el 
proceso de validación del impuesto sobre la renta participable conforme al artículo 3-
B de la Ley de Coordinación Fiscal, numeral Sexto, párrafos segundo y tercero; y del 
Clasificador por Fuentes de Financiamiento, numerales Segundo y Sexto. 

Fundamento Jurídico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones 

Las facultades de la Auditoría Superior de la Federación para promover o emitir las acciones 
derivadas de la auditoría practicada encuentran su sustento jurídico en las disposiciones 
siguientes:  

Artículo 79, fracciones II, párrafo tercero, y IV, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  

Artículos 10, fracción I, 14, fracción III, 15, 17, fracción XV, 36, fracción V, 39, 40, de la Ley de 
Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación. 

 

 


