Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Morelos

Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-17000-19-1339-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 1339

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato constitucional y
legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal considera la
revision de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, asi como de una
dependencia de la Administracion Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucidn y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad federativa a los
municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se realizé de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales en la materia y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las férmulas de
distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de la Secretaria de
Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para
su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,356,199.8
Muestra Auditada 1,356,199.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendid la verificacion de la distribucién y ministracion a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Morelos por 1,356,199.8 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los
Fondos de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas
Y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un
total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben
estos recursos desde 2014.

En esa modificacion, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.

Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
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directamente a la poblacidn en situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendrdn, por lo menos, lo que se les ministré en ese afio,! y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucion que la Federacidn, aunque su perspectiva es de
aplicacion municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este
proceso, reciben el apoyo y la supervisidn de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por
lo que participa en la revisidn y validacidn de los calculos de distribucién de los recursos; en
actividades de capacitacion, asistencia, planeacion y seguimiento para su correcto uso,
entre otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de
pobreza, pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcion fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los
de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representé el 1.5%.3

1 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

~

La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibird la proporcion que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en
2013.

w

Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se
debié a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén,
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El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidn de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacidn mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer
la integralidad de esas revisiones y cada afio realiza una auditoria a cada una de las
entidades federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente
auditoria se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

1. Con la revisidn de la informacidn proporcionada por la SHGEM, se verificd que la entidad
federativa recibiéo 1,356,199.8 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), cifra que se correspondié con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2023 para este fondo, en el concepto de aprobado.

Para ello, la entidad fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva en la que manejé
exclusivamente los recursos que la Federacion le transfirié durante los primeros 10 meses
del ejercicio 2023, la cual fue notificada oportunamente a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. Con el andlisis de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
el Gobierno del Estado de Morelos envié la propuesta del célculo de la distribucion del
FAISMUN del ejercicio 2023, para los municipios de la entidad federativa, mediante el
correo electronico del 6 de enero de 2023, dirigido a la Direccion de Normatividad y

103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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Procesos para el Desarrollo Regional, adscrita a la Direccidon General de Desarrollo Regional
(DGDR) de la Secretaria de Bienestar (SB), la cual fue autorizada el 13 de enero de 2023.

El 16 de enero de 2023, el Gobierno del Estado de Morelos y la SB suscribieron el Convenio
para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y acciones para la planeacion, operacién y seguimiento, del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, que forma parte del Ramo General 33, Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, asi como su Anexo Metodoldgico.

Ademas, se verificd que en el Anexo Metodoldgico se dieron a conocer las fuentes de
informacidn y los mecanismos de distribucion de los recursos del FAISMUN 2023, asi como
la metodologia de calculo utilizada por la entidad federativa.

La SHGEM envid a la Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo de la SB, mediante
el oficio nimero UCH/0092-AR/2023 del 23 de enero de 2023, tres tantos del Convenio y el
Anexo Metodoldgico, debidamente firmados por los representantes del Gobierno Estatal,
con el fin de recabar las firmas de las personas titulares de la SB y la DGDR.

3. En el ejercicio 2023, la SHGEM distribuyd, entre los municipios del estado, los recursos
del FAISMUN por 1,356,199.8 miles de pesos, que significaron el 100.0% de los recursos del
fondo, con base en la férmula de distribucidn, las variables y los montos contenidos en el
Convenio y su Anexo Metodolégico, donde se enfatizd el caracter redistributivo hacia los
municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

Ademas, se verificd que el Gobierno del Estado distribuyd 93.5 miles de pesos entre los 36
municipios de la entidad, por concepto de rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria en la que se administraron los recursos del fondo, con base en el coeficiente de
distribucidn resultante del cdlculo de los recursos efectivamente pagados a cada municipio
(después de deducciones), entre el monto total pagado a los 36 municipios de la entidad
(ver el resultado nimero 5 de este informe).

En el Anexo referido, la entidad fiscalizada declard tener municipios que no disponen de la
informacidn sobre pobreza extrema en 2015, dada a conocer por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), ni el calculo de la linea basal 2013
para los municipios de Coatetelco, Xoxocotla y Hueyapan, los cuales se crearon en 2017, a
partir de los municipios de Miacatlan, Puente de Ixtla y Tetela del Volcan, respectivamente.

Para determinar el monto del FAISMUN que correspondia a los municipios de nueva
creacion, se aplico un factor de proporcionalidad, calculado con la proporcién de la
poblacién del nuevo municipio respecto de la poblacidn total del municipio origen.
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Transferencia y control de los recursos

4. Con la revisidon de la documentacidn proporcionada, se verificéd que, en 2023, el Gobierno
del Estado de Morelos asignd 1,356,199.8 miles de pesos a los 36 municipios de la entidad
por concepto del FAISMUN vy aplicé deducciones por 56,362.6 miles de pesos a 9 municipios
de la entidad federativa para dar cumplimiento a sus obligaciones financieras, por lo que les
transfirio 1,299,837.2 miles de pesos de manera 4dgil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, en las cuentas bancarias que los municipios notificaron para tal efecto, dentro
de los primeros 5 dias habiles, a partir de que la TESOFE pagd los recursos del fondo a la
SHGEM.

Ademas, el monto ministrado a cada municipio se correspondié con el obtenido mediante la
aplicacion de la formula de distribucién respectiva, establecida en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

En la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del FAISMUN se generaron
rendimientos financieros por 93.5 miles de pesos, los cuales se distribuyeron y pagaron
entre los municipios del estado, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RECURSOS DEL FAISMUN DISTRIBUIDOS Y PAGADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Rendimientos

Municipio Distribuido Descontado Pagado y )
financieros pagados
Amacuzac 23,041.3 0.0 23,041.3 1.6
Atlatlahucan 22,389.0 0.0 22,389.0 1.6
Axochiapan 68,848.5 6,884.5 61,964.0 4.8
Ayala 65,270.7 13,186.6 52,084.1 3.6
Coatetelco 28,812.3 0.0 28,812.3 2.0
Coatlan del Rio 12,918.4 0.0 12,918.4 0.9
Cuautla 89,955.8 15,917.0 74,038.8 6.3
Cuernavaca 92,609.0 0.0 92,609.0 6.5
Emiliano Zapata 48,333.6 0.0 48,333.6 3.4
Hueyapan 21,2249 0.0 21,2249 1.5
Huitzilac 17,595.8 0.0 17,595.8 1.2
Jantetelco 18,647.3 1,864.7 16,782.6 13
Jiutepec 56,829.2 0.0 56,829.2 4.0
Jojutla 32,522.0 2,439.0 30,083.0 23
Jonacatepec de Leandro Valle 22,181.7 554.5 21,627.2 1.5
Mazatepec 9,215.0 0.0 9,215.0 0.6
Miacatlan 35,624.2 0.0 35,624.2 25
Ocuituco 37,864.9 0.0 37,864.9 2.6
Puente de Ixtla 52,691.2 7,903.4 44,787.8 3.7
Temixco 87,337.1 0.0 87,337.1 6.1
Temoac 24,030.0 0.0 24,030.0 17
Tepalcingo 38,612.2 0.0 38,612.2 2.7
Tepoztlan 39,257.1 0.0 39,257.1 2.7
Tetecala 9,421.8 0.0 9,421.8 0.7
Tetela del Volcédn 35,094.2 0.0 35,094.2 25
Tlalnepantla 14,523.3 0.0 14,523.3 1.0
Tlaltizapan de Zapata 37,702.4 0.0 37,702.4 2.6
Tlaquiltenango 27,348.0 5,048.6 22,299.4 1.6
Tlayacapan 17,152.9 0.0 17,152.9 1.2
Totolapan 21,821.2 0.0 21,821.2 1.5
Xochitepec 41,022.7 0.0 41,022.7 29
Xoxocotla 64,515.0 0.0 64,515.0 4.5
Yautepec 62,530.6 0.0 62,530.6 4.4
Yecapixtla 49,328.1 0.0 49,328.1 3.4
Zacatepec 15,177.7 2,564.3 12,613.4 11
Zacualpan de Amilpas 14,750.7 0.0 14,750.7 1.0
Total 1,356,199.8 56,362.6 1,299,837.2 93.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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La entidad fiscalizada canceld la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
fondo el 21 de diciembre de 2023.

5. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
se aplicaron deducciones a 9 municipios del estado por 56,362.6 miles de pesos, destinadas
al pago de obligaciones financieras con recursos del FAISMUN 2023, contraidas con el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) y BANSI, S.A., Institucién de
Banca Multiple, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RECURSOS DEL FAISMUN PAGADOS Y DESCONTADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos y porcentajes)

Municipio Pagado Descontado Porcentaje
Axochiapan 68,848.5 6,884.5 10.0
Ayala 65,270.7 13,186.6 20.2
Cuautla 89,955.8 15,917.0 17.7
Jantetelco 18,647.3 1,864.7 10.0
Jojutla 32,522.0 2,439.0 7.5
Jonacatepec de Leandro Valle 22,181.8 554.5 2.5
Puente de Ixtla 52,691.2 7,903.4 15.0
Tlaquiltenango 27,348.0 5,048.6 18.5
Zacatepec 15,177.7 2,564.3 16.9
Total 392,643.0 56,362.6 14.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

El monto acumulado de las deducciones representé el 14.4% de los recursos que, durante
2023, les correspondieron a los municipios afectados y en ningun caso excedieron el 25.0%
del importe anual asignado a cada uno, de conformidad con la normativa.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné los contratos de crédito simple celebrados en
2023 con BANOBRAS y BANSI, en los cuales se establecié que el importe de los créditos se
debia destinar exclusivamente para financiar obras, acciones sociales bdsicas o inversiones
que beneficiaran directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

También presentd las actas de cabildo mediante las cuales los municipios autorizaron esos
créditos, asi como la autorizacidn del Congreso local.

Ademads, se proporcionaron los oficios del Registro Publico de Financiamientos vy
Obligaciones del Estado de Morelos, las pdlizas y auxiliares contables, asi como la
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documentacidn que acredité el pago a los terceros correspondientes, con lo que se solventa
lo observado.

Sin embargo, no mostré evidencia de que los créditos fueron inscritos en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero OIC.DGQDI/047/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

6. Con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd
que el 31 de enero del 2023 el Gobierno del Estado de Morelos publicd en su Periddico
Oficial el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal entre los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023,
el cual contiene la formula, su respectiva metodologia y la justificaciéon de cada variable, asi
como el calendario de ministraciones a los municipios, dentro del periodo y con base en los
criterios establecidos por la normativa.

Asimismo, se verificd que las cifras publicadas en ese Acuerdo se correspondieron con las
contenidas en el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion, mecanismo
de distribucion y acciones para la planeacién, operacién, seguimiento, verificacion y
evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y su Anexo metodoldgico.

El 2 de febrero de 2023, dentro del plazo establecido en la normativa, la SHGEM envié a la
DGDR un ejemplar de la publicacidn, en su érgano oficial de difusidn, del Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
entre los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 2023.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determind que la gestidn del proceso de distribucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
entre los municipios de la entidad federativa, el pago de los recursos, la difusion de la

5 Disponible en el enlace siguiente: http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6165.pdf.
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informacidn prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con ese proceso,
presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

El Gobierno del Estado de Morelos dispuso de una cuenta bancaria especifica y
productiva en la que se administraron los recursos del FAISMUN 2023, asi como del
oficio de notificacidn de la cuenta a la TESOFE.

Distribucidn de los recursos del FAISMUN a los municipios de la entidad

La entidad fiscalizada suscribié con la SB el Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de informacién y mecanismo de distribucion del FAISMUN 2023, de
conformidad con lo establecido en la normativa.

Se distribuyd entre los municipios de la entidad federativa, el importe que les
correspondio del FAISMUN 2023, con base en las férmulas y criterios establecidos en la
normativa.

Transferencia y control de los recursos

Se dispone de mecanismos de control adecuados que aseguran el pago a los municipios
de la entidad federativa del importe que les correspondié de los recursos del FAISMUN
2023, de manera agil, directa y sin limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias
que habilitaron para tal efecto.

Los importes transferidos a los municipios se correspondieron con los obtenidos de la
aplicacién de la férmula de distribucion y establecidos en el Convenio firmado con la SB.

Se dispuso de la informacién y documentacién que acredito el calculo y distribucion de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo a los
municipios.

Las deducciones realizadas a los municipios del estado, con cargo en los recursos del
FAISMUN 2023, se transfirieron a los terceros correspondientes.

Se canceld la cuenta bancaria que se utilizd para la recepcién y administracién de los
recursos del fondo en el ejercicio 2023.

Transparencia en la distribucidon de los recursos

Se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Morelos el 31 de enero de 2023, el
Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
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Territoriales del Distrito Federal entre los municipios del estado de Morelos para el
ejercicio fiscal 2023, de acuerdo con la normativa.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e  Existen dreas encargadas de los procesos de distribucidn y ministracién de los recursos
del FAISMUN a los municipios del estado, cuyas actividades se encuentran establecidas
en un manual y en un flujograma de procedimientos.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e  Son insuficientes los mecanismos de control implementados por la entidad fiscalizada
para asegurar que se disponga de la totalidad de la documentacidn justificativa de las
deducciones del FAISMUN efectuadas a los municipios.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e La entidad fiscalizada realizé el cdlculo de la distribucién de los recursos del FAISMUN
2023 en hojas de célculo, en lugar de emplear un sistema informatico, lo que permitiria
reducir el riesgo de cometer errores en ese proceso.

e Son insuficientes los mecanismos de control para disponer de las constancias donde se
acredite que el Gobierno Estatal informd a los municipios la disponibilidad de los
recursos y el monto descontado de los recursos del FAISMUN 2023.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias, consistentes en la elaboracién de las constancias que acrediten que el Gobierno
Estatal informara a los municipios la disponibilidad de los recursos y el monto descontado
del FAISMUN.

También instruyd la implementacion de un sistema informdtico para el cdlculo de Ia
distribucidn de los recursos del fondo, a fin de que éste se realice de forma automatizada,
para reducir el riesgo de cometer errores en ese proceso. Igualmente, disponer de la
documentacion justificativa de las deducciones del fondo efectuadas a los municipios.

Ademas, proporciond una Minuta de Trabajo, del 22 de agosto de 2024, celebrada por las
areas encargadas, en la cual se especificaron las personas responsables, las fechas de
atencién y los productos entregables para subsanar las areas de mejora detectadas, con lo
gue se solventa lo observado.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Morelos distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,356,199.8 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La entidad fiscalizada utiliz6 una cuenta bancaria productiva y especifica para administrar
los recursos del fondo y formalizd, con la Secretaria de Bienestar, el Convenio para acordar
la metodologia, fuentes de informaciéon, mecanismo de distribucién y acciones para la
planeacién, operacién y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y su anexo
metodoldgico.

Los recursos del fondo se distribuyeron entre los municipios, de acuerdo con la féormula, las
variables y fuentes de informacidn establecidas en el Convenio y su anexo metodoldgico, los
cuales fueron transferidos en las cuentas bancarias notificadas por los municipios para la
recepcion de los recursos del FAISMUN 2023.

Asimismo, se distribuyeron y pagaron los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria productiva del fondo entre los municipios de la entidad.

El Gobierno Estatal cumplid con sus obligaciones en materia de transparencia sobre el
proceso de distribucidn y pago de los recursos del FAISMUN.

No obstante, se identificé que no dispuso de la evidencia de la inscripcién de la deuda de los
municipios en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; tampoco se
dispuso de las constancias que acrediten que el Gobierno Estatal informé a los municipios la
disponibilidad de los recursos y el monto descontado.

Ademas, el calculo de la distribucion de los recursos del FAISMUN 2023 no se realizé en un
sistema informatico.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucién y ministracién de los recursos del FAISMUN a los
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municipios de la entidad federativa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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DR.CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO.
PRESENTE

Porinstrucciones de la Mtra. América Berenice Jiménez Molina, Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Morelos y en atencion a su oficio nimero DGEGF/0270/2024,
de fecha diecisiete de julio del aio dos mil veinticuatro, hago de su conocimiento lo
siguiente:

Que mediante diverso nimero SC/UFyCC/DGQDI/1949/2024, de fecha ocho de agosto
del afio en curso, la Directora General de Quejas, Denuncias e Investigaciones de este
Organo Estatal de Control, informo a esta Direccién General de Auditoria Gubernamental,
que fue aperturado el expediente numero OIC.DGQDI/047/2024, adjuntando copia
certificada del acuerdo de inicio de investigacion, misma que remito a usted envia de anexo
a través del presente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fracciones XXl y XXl del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

consideracion.

AUDITORA SUPERICE NE LA FEDERADI]

16 AC 1o '
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Dependencia: | SECRETARIA DE HACIENDA

Direccion General de Coordinacion de
Programas Federales

MORELOS Oficio: DGCPF/2731-KR/2024
ANFITRION BEL MUNDO

Seccidn:

MORELOS

2018 - 2024

"2024 afio de Felipe Carrillo Puerto, benemérito del
proletariado, revolucionario y defensor del Mayab"

Cuernavaca, Morelos; a 27 de agosto de 2024.

DR. CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE
Asunto: Se remite informacidn y/o documentacion.

En atencion al acta de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observaciones), nimero 2023_1338_APRFOP_002, relacionada

a los trabajos de fiscalizacion de la Auditoria 1339 inada “Distribucion del Fondo de Aportaci para la Social

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, de la Cuenta Publica 2023, y de conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento

y de

Interior de la Secretaria de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X, asi como en mi calidad de enlace; al respecto, adjunto al presente la informacion en

atencion a los 7p 51yR do 5 p 3.2, asi como en atencion al anexo 1 del Acta en cita, refacionado con los

mecanismos y fechas de atencion del Resultado que derivd en una recomendacién, remitida por las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda,

como se describe a continuacion:

«  Oficio nimero DGF/248-AB/2024 de fecha 23 de agosto de 2024, signado por la Direccién General de Financiamiento, adscrita a la Secretaria de
Hacienda, con la informacion referente a las constancias de los Registros Federales de los Municipios que contaron con financiamiento, asimismo
se remiten las constancias de la carga en el Buzon Digital de la ASF.

«  Oficio nimero UCH/0974-AR/2024 de fecha 26 de agosto de 2024, signado por la Unidad de Coordinacion Hacendaria, mediante el cual remite el
oficio nimero UCH/0957-AR/2024 en contestacion al oficio de instruccion nimero SH/1119-GH/2024 en atencion a la recomendacion sobre el
sistema informético para el calculo de la distribucion de los recursos del FAISMUN.

«  Oficio UCH/0979-AR/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, signado por la Unidad de Coordinacién Hacendari di ¢l cual nos remite las
constancias de la carga en el Buzén Digital de la ASF.

¢ Minuta de trabajo debidamente certificada, con firmas y riibricas autdgrafas, de fecha 22 de agosto de 2024.

+  Oficios de instruccion numero SH/1115/GH-2024 de fecha 19 de agosto de 2024, SH/1119/GH-2024 de fecha 19 de agosto de 2024 y SH/1123/GH-
2024 de fecha 20 de agosto de 2024, todos signados por el Secretario de Hacienda del Gobiemo del Estado de Morelos.

«  Oficio de instruccion nimero SH/1122/GH-2024 de fecha 20 de agosto de 2024, signado por el Secretario de Hacienda del Gobiemo de! Estado
de Morelos.

«  Oficio de instruccion nimero DGCPF/2701-KR/2024 de fecha 23 de agosto de 2024, signado por la Direccion General de Coordinacién de
Programas Federales.

«  Oficio de instruccion nimero DGCPF/2700-KR/2024 de fecha 23 de agosto de 2024, signado por la Direccion General de Cocrdinacion de
Programas Federales.

Sin otro particular, propicio la ocasion para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

C.P. KARINA ROMAN SALGADO
DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION
DE PROGRAMAS FEDERALES

v

,_7 SECRETARIA @ hacienda.morelos.gob.mx L@ SecretariaHaciendaMorelos L-_, @SH_Morelos  1del
DE HACIENDA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

N

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
Distribucion de los recursos del FAISMUN
Transferencia y control de los recursos
Transparencia en la distribucién de los recursos

Fortalezas y areas de mejora

. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién ministrd los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado
en los primeros diez meses del afio en una cuenta bancaria especifica y productiva;
asimismo, acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023.

. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos
establecidos en la normativa:

El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodoldgica y de los
resultados del calculo de la distribucién de los recursos del FAISMUN.

La validacién de la propuesta anterior por la SB.

La formalizacion del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para distribuir
los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno del Estado calculd la distribucién de los recursos del FAISMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecanica empleada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Revisar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios los recursos del FAISMUN
2023 vy, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del
fondo.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion de ese fondo, de conformidad con los
plazos previstos en la normativa.

Verificar que las deducciones aplicadas a los municipios, con cargo a los recursos del
FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a los
municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su 6rgano oficial de difusion, a mas tardar
el 31 de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién
de los recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones.
Ademas, constatar que envié un ejemplar de esa publicaciéon a la SB y que las cifras
publicadas fueron congruentes con las del Convenio suscrito con esa dependencia
federal.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Contabilidad, de Ingresos y Control Financiero, de
Financiamiento, de Presupuesto y Gasto Publico, asi como la Unidad de Coordinacién
Hacendaria, adscritas a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos
(SHGEM).
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