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Gobierno del Estado de Morelos

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-17000-19-1347-2024

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1347

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizd en consideracidn de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 18,738.5
Muestra Auditada 18,738.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de
Morelos, por concepto del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica, fueron por 18,738.5 miles de pesos, de los cuales se reviso el 100.0%.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacidn al control interno se presentan en el Informe Individual
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la auditoria numero
1344, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal”, practicada al Gobierno del Estado de Morelos.

Transferencia de recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se verificéd que el Gobierno del Estado de Morelos suscribié en tiempo y forma con
la Federacidn, el Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica el 28 de abril de
2023, por 18,738.5 miles de pesos, conforme lo indica la normativa. Asimismo, se
constato que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH), en
su caracter de receptora y administradora de los recursos del fondo, abrié dos
cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcién y administracién de
los recursos federales y estatales y sus rendimientos financieros; asimismo, se
comprobéd que notificé a la Direcciéon General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS)
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) la
apertura de la cuenta bancaria para el recurso federal.

b) Se comprobd que la SH en su cardcter de receptora y administradora de los recursos
del fondo, después de cumplir con los requisitos establecidos en los lineamientos de
operacion, recibié de la Federacion, por medio de la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), la primera ministracion de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) 2023 por 13,117.0 miles de pesos,
correspondientes al 70.0% de los recursos convenidos; asimismo, la SH remitio a la
DGVS el recibo oficial por los recursos recibidos.
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c) La SH pagd a cuenta y orden de la Comision Estatal de Seguridad del Estado de
Morelos (CES) con recursos de FOFISP 2023, por lo que no se realizaron
transferencias a los municipios.

d) Antes de la segunda ministracién, la SH acredité el cumplimiento de las metas
establecidas en los Programas con Prioridad Nacional (PPN) convenidas en el anexo
técnico para la primera ministracién, por lo que recibié de la TESOFE 5,621.5 miles
de pesos que equivalen al 30.0% de los recursos convenidos; asimismo, remitié a la
DGVS el recibo oficial correspondiente a la segunda ministracidn. Por otra parte, se
verificd que el Gobierno del Estado de Morelos recibié de la federacién el 100.0% de
los recursos federales programados, de conformidad con lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 (PEF) y en
concordancia con el resultado de la aplicacion de la férmula de distribucién por
entidad federativa.

e) El Gobierno del Estado de Morelos presentd a la DGVS la solicitud para el acceso a la
bolsa de recursos concursables en tiempo y forma, y cumplié con los requisitos
establecidos en la normativa; no obstante, fue desechada por el SESNSP, debido a
que los recursos se agotaron.

f) Se verificé que el saldo de la cuenta bancaria de la SH que administré los recursos
federales del FOFISP 2023, al 31 de diciembre de 2023 y a febrero de 2024, fecha de
la cancelacién de la cuenta, se correspondid con el saldo reportado en los registros
contables, con el saldo presentado en el Analitico de Egresos FOFISP 2023 y con el
acta de cierre presupuestario a dichas fechas.

3. Se verificd que la SH y la CES no acreditaron la transferencia del recurso estatal a los
municipios en la proporcién del uno a uno del FOFISP 2023 por 18,738.5 miles de pesos, en
incumplimiento de los Lineamientos de Operacidn para el Otorgamiento y Ejercicio del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo de 2023,
articulos 4, parrafo segundo, 11, 12, 18, fraccién lll, 20, parrafo cuarto y 40, fracciones Il y V,
y del Convenio Especifico de Adhesiéon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de
Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de 2023, clausulas
tercera, parrafo segundo, y cuarta, fracciones Il y IV.

2023-B-17000-19-1347-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
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servidoras publicas que, en su gestidon, omitieron transferir a los municipios el recurso
estatal en la proporcidn del uno a uno del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Publica 2023, en incumplimiento de los Lineamientos de Operacién para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de marzo de 2023, articulos 4, parrafo segundo, 11, 12, 18, fraccién lll, 20, parrafo
cuarto, y 40, fracciones Il y V, y del Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio
fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio
de 2023, clausulas tercera, pdrrafo segundo, y cuarta, fracciones Il y IV.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. La SH, en su cardcter de receptora y administradora de los recursos del fondo, registré
contable y presupuestariamente los recursos federales del FOFISP 2023 por 18,738.5 miles
de pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por
167.3 miles de pesos y al 31 de enero de 2024 por 2.9 miles de pesos; asimismo, se
identificé que la informacién formulada sobre los recursos del fondo coincidié entre si y se
concilid.

5. En una muestra de erogaciones ejecutadas con los recursos del FOFISP 2023 por 18,414.3
miles de pesos, se verificé que la SH realizé los registros contables y presupuestarios, los
cuales se encontraron debidamente actualizados e identificados; ademas, se comprobd que
se soportaron en la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto la cual cumple
con los requisitos fiscales correspondientes, "con excepcién del importe sefialado en el
resultado nimero 10 del presente informe individual; asi mismo, se constatdé que la
documentacion se canceléd con la leyenda, “OPERADO RAMO 36 2023 Seguridad vy
Proteccion Ciudadana”, no obstante, no se cancelé con la leyenda “Operado FOFISP 2023”,
como se establece en la normativa del fondo, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 70, fraccion II; de los Lineamientos de Operacidn
para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2023, articulo 40, fraccién IX, y del Convenio Especifico de
Adhesion para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de junio de 2023, cldusula cuarta, fraccion VIII.

2023-B-17000-19-1347-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
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el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, omitieron cancelar con la leyenda "Operado FOFISP
2023" la documentacién seleccionada en la muestra de erogaciones con cargo en los
recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica 2023,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion
II; de los Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal
2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2023, articulo 40,
fraccién IX, y del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de
Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2023, cldusula
cuarta, fraccion VIII.

Destino de los recursos

6. Se identificd que, de los 18,738.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos, se reportaron 18,414.3 miles de pesos como comprometidos y devengados al 31
de diciembre de 2023, y representaron el 98.3% de los recursos del fondo. Cabe mencionar
que 324.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE el 15 de enero de 2024, conforme lo
indica la normativa; no obstante, no se destinaron en los objetivos del fondo, en
incumplimiento de los Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de marzo de 2023,
articulos 23 y 40, fraccién V; del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del
Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio
fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio
de 2023, cldusulas tercera, parrafo tercero, y cuarta, fraccion IV, y del Anexo Técnico, inciso
B.

Adicionalmente se verificd que, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron como pagados
16,614.6 miles de pesos que representaron el 88.7% de los recursos del fondo; por lo que
1,799.7 miles de pesos se encontraban pendientes de pago a la fecha mencionada vy
representaron el 9.6%. Asimismo, al 31 de marzo de 2024, se reportaron 18,414.3 miles de
pesos pagados acumulados, que representaron el 98.3% de los recursos del fondo.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Devengado oo, Pogadoal TR Pagado TR
Programa con Prioridad . . al31de . 31de al31de
. Programado Modificado Comprometido o comprometido - 31de 31de
Nacional diciembre y devengado diciembre diciembre Marzo de marzo de
de 2023 de 2023 de 2023 2024 2024
VI. Prevencién y atencion 1,000.0 1,000.0 989.9 989.9 53 - 989.9 53
de la violencia contra las
mujeres con perspectiva
de género.
VIl. Fortalecimiento del 11,105.4 11,105.4 10,857.8 10,857.8 57.9 10,047.9 53.6 10,857.8 57.9
sistema penitenciario
nacional y de ejecucién de
medidas para
adolescentes.
VIII. Sistema Nacional de 6,633.1 6,633.1 6,566.6 6,566.6 35.1 6,566.7 35.1 6,566.7 35.1
Informacion.
TOTAL 18,738.5 18,738.5 18,414.3 18,414.3 98.3 16,614.6 88.7 18,414.3 98.3

FUENTE: Estructura Programdtica Presupuestaria, podlizas contables y presupuestarias, estados de cuenta, cierre presupuestario y documentacion
comprobatoria proporcionados por la entidad fiscalizada.

2023-B-17000-19-1347-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, omitieron destinar recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, en sus objetivos, toda vez que no
se comprometieron al 31 de diciembre de 2023 y se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, en incumplimiento de los Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y
Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 2023, articulos 23 y 40, fraccién V, y del Convenio Especifico de Adhesién para
el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de junio de 2023, clausulas tercera, parrafo tercero, y cuarta, fraccion IV, y del Anexo
Técnico, inciso B.

7. En la cuenta bancaria de la SH se generaron rendimientos financieros, al 31 de diciembre
de 2023, por 167.3 miles de pesos y al 31 de enero de 2024 por 2.9 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la TESOFE de la siguiente manera: 167.3 miles de pesos el 15 de
enero de 2024 y 2.9 miles de pesos el 16 de febrero de 2024, conforme se establece en la
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normativa; sin embargo, no se utilizaron para alcanzar ni ampliar las metas programadas y
acciones previstas en el Anexo Técnico ni en los objetivos del fondo, en incumplimiento de
los Lineamientos de Operacién para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal
2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2023, articulos 23 y
40, fraccidn V; del Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de
Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2023, clausulas
tercera, parrafo tercero, y cuarta, fraccién 1V, y del Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesién del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, inciso B.

2023-B-17000-19-1347-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, omitieron destinar rendimientos financieros
generados con los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica, para alcanzar y ampliar las metas programadas y las acciones previstas en
el Anexo Técnico, y para alcanzar los objetivos del fondo, toda vez que se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion, en incumplimiento de los Lineamientos de Operacion para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de marzo de 2023, articulos 23 y 40, fraccidn V; del Convenio Especifico de Adhesion
para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de junio de 2023, clausulas tercera, parrafo tercero, y cuarta, fracciéon IV, y
del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidon del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, inciso B.

8. Con la revision del rubro de Destino de los recursos se determinaron cumplimientos
normativos que consisten en lo siguiente:

a) Se constatod que se pagd un importe de 989.9 miles de pesos en el PPN “Prevencion
y atencién de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”, que
representd el 5.3% de los recursos federales transferidos; asimismo, se identifico
que los recursos se aplicaron de acuerdo con el catdlogo general y conforme a las
metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién; en el
mismo sentido, contaron con los proyectos de inversién correspondientes, de
conformidad con la normativa.
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b) Al 31 de diciembre de 2023, se pagd un importe de 10,047.9 miles de pesos en el

c)

PPN “Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecuciéon de medidas
para adolescentes” y al 31 de marzo de 2024 un importe acumulado de 10,857.8
miles de pesos, éste ultimo representd el 57.9% de los recursos federales asignados;
asimismo, se identificé que los recursos se aplicaron de acuerdo con el catdlogo
general y conforme a las metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion y contaron con los proyectos de inversidn correspondientes.

Se identificé que, al 31 de diciembre de 2023, se pagd un importe de 6,566.7 miles
de pesos en el PPN “Sistema Nacional de Informacidn”; que representé el 35.1% de
los recursos federales asignados al PPN; ademas, se identificd que los recursos se
aplicaron de acuerdo con el catdlogo general y conforme a las metas establecidas en
el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidon; asimismo, contaron con los
proyectos de inversion correspondientes de conformidad con la normativa.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

9. Con la revision de 4 contratos seleccionados como muestra de auditoria, formalizados
por 18,414.3 miles de pesos y pagados por 18,082.6 miles de pesos, con cargo en los
recursos del FOFISP 2023, se identificd que fueron adjudicados mediante Licitacién Publica
Internacional Bajo la Cobertura de Tratados como a continuacion se presenta.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
MUESTRA SELECCIONADA DE ADQUISICIONES
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Tipo de
adjudicacion

Numero de Licitacion

Numero de
contrato

Numero de
Adendum

Objeto del contrato

Monto
contratado

Monto
pagado
con
recursos
del
FOFISP
2023

Licitacién ~ Publica
Internacional bajo
la cobertura de
tratados

LA-76-T39-917015988-T-2-
2023

DGPAC/ADQ30/20
23

DGPAC/ADQ31/20
23

LA-76-T39-917015988-T-3-
2023

DGPAC/ADQ45/20
23

DGPAC/ADQ46/20
23

DGPAC/ADQ45/20
23 Adendum

Adquisicion de bienes para el
Recurso del Fondo para el
Fortalecimiento de las
Instituciones de  Seguridad
Publica (FOFISP) para el
ejercicio 2023 (Servidores de
datos, unidades de energia
ininterrumpida y un
transformador)

Adquisicion de bienes para el
Recurso del Fondo para el
Fortalecimiento de las
Instituciones de  Seguridad
Publica (FOFISP) para el
ejercicio 2023 (Camionetas
para traslado de reos)
Adquisicion de bienes para el
Recurso del Fondo para el
Fortalecimiento de las
Instituciones de  Seguridad
Publica (FOFISP) para el
ejercicio 2023 (Pulseras
inteligentes con botén de
panico)

Adquisicion de bienes para el
Recurso del Fondo para el
Fortalecimiento de las
Instituciones de  Seguridad
Publica (FOFISP) para el
ejercicio 2023 (Kits de radios e
intercomunicacion tactico)
Total

7,566.6

9,048.0

989.9

809.8

18,414.3

7,564.2

8,790.6

951.5

776.3

18,082.6

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, pdlizas, auxiliares contables, facturas y contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

a) Al respecto, la CES, en coordinacion con la Secretaria de Administracidon del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos (SAM), acredité para las 2
licitaciones publicas de las que se desprenden los 4 contratos el cumplimiento por
parte de los proveedores adjudicados de los requisitos establecidos en las
convocatorias; con la formalizacién de actas de junta de aclaracion, de presentacion
y de apertura de proposiciones, asi como de fallo con su publicacion respectiva en
Compranet. Cabe sefialar que las propuestas que se adjudicaron fueron las mas
bajas que cumplieron con los requisitos y las especificaciones establecidos en la
convocatoria y, en su caso, se desecharon las propuestas y proveedores que no
cumplieron con los requisitos administrativos y legales establecidos en las bases de
licitacién. Por otra parte, las partidas y renglones adjudicados contaron con las
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suficiencias presupuestarias respectivas; asimismo, los contratos se formalizaron y
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y
fueron congruentes con los requisitos solicitados y fechas establecidos en las bases
de la licitacién. También se identificd que ninguno de los proveedores se encontré
inhabilitado, ni sancionado por resolucién de la autoridad competente, ni dentro de
los listados de los articulos 32-D, relacionado con la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales y 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), ni los
representantes legales o accionistas, formaron parte de dos o mas personas
morales, que participaron en la licitacidn; también se identificé que contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias para entregar los bienes, y que las
personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la pérdida
de las dos terceras partes de su capital social; ademads, se constaté que los
proveedores presentaron las fianzas correspondientes en tiempo y forma.

Se constaté que los proveedores adjudicados de los contratos numeros
DGPAC/ADQ30/2023, DGPAC/ADQ31/2023, DGPAC/ADQ45/2023 y su Adendum, y
DGPAC/ADQ46/2023, entregaron los bienes de manera extemporanea conforme las
fechas establecidas en los contratos, por lo que se aplicaron penas convencionales
por el atraso en la entrega de los bienes, mediante retenciones por la penalizacion a
los proveedores por 331.7 miles de pesos; asimismo, se verificd que dicho monto
fue transferido a la TESOFE de la siguiente manera: 259.8 miles de pesos el 15 de
enero de 2024 y 71.9 miles de pesos el 16 de febrero de 2024 (véase el resultado
numero 5 del presente informe individual), ademas, se identificé que se formalizo
en tiempo y forma el convenio modificatorio niumero DGPAC/ADQ45/2023
Adendum.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

MUESTRA SELECCIONADA DE CONTRATOS PARA PENAS CONVENCIONALES Y CONVENIOS
MODIFICATORIOS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NuUmero de Monto Monto Penas
Numero de contrato Adendum/contrato Pagado Convencionales
o . Contratado > .
modificatorio Revisado Aplicadas
DGPAC/ADQ30/2023 - 7,566.6 7,564.2 2.4
DGPAC/ADQ31/2023 - 9,048.0 8,790.6 257.4
DGPAC/ADQ45/2023 DGPAC/ADQ45/2023 989.9 951.5 38.4
Adendum
DGPAC/ADQ46/2023 - 809.8 776.3 33.5
Total 18,414.3 18,082.6 331.7
FUENTE: Facturas, contratos, pdlizas, transferencias bancarias, actas de entrega recepcion,

documentacién comprobatoria y justificativa proporcionadas por la entidad fiscalizada.
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c) Se verific6 documentalmente que los bienes adquiridos mediante los contratos
nimeros DGPAC/ADQ30/2023, DGPAC/ADQ31/2023, y DGPAC/ADQ46/2023, cuyos
objetos consistieron en la Adquisicidn de bienes para el Recurso del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) 2023 (Servidores
de datos, unidades de energia ininterrumpida y un transformador); Adquisicion de
bienes para el Recurso del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) 2023 (Camionetas para traslado de reos) y Adquisicién
de bienes para el Recurso del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) 2023 (Kits de radios e intercomunicacion tactico),
respectivamente, se correspondieron, en su descripcion, con los que se presentaron
en las facturas pagadas y con las especificaciones pactadas en los contratos y sus
anexos técnicos, y con la validacion documental, se identificé que estuvieron en
condiciones de operacién; asimismo, en el caso de la adquisicidn de vehiculos, las
facturas contaron con clave vehicular y la descripcidon del equipamiento instalado,
ademas, para las 5 Camionetas para traslado de reos, los 2 Servidores de datos, las 2
unidades de energia ininterrumpida y los 35 Kits de radios e intercomunicacion
tactico, se contd con los resguardos correspondientes y las pélizas de seguro, para
las 5 camionetas, asi como las entradas y salidas de almacén.

10. Se verificd que la CES y la SAM no acreditaron los registros de los proveedores
adjudicados de los contratos DGPAC/ADQ45/2023, DGPAC/ADQ30/2023,
DGPAC/ADQ31/2023 y DGPAC/ADQ46/2023, mediante el Registro Unico de Proveedores y
Contratistas y el Padrén de Proveedores del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 56, fraccién lll, inciso b, y 56 Bis, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 105.

2023-B-17000-19-1347-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidon, omitieron verificar que los proveedores adjudicados
de los contratos nimeros DGPAC/ADQ45/2023, DGPAC/ADQ30/2023, DGPAC/ADQ31/2023
y DGPAC/ADQ46/2023 estuvieran registrados en el "Registro Unico de Proveedores y
Contratistas" y en el "Padrén de Proveedores del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos",
en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, articulos 56, fraccién Ill, inciso b, y 56 Bis, y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 105.

11. En la revision del contrato nimero DGPAC/ADQ45/2023 y su Adendum, cuyo objeto
consistid en la “Adquisicion de bienes para el Recurso del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el ejercicio 2023” (Pulseras inteligentes
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con botén de panico), pagado por la SH por cuenta y orden de la CES, con recursos del
FOFISP 2023, por un importe de 951.5 miles de pesos, para el PPN “Prevencién y atencién
de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género”, y Subprograma
“Fortalecimiento a los Programas de Prevencion y Atencidon a la Violencia contra las
Mujeres”, para entregar a 35 municipios con menor poblacién o mayor grado de
marginacioén, considerados en el Convenio Especifico de Adhesidn, excepto por el municipio
de Cuernavaca, Morelos, al que no se le programaron recursos en dicho Convenio
Especifico; no obstante lo anterior, se identific6 que la CES formalizd convenios de
colaboracién con todos los municipios beneficiarios para la entrega de los bienes
adquiridos; asimismo, se constatd que los bienes adjudicados se correspondieron con los
que se presentaron en las facturas pagadas; ademds, cumplieron con las especificaciones
pactadas en el contrato y contaron con las entradas y salidas de almacén; sin embargo, la
CES no acreditd la entrega de las 862 pulseras inteligentes con botdén de panico a los
municipios beneficiados y de éstos a los usuarios finales, en incumplimiento del Convenio
Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Morelos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2023, clausulas tercera, parrafos segundo y
tercero, y cuarta, fracciones Il y IV, y del Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn
del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio
fiscal 2023, inciso B.

2023-A-17000-19-1347-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 951,518.70 pesos (novecientos cincuenta y un mil
quinientos dieciocho pesos 70/100 M.N.), por concepto de la "Adquisicion de bienes para el
Recurso del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP)
para el ejercicio 2023" al amparo del contrato nimero DGPAC/ADQ45/2023 y su Adendum,
de la que no se acreditd la entrega de las Pulseras inteligentes con botén de pdnico a los
municipios beneficiados y de éstos a los usuarios finales.

2023-B-17000-19-1347-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, asignaron recursos del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica 2023 al Municipio de Cuernavaca, Morelos, el cual
no fue considerado en el Convenio Especifico de Adhesion que celebraron, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Morelos, en
incumplimiento del Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, que
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celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de
Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2023, clausulas
tercera, pdrrafos segundo y tercero, y cuarta, fracciones Il y IV, y del Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesidn del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, inciso B.

12. Se verificd que la SAM no presentd evidencia del levantamiento fisico del inventario de
los bienes adquiridos al amparo de los contratos numeros DGPAC/ADQ30/2023,
DGPAC/ADQ31/2023, DGPAC/ADQ45/2023 vy DGPAC/ADQ46/2023, cuyos objetos
consistieron en la “adquisicion de 2 Servidores de datos, 2 unidades de energia
ininterrumpida y un transformador”; “adquisicién de 5 Camionetas para traslado de reos”;
“adquisicién de 862 Pulseras inteligentes con botdn de panico” y, “adquisicion de 35 Kits de
radios e intercomunicacion tactico”; respectivamente, por lo que tampoco se publicé en la
pagina de internet, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 27; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de
los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, inciso D.1.

2023-B-17000-19-1347-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Morelos realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestién, omitieron realizar el inventario de los bienes
adquiridos al amparo de los contratos nimeros DGPAC/ADQ30/2023, DGPAC/ADQ31/2023,
DGPAC/ADQ45/2023 y DGPAC/ADQ46/2023, y publicarlo en la pagina de internet de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27, y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, inciso D.1.

Transparencia

13. Se verificd que la SH informd trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), respecto del
ejercicio fiscal 2023, la informacién relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos del FOFISP 2023, mediante los formatos “Ejercicio del
Gasto”, “Destino del Gasto” e “Indicadores” de los 4 trimestres; asimismo, se acreditd la
difusién de los cuatro trimestres en su pagina de Internet y la publicacidn en el Periddico
Oficial Tierra y Libertad, Organo de Difusién Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos. Por otra parte, se constatd que las cifras reportadas por la entidad federativa
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en el formato “Ejercicio del Gasto” en el cuarto trimestre coincidieron con las de los
registros contables del fondo al 31 de diciembre de 2023.

14. La CES remitid a la DGVS los oficios con los reportes mensuales y trimestrales sobre el
avance fisico-financiero dentro de los 10 dias habiles posteriores al cierre de cada trimestre;
asimismo, se constatd que las cifras al cuarto trimestre fueron congruentes con las
contables registradas. Por otra parte, se constatd que la CES remitié a la DGVS mediante
oficio el acta de cierre del ejercicio presupuestal FOFISP 2023 con los comprobantes de
reintegro, reportes de aplicacion de los recursos, y el informe del cumplimiento de metas,
en los términos establecidos en los lineamientos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 951,518.70 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y los 7
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion reviso 18,738.5 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Morelos mediante el Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica; la auditoria se practicé
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sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2023, la entidad federativa no habia ejercido el 11.3% de
los recursos transferidos y al cierre de la auditoria no ejercié el 1.7%.

En el ejercicio de los recursos el Gobierno del Estado de Morelos infringié la normativa,
principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; los Lineamientos de Operacién para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, y el Convenio Especifico de Adhesion para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal
por un importe de 951.5 miles de pesos, que representaron el 5.1% del importe revisado, las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
DGCPF/2333-KR/2024 del 1 de agosto de 2024 y DGCPF2580-KR/2024 del 9 de agosto de
2024, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
retne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados numeros 3, 5, 6, 7, 10, 11 y 12 del
presente informe se consideran como no atendidos.
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Dependencia: | SECRETARIA DE HACIENDA

5CO O, Iy

Depto.: DIR. GRAL. DE COORD. DE PROG. FED.

Oficio Num.: DGCPF/2333-KR/2024

M S MORELOS
(O 8550';40

L)f
e ; 202 i O -2024 afio de Felipe Carrillo Puerto, benemérito del proletariado,
i 02 AGD DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA LRevqucxonano y defensor del Mayab".

\4‘ ‘ Qgtp ARTES DEL GASTO FEDERALIZADO “BCuerhavaca, Morelos; a 01 de agosto de 2024.

SEDE AJUSCO .
L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITOH
DEL GASTO FEDERALIZADO “B” B
PRESENTE

Se remite informacion y/o documentacién.

En atencién al acta de resultados finales numero 2023-1347-02 y a las cedulas de observaciones que derivaron de la
fiscalizacion de la Auditoria nimero 1347 con titulo “Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP)”, de la Cuenta Publica 2023, y de conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X, asi como en mi calidad de enlace; al respecto, adjunto al presente
las solventaciones a los resultados con observacion, en tres CD’s certificados con la informacién, documentacion y en su
caso justificaciones, asi como oficios en copia simple, de conformidad con lo descrito a continuacion:

Resultados 6, 11, 12 y 20.

Se remite informacién en CD certificado por la Direccién General de Control de Gasto Operativo de la Comision
Estatal de Seguridad Publica mediante oficio CES/CDyFI/DGCGO/0755/2024.

Resultado 17.

Se remite informacién en CD certificado por la Direccién General de Procesos para la Adjudicacién de
Contratos de la Secretaria de Administracién mediante oficio SA/DGPAC/0716/2024.

Resultado 21.

Se remite informacién en CD certificado por la Direccién General de Patrimonio de la Secretaria de
Administracién mediante oficio SA/DGP/1474/2024.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.
PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS

ATENTAMENTE
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-

2O DN \D

Dependencia: | SECRETARIA DE HACIENDA

Depto.: DIR. GRAL. DE COORD. DE PROG. FED.

il (Z Oficio Num.: | DGCPF2580-KR/2024
ELOS MORELOS

ANFITRION DEL MUNDO

s
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIOit MOR
=G

D L ?_3[]@ 2018 - 2024
IN\ 16460 208

OFlc:xaA%:DP\SA?E

SEDE AJUSCO

L.C. OCTAVIO MENA ALAR(
DIRECTOR GENERAL DE Al
DEL GASTO FEDERALIZA|
PRESENTE

""2024 afo de Felipe Carrillo Puerto, benemérito del proletariado,
Revolucionario y defensor del Mayab".
Cuernavaca, Morelos; a 09 de agosto de 2024.

|
Asunto: Se remite informacién y/o documentacién.

En alcance a mi similar DGCPF12333-R§/—56§2 V;‘e?&é%a de resultados finales numero 2023-1347-02 y a las
cedulas de observaciones que derivaron de la fiscalizacién de la Auditoria nimero 1347 con titulo “Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Pablica (FOFISP)”, de la Cuenta Pablica 2023, y de conformidad con
las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X, asi como
en mi calidad de enlace; al respecto, adjunto al presente las solventaciones a los resultados con observacion, en dos CD’s
certificados con la informacion, documentacién y en su caso justificaciones, asi como oficios en copia simple, de conformidad
con lo descrito a continuacién:

Resultados 6.

Se remite informacién en CD certificado por la Direccién General de Control de Gasto Operativo de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica mediante oficio CES/CDyFI/DGCGO/0774/2024.

Resultado 10.

Se remite informacién en CD certificado por la Direccién General de Presupuesto y Gasto Publico de la
Secretaria de Hacienda mediante oficio DGPGP/0704/2024.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1
2
3
4.
5
6

Control interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones

Destino de los recursos

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Transparencia

1.

2.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidn de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencién de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucidn de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribid con la Federacion, a mas
tardar el dltimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesién para
el Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus
rendimientos financieros, y que ésta fue notificada a la Direccidn General de
Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo
y que ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias
responsables de su administracion y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con
las ministraciones correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido,
y que se acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos
de operacién para el otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS
del SESNSP los recibos oficiales.

Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacion el 100.0% de los recursos federales
que le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de
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Egresos de la Federacién 2023 y al resultado de la aplicacién de la formula de
distribucidn por entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcién de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de
los recursos federales convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden
con los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023,
los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se
soportaron con la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto;
que se cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra
cancelada con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de
metas, montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad
Nacional establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los
programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién.

Verificar que el estado no duplicéd la aplicaciéon de los recursos transferidos del
FOFISP con otros fondos, subsidios y demas recursos federales en materia de
seguridad publica (en particular, con el FASP).
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Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, Arrendamientos vy Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

Comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes o
servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su
caso, modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se
corresponden con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en
condiciones de operacién.

En el caso de adquisicién de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que se corresponda con los
vehiculos y, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se
cuenta con los resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacion correspondiente a
los informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances
sobre la implementacion de los proyectos de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, la informacién relacionada con la creacion de Mddulos de Inscripcion
Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias basicas de
la funcién policial y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de
evaluacidon de control de confianza.
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Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales vy
trimestrales en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de
las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos y la Comisidn Estatal de
Seguridad del Estado de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 27, 42 y 70, fraccién Il.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 51, 55,
56, fraccion lll, inciso b y 56 Bis.

3. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 105.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2023,
articulos 4, parrafo segundo, 11, 12, 18, fraccién Ill, 20, parrafo cuarto, 23 y 40,
fracciones Il, Vy IX.

Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023,
que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
estado de Morelos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de junio de
2023, clausulas tercera, parrafos segundo y tercero, cuarta, fracciones I, IV y VIl y
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn del Fondo para el Fortalecimiento
de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023, inciso B.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos, incisos D.1, D.1.1y D.2.1.

Lineamientos de Operacion para el Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio
Fiscal 2023, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2023,
articulos 4, 11, 12, 13, parrafo tercero, 18, fracciones Il y lll, 20, parrafos segundo y
cuarto, 23, 36, fraccion Il, 40, fracciones Il y V.
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Contrato nimero DGPAC/ADQ45/2023, clausulas primera, segunda, cuarta y quinta.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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