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Gobierno del Estado de Nuevo Le6n

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-19000-19-1454-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1454

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizd en consideracidn de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 31,745.9
Muestra Auditada 31,745.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica, al Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn fueron por 31,745.9 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. El resultado de la evaluacién del Control Interno realizado al Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn se presentara en la auditoria nimero 1451 correspondiente a la Cuenta Publica
2023, que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal”.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn suscribid con la Federacién el Convenio Especifico
de Adhesidn para el otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
junio de 2023 por un monto de 39,435.9 miles de pesos; ademas, abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica, para la recepcidn de los recursos. Asimismo, se constaté que dicha
cuenta fue notificada a la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

3. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn (SFyTG) recibid
de la Federacion recursos del FOFISP 2023 por 27,605.1 miles de pesos, el 22 de junio de
2023, correspondientes al 70.0% del recurso total convenido, por concepto de la primera
ministracion. Ademas, se constatd que el Secretariado Ejecutivo del Consejo de
Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad Publica de Nuevo Ledn (SECCSISP) remitié a
la DGVS el recibo por concepto de la primera ministracion de los recursos convenidos. Cabe
sefialar que la SFyTG fue la encargada de realizar los pagos por cuenta del SECCSISP,
ejecutor del FOFISP, por lo que no se abrieron cuentas bancarias adicionales. Asimismo,
acreditd la entrega en especie de los recursos a los municipios, mediante las actas de
entrega-recepcion y los contratos de donacién de los bienes adquiridos con los recursos del
FOFISP 2023.

4. La SFyTG recibié de la Federaciéon recursos del FOFISP 2023 por 4,140.8 miles de pesos,
importe que representé el 35.0% de los 11,830.8 miles de pesos correspondientes al 30.0%
convenido para la segunda ministracion, toda vez que el SECCSISP no cumplié con el avance




Gasto Federalizado

del 70.0% requerido, en el ejercicio del recurso. Por lo anterior la SFyTG recibié recursos del
FOFISP 2023 por un importe total de 31,745.9 miles de pesos, un importe menor por
7,690.0 miles de pesos (81.0% del importe convenido de recursos FOFISP 2023).

Ademas, se constatd que se remitid a la DGVS el recibo por concepto de la segunda
ministracion de los recursos recibidos. Cabe mencionar que los recursos del FOFISP 2023 no
se gravaron ni afectaron en garantia. En lo que respecta a los rendimientos financieros, se
verificd que al 31 de diciembre de 2023 se generaron en la cuenta bancaria del fondo
rendimientos financieros por 10.5 miles de pesos, y al 31 de marzo de 2024 por 2.1 miles de
pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) el 15 de
enero de 2024 y el 12 de abril de 2024, respectivamente.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
NL/OIC/TAQ-SS/0040/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

5. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn abrié una cuenta bancaria, en la cual ministré un
importe de 39,435.9 miles de pesos, correspondientes al fondo de apoyo para el
fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica de los Municipios. Cabe sefalar
gue la SFyTG fue la encargada de realizar los pagos por cuenta del SECCSISP, ejecutor del
FOFISP, por lo que el recurso estatal no fue transferido; asimismo, se acredité la entrega en
especie de los recursos a los municipios autorizados en el Convenio Especifico de Adhesion,
mediante las actas de entrega-recepcion y contratos de donacion de los bienes adquiridos
con dicho recurso.

6. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no remitid la solicitud para acceder a la bolsa de
recursos concursables del FOFISP 2023.

7. Se verificd que al 31 de diciembre de 2023 la cuenta bancaria del fondo presentd un
saldo de 11,500.8 miles de pesos sin considerar los rendimientos financieros generados en
ese periodo por 10.5 miles de pesos, lo cual no coincide con lo reportado en el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a la misma fecha, como recurso pendiente
de ejercer por 9,262.7 miles de pesos, pues presenta una diferencia por 2,238.1 miles de
pesos. Ademas, al 31 de marzo de 2024 en el estado de cuenta bancario se tuvo un saldo
por 21.4 miles de pesos; sin embargo, no fue posible verificar la congruencia con las cifras
en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a la misma fecha, ya que no
se proporciond por parte de la entidad.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente ndm.
NL/OIC/TAQ-SS/0040/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Registro e Informacidn Financiera de los Operaciones

8. La SFyTG registrd contable y presupuestalmente los recursos recibidos del FOFISP 2023
por 31,745.9 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados en su cuenta
bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 10.5 miles de pesos; sin embargo, no registré
contable y presupuestalmente los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de
2024 por 2.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las pélizas del registro
contable y presupuestal de los rendimientos financieros generados en el periodo de enero a
marzo de 2024 en la cuenta bancaria del fondo por un importe de 2,135.56 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

9. La SFyTG registrd contable y presupuestalmente los pagos a proveedores con recursos
del fondo por un importe de 31,607.4 miles de pesos, de los cuales proporciond
documentacion comprobatoria correspondiente a facturas, solicitudes de pago, 6rdenes de
compra y transferencias, la cual cumplié con las disposiciones fiscales y se canceld con la
leyenda de “Operado FOFISP 2023”, por un importe de 30,890.2 miles de pesos (excepto
por lo sefialado en el resultado 16) , y por la diferencia de 717.2 miles de pesos, no contd
con la documentacién comprobatoria del gasto.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
comprobatoria (solicitud de pago, factura, orden de compra, requisicion de compra y
transferencia bancaria) de un importe pagado por 717,152.28 pesos, con lo que se solventa
lo observado.

Destino de los Recursos

10. Ala SFyTG le fueron transferidos recursos del FOFISP 2023 por 31,745.9 miles de pesos,
de los cuales, al 31 de diciembre de 2023 fueron comprometidos 31,627.1 miles de pesos, se
devengaron 30,173.2 miles de pesos y se pagaron 20,245.1 miles de pesos, montos que
representaron el 99.6%, 95.0% y 63.8% de los recursos transferidos, respectivamente, por lo
que se determinaron recursos no comprometidos por 118.8 miles de pesos, mismos que
fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo establecido en la normativa. Cabe sefialar
que, al 31 de marzo de 2024, se pagaron recursos del FOFISP por 31,607.4 miles de pesos,
monto que representd el 99.6% de los recursos transferidos, como se muestra a
continuacién:
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(MILES DE PESOS)

Recurso Recurso Recurso %
L Comprometido % respectoal Devengadoal % respecto al Recurso pagado ?
Programa con Prioridad Recurso pagado al 31 respecto
Cons. R al31de total 31de total L al 31 de marzo
Nacional aprobado - - . o de diciembre al total
diciembre de ministrado diciembre de ministrado de 2023 de 2024 ministrado
2023 2023
v Sistema de estdndares
de trabajo y rendicion 31,745.9 31,627.1 99.6 30,173.2 95.0 20,245.1 31,607.4 99.6
de cuentas.
Totales 31,745.9 31,627.1 99.6 30,173.2 95.0 20,245.1 31,607.4 99.6

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestal 2023, anexo técnico del convenio de adhesidn, contratos de adquisiciones y estados de cuenta bancarios.

NOTA:

*

No se incluyen rendimientos financieros generados por 12.6 miles de pesos.

Del presupuesto convenido por 39,435.9 miles de pesos, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn solo recibié 31,745.9 miles de pesos, debido a que no cumplié
con el avance del 70.0% requerido, en el ejercicio del recurso, como se menciona en el resultado 4.

De lo anterior, se verificé que al 31 de marzo de 2024 se tenia un recurso pendiente de pago
por 19.7 miles de pesos, el cual fue reintegrado a la TESOFE el 15 de abril de 2024, y
respecto a los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo al 31 de
diciembre de 2023, por 10.5 miles de pesos, los cuales no se comprometieron y los
generados al 31 de marzo de 2024 por 2.1 miles de pesos, se realizaron 2 reintegros a la
TESOFE, el primero el 15 de enero de 2024 y el segundo el 12 de abril de 2024.

11. Se verificé que la SFYyTG no realizé adecuaciones presupuestarias en los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) para el FOFISP 2023.

12. Se constatdé que al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no se le asignaron recursos del
FOFISP 2023 para los Programas con Prioridad Nacional siguientes: “Dignificacion del
personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”; “Certificacion, capacitacién vy
profesionalizaciéon de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”; “Infraestructura de las
instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”; “Prevencion de la violencia y del delito
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”; “Prevencidn y atencién de la
violencia contra las mujeres con perspectiva de género”; “Fortalecimiento del sistema
penitenciario nacional y de ejecucién de medidas para adolescentes”, y “Sistema Nacional
de Informacion”.

13. Se constatd que al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se le asignaron recursos del
FOFISP 2023 para el Programa con Prioridad Nacional (PPN) “Sistema de estandares de
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trabajo y rendiciéon de cuentas” por 31,745.9 miles de pesos, monto que representé el
100.0% de los recursos ministrados; al respecto, se comprobd que comprometié 31,627.1
miles de pesos al 31 de diciembre de 2023, monto que representd el 99.6% de los recursos
ministrados, para el Subprograma “Seguimiento a protocolos de actuacion policial para
mejorar el desempeio del personal de las Instituciones de seguridad publica y procuracién
de justicia”.

Asimismo, se verificd que los recursos se destinaron a la adquisicidon de Torres méviles de
vigilancia y Radios bases, de acuerdo con los conceptos de gasto y montos del Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesidon para el Otorgamiento del FOFISP.

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios

14. Con la revision de estados de cuenta bancarios y de 3 expedientes unitarios de
adquisicion de bienes con recursos del FOFISP 2023, se verificd que se adjudicaron bajo el
procedimiento de Licitacion Publica por un importe pagado al 31 de marzo de 2024 por
31,607.4 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

MUESTRA SELECCIONADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
ADQUISICIONES DE BIENES
(MILES DE PESOS)

Monto
pagado al
Monto 31 de marzo
contratado* de 2024 con
recursos del
FOFISP 2023

Consecutivo. Procedimiento Numero de Contrato Asunto

Licitacion Publica suministro - de 7
1 LPNP/FEDERAL 02-2023 torres de 39,712.4 19,856.1

Nacional Presencial ) - . .
videovigilancia movil
Licitacion publica
2 Internacional LPIAP/FEDERAL 03-2023
Abierta Presencial

Suministro de 212

R . 20,634.2 10,317.1
radios moviles

Licitacion Publica suministro - de 3

3 ) ) LPNP/FEDERAL 17-2023  torres de 10,454.1 1,434.2
Nacional Presencial ) T .
videovigilancia movil

Total 70,800.5 31,607.4

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y expedientes proporcionados por la entidad fiscalizada.

* La diferencia entre el monto contratado y el monto pagado corresponde a aquellos contratos que incluyen

fuentes de financiamientos adicionales al FOFISP.




Gasto Federalizado

Al respecto, se constato lo siguiente:

e Las 3 adquisiciones efectuadas se ampararon en contratos debidamente
formalizados, que fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacion
y se presentaron las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

e Los anticipos se otorgaron con base en las cldusulas correspondientes de los
contratos y contaron con su fianza respectiva.

e Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica ni se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Lo proveedores presentaron su Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
en sentido “Positivo”.

e De los contratos LPNP/FEDERAL 02-2023 y LPNP/FEDERAL 17-2023 se celebraron
convenios modificatorios para la ampliacion del plazo en la entrega de los bienes,
los cuales se formalizaron y cumplieron con las disposiciones juridicas aplicables.

e Se acreditd documentalmente, mediante las actas constitutivas de los proveedores,
gue los representantes legales o accionistas de las empresas no formaron parte de
dos o mdas personas morales, que participaron en los mismos procesos de
adjudicacion, y que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

e Se acreditd el cumplimiento del apartado “Capacidad Econémica” indicado en las
convocatorias de los 3 procesos de licitacion, mediante la declaracién anual del
ejercicio fiscal 2022 de los proveedores.

15. Se constaté que en el Proyecto de Inversion se autorizé una inversidén maxima de
78,871.8 miles de pesos para la adquisicidon de 10 torres moéviles de videovigilancia con un
costo de 5,800.0 miles de pesos cada una y de 212 Radios Moviles con costo individual de
98.5 miles de pesos; sin embargo, en primera instancia se adquirieron 7 torres, mediante el
contrato LPNP/FEDERAL 02-2023 con un costo por torre de 5,673.2 miles de pesos y
posteriormente adquirieron las 3 torres restantes al amparo del contrato LPNP/FEDERAL 17-
2023, con un costo por torre de 3,484.7 miles de pesos, por lo que resulta un total pagado
de 50,166.5 miles de pesos, por lo que el costo contratado fue menor al proyectado (63.6%).

El costo de adquisicién por torre de las primeras 7, que fueron pagadas con 50% recurso
federal y 50% recurso estatal, fue superior a las 3 torres del segundo contrato por 2,188.5
miles de pesos en cada caso, sin que haya una justificacién del porqué no se adquirieron las
10 torres al costo de las ultimas 3 adquiridas. Cabe sefalar que las caracteristicas indicadas
en los anexos técnicos de los contratos mencionados para la adquisicién de las 10 torres
contemplan los elementos basicos de los bienes a adquirir mencionados en el Proyecto de
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Inversién; sin embargo, no fue posible realizar un comparativo entre el costo de los
componentes de las torres de ambos contratos, ya que el contrato LPNP/FEDERAL 17-2023
por el suministro de las 3 torres no incluye de forma detallada el costo por cada
componente de las torres.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién
consistente en los oficios mediante los cuales la DGVS del SESNSP notifica al SECCSISP el
resultado del procedimiento para autorizar la segunda ministracién del FOFISP, y el
dictamen de cumplimiento de metas emitido por la Direccién General de Apoyo Técnico del
SESNSP, con lo que se justificd una disminucién en el presupuesto convenido y los contratos
nimeros LPNP/FEDERAL 02-2023 y LPNP/FEDERAL 17-2023 con sus respectivas fichas
técnicas; asi como las requisiciones de compra, donde se indican los componentes y las
caracteristicas de las torres de vigilancia mévil adquiridas; con lo que se aclara y justifica la
diferencia de 15,319,216.08 pesos entre ambos contratos, debido a la disminucién en el
recurso recibido de la segunda ministracion derivada del dictamen de cumplimiento de
metas emitido por la Direccion General de Apoyo de Técnico del SESNSP; sin embargo, en
ambos casos se cumplié con las especificaciones indicadas en el Proyecto de Inversién; con
lo que se solventa lo observado.

16. Se comprobd que los bienes adquiridos mediante dos contratos numeros
LPIAP/FEDERAL 03-2023 y LPNP/FEDERAL 17-2023 se entregaron al SECCSISP de acuerdo
con los plazos y montos pactados; sin embargo, del contrato nimero LPNP/FEDERAL 02-
2023, por el suministro de 7 torres de video vigilancia méviles, 5 torres fueron entregadas
con un desfase de 1 dia, por un monto pagado de 28,365.8 miles de pesos, por lo que se le
notificd al proveedor la aplicacién de una pena convencional por un importe de 28.4 miles
de pesos; sin embargo, la entidad no presentd la evidencia de la aplicacién y del cobro de
dicha pena convencional.

Cabe mencionar que este contrato fue financiado 50.0% con recurso federal y 50.0% con
recurso estatal, por lo que el importe de la pena correspondiente al recurso federal fue de
14.2 miles de pesos. Ademads, en los formatos denominados “cartas entrega de equipos”,
correspondientes a los 3 contratos no se indica el lugar donde se recibieron los bienes, por
lo que no se pudo cerciorar el cumplimiento de la clausula correspondiente de los contratos.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacidon que
acredita el reintegro a la TESOFE de recursos por 14,182.91 pesos, por concepto del 50% del
pago por penas convencionales, realizado antes de la revision con lo que se solventa la
observacion.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidén, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades




Gasto Federalizado

administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
NL/OIC/TAQ-SS/0040/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

17. Mediante la inspeccion fisica de 4 torres de videovigilancia méviles y con la revisidn
documental de 2 contratos de adquisicién de torres de videovigilancia mévil con recursos
del FOFISP 2023, por un importe pagado al 31 de marzo de 2024 por 21,290.3 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

MUESTRA SELECCIONADA PARA LA INSPECCION FISICA
DE BIENES ADQUIRIDOS
(MILES DE PESOS)

Monto pagado al

. , Monto 31 de marzo de Muestra Ubicacién de los
Consecutivo Ndmero de Contrato Asunto . .
contratado* 2024 con recursos revisada bienes
del FOFISP 2023
Central de
Autobuses del
Municipio de
Suministro de 7 3 torres de Mol:f:ie; r::d':téi/aAv.
1 LPNP/FEDERAL 02-2023 torres de 39,712.4 19,856.1 . . . p. .
videovigilancia mavil videovigilancia Municipio de
5 Ciénega de Flores /
Colonia Vista
Hermosa, Municipio
de Monterrey, N.L.
Suministro de 3 1 torre de Ave:/:d:igc?c?(?j?to’
2 LPNP/FEDERAL 17-2023 torres de 10,454.1 1,434.2 . - . uniclp
. - . - videovigilancia  General Escobedo,
videovigilancia mavil NL
Total 50,166.5 21,290.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y expedientes proporcionados por la entidad fiscalizada.

*

adicionales al FOFISP.

De lo anterior se constato lo siguiente:

La diferencia entre el monto contratado y el monto pagado corresponde a aquellos contratos que incluyen fuentes de financiamientos

Referente al contrato LPNP/FEDERAL 02-2023, de la revision de 3 torres de videovigilancia:

De las 3 torres de videovigilancia moviles, se verific6 que cumplen con las

especificaciones solicitadas en el contrato, que

los nuimeros de serie se

corresponden con los indicados en el acta de entrega-recepcién, se encuentran
instaladas y conectadas, y que los componentes externos de las torres se
encuentran en operacién. Ademas, se cuenta con los resguardos correspondientes.

De la torre de videovigilancia movil ubicada afuera de la central de autobuses del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, no se pudo verificar el interior de la cabina y
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qgue las videocamaras se encontraran operando, toda vez que, el personal de la
policia que se encontraba al cuidado de la torre no contaba con acceso manual a la
cabina y el biométrico para acceso no se encontraba configurado con su huella.

e De la torre de videovigilancia mdvil ubicada en el municipio de Ciénega de Flores,
Nuevo Ledn, se constatd que las 4 cdmaras de solapa y la tableta de uso rudo que
vienen incluidas en la adquisicion de la torre se encuentran empaquetadas, por lo
gue no estan asignadas para su operacion.

Referente al contrato LPNP/FEDERAL 17-2023, de la revision de 1 torre de videovigilancia:

e De una torre de videovigilancia mdvil ubicada en el Municipio de General Escobedo,
Nuevo Ledn, se verificd que cumple con las especificaciones solicitadas en el
contrato, que el numero de serie corresponde con el indicado en el acta de entrega-
recepcion, se encuentra instalada y conectada, y que sus componentes externos e
internos de la cabina se encuentran en operacidn; ademas, se cuenta con el
resguardo correspondiente. Sin embargo, no cuenta con nimero de inventario a la
vista, y en la pagina de internet del municipio no se encuentra el bien mencionado
en el inventario publicado.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
NL/OIC/TAQ-S5/0040/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

18. Con la revision de las actas de entrega recepcidén y contratos de donacién de bienes,
respecto al contrato nimero LPIAP/FEDERAL 03-2023 para el “Suministro de 212 radios
moviles” con recursos del FOFISP 2023, por un importe pagado al 31 de marzo de 2024 por
10,317.1 miles de pesos, y con la inspeccidn fisica de una muestra de 146 radios se constaté
lo siguiente:

e Los municipios de General Escobedo Nuevo Ledén y de Guadalupe, Nuevo Ledn,
recibieron del SECCSISP 16 y 50 radios moéviles, respectivamente, de los cuales 26 se
verificaron mediante visita fisica que estan instalados y operando en las patrullas de
los municipios y en el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo
(C4), que tienen asignados un nimero de inventario y un nimero de serie, el cual
coincide con los indicados en las actas de entrega-recepcién. Ademas de los 40
radios mdviles restantes, se proporciond la integraciéon de las patrullas que se
encontraban en servicio al momento de la visita, en las cuales se encuentran
instalados el resto de los radios méviles. Asimismo, se proporciond la totalidad de
los resguardos de los radios moviles recibidos por cada municipio.
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e El Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, recibié del SECCISP 40 radios moviles,
de los cuales 11 se verificaron mediante inspeccién fisica que estdn instalados y
operando en las patrullas del municipio y en el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo (C4), que tienen asignados un numero de inventario y
un nimero de serie, el cual coincide con los indicados en el acta de entrega-
recepcion. Asimismo, 5 radios méviles se encontraban en resguardo del C4, ya que 3
radios correspondian a tres camionetas que presentaron fallas mecanicas, de las
cuales se proporcionaron las 3 drdenes de servicio con la que ingresaron al taller
mecanico; un radio movil presenté fallas del cual se realizd el reporte
correspondiente al proveedor, y un radio mévil se encontraba resguardado derivado
de un cambio en la asignacién de patrulla. Ademas, de los 24 radios mdviles
restantes, se proporciond la integracién de las patrullas que se encontraban en
servicio al momento de la visita, en las cuales se encuentran instalados el resto de
los radios mdviles, y se proporciond la totalidad de los resguardos de los radios
moviles recibidos por el municipio.

e El Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, recibié del SECCSISP 40 radios moviles, de
los cuales 14 se verificaron mediante inspeccion fisica que estan instalados vy
operando en las patrullas del municipio y en el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo (C4), que tienen asignados un nimero inventario y un
numero de serie, el cual coincide con los indicados en el acta de entrega-recepcion.
Asimismo, un radio se encontraba en resguardo del C4, debido a que presenté fallas
en el volumen, por lo que no estaba en operacidn y a la fecha de la visita no se habia
realizado algun reporte ni aplicado la garantia correspondiente. De los 25 radios
moviles restantes, se proporciond la integracion de las patrullas que se encontraban
en servicio al momento de la visita, en las cuales se encuentran instalados el resto
de los radios moviles, y se proporciond la totalidad de los resguardos de los radios
moviles recibidos por el municipio.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
NL/OIC/TAQ-SS/0040/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

Obra Publica

19. Durante el Ejercicio Fiscal 2023, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no destind
recursos del FOFISP 2023 para la contratacion de obra publica y servicios relacionados.

Transparencia

20. Se constaté que la entidad informd trimestralmente los reportes sobre el Ejercicio y
Destino del Gasto del FOFISP 2023 y los pusieron a disposicion del publico en general a
través de sus organos locales oficiales de difusidn; ademads, la cifra reportada en el 4to
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trimestre por 30,173.2 miles de pesos como recurso devengado coincide con lo reportado
en el Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2023.

21. El SECCSISP remitio a la DGVS los informes mensuales y trimestrales sobre la situacién
en la aplicaciéon de los recursos y su destino, asi como los recursos comprometidos,
devengados, ejercidos y pagados y el avance en el cumplimiento de metas por PPN,
mediante los formatos de la Estructura Presupuestaria en formato Excel y PDF; adema3s, se
constatd que el importe reportado al 31 de diciembre de 2023 como pagado es coincidente
con lo reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos a la misma
fecha.

Respecto al Acta de Cierre del Ejercicio Presupuestal, se constaté mediante el oficio nimero
S.E./148/2024, que el SECCSISP la envi6 a la DGVS en tiempo; sin embargo, la entidad no
proporciond la evidencia de la constancia de cancelacidn de la cuenta bancaria productiva y
especifica abierta en el ejercicio fiscal 2023, para la administracién de los recursos
convenidos.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
correspondiente a la carta de cancelacién de la cuenta bancaria y estado de movimientos
bancarios, evidenciando que, al 17 de abril de 2024, la cuenta bancaria productiva y
especifica del FOFISP 2023, se encontraba cancelada, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 31,745.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
mediante los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Pablica; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2023 la entidad
fiscalizada comprometié 31,627.1 miles de pesos y pagd 20,245.1 miles de pesos, que
representaron el 95.0% y el 63.8% de los recursos transferidos, mientras que al 31 de marzo
de 2024 reportd recursos pagados por 31,607.4 miles de pesos, que representaron el 99.6%
de los recursos ministrados, por lo tanto se determinaron recursos no comprometidos por
118.8 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion el 15 de
enero de 2024; asimismo, se determind un monto de 19.7 miles de pesos de recursos
comprometidos no pagados que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién el 15 de
abril de 2024.
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En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia de Transferencia de Recursos, Registro e Informacidn Financiera de las
Operaciones, Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Transparencia. Las observaciones
determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn realizd, en general, una gestidn
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de Recursos

3. Registro e Informacién Financiera de los Operaciones
4

Destino de los Recursos
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5.
6.
7.

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios
Obra Publica

Transparencia

1. Control Interno: Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios, la existencia de

controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
gue pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencidn de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucién de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacién, a mas
tardar el dltimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesién para
el Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus
rendimientos financieros, y que ésta fue notificada a la Direccion General de
Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo
y que ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias
responsables de su administracion y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con
las ministraciones correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido,
y que se acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos
de operacién para el otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS
del SESNSP los recibos oficiales.

Verificar que se cumplié con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acreditd el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.

Verificar que el estado recibié de la Federacion el 100.0% de los recursos federales
que le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2023 y al resultado de la aplicacién de la férmula de
distribucidn por entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcion de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de
los recursos federales convenidos.
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Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden
con los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023,
los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se
soportaron con la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto;
que se cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra
cancelada con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de
metas, montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad
Nacional establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los
programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion.

Verificar que el estado no duplicé la aplicacidon de los recursos transferidos del
FOFISP con otros fondos, subsidios y demas recursos federales en materia de
seguridad publica (en particular, con el FASP).

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
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ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes o
servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su
caso, modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se
corresponden con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en
condiciones de operacién.

En el caso de adquisicién de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que se corresponda con los
vehiculos y, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se
cuenta con los resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas se realizaron de conformidad con la normativa, que los contratistas
participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la SFP y no se
localizaron en el listado referido en el articulo 69-B del CFF; asimismo, que las obras
publicas se ejecutaron conforme a los términos y condiciones y de acuerdo con el
plazo y montos pactados en los contratos o convenios, y sus modificaciones se
justificaron y formalizaron mediante los convenios respectivos; igualmente, verificar
gue se contd con la documentacidn que acredita su ejecucion.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados con las facturas; que las
estimaciones se acompafaron de los documentos que acreditan la ejecucién de las
mismas; que los conceptos de obra presentados se corresponden con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catadlogo de conceptos y en el finiquito; y en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos extraordinarios; que estan
debidamente justificados y autorizados; que se realizaron las retenciones y enteros
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correspondientes a derechos e impuestos aplicables, y que los anticipos otorgados
se amortizaron en su totalidad.

Mediante una visita de inspeccidn fisica o validacion documental, constatar que las
obras estan concluidas en el periodo pactado y que se encuentran en operacién.

Comprobar que, en el caso de obras por administracién directa, se cuenta con los
acuerdos para ejecutarlas bajo esta modalidad; que se acreditd contar con la
capacidad técnica, con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucidon y con la
documentacién soporte de los egresos realizados.

7. Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacion correspondiente a
los informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances
sobre la implementacion de los proyectos de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia, la informacién relacionada con la creacidon de Mddulos de Inscripcidon
Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias bdsicas de
la funcién policial y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de
evaluacidn de control de confianza.

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales vy
trimestrales en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de
las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn (SFyTG), el
Secretariado Ejecutivo del Consejo de Coordinacion del Sistema Integral de Seguridad
Publica de Nuevo Ledn (SECCSISP) y la Direccién General de Adquisiciones y Servicios de la
Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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