Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Oaxaca

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-20000-19-1525-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1525

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del Ramo
28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucién de las Participaciones Federales
considera la revisiéon de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con cobertura
nacional, asi como de una dependencia de la Administracion Publica Federal que funge como
coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones Federales
(DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las formulas
de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre disposicién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,399,991.1
Muestra Auditada 7,399,991.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 7,399,991.1 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacion al Gobierno del Estado de Oaxaca durante el ejercicio 2023, para su distribucién
entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 7,399,991.1 miles de
pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidn y pago a los municipios de 431,693.4 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 7,831,684.5 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracién hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF),
emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo objeto
principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste se
establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres 6rdenes
de gobierno.

La creacion del SNCF simplificé el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesidn y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacion, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por la
LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los fondos
e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

En

Fondo General de Participaciones (FGP).

Fondo de Fomento Municipal (FFM).

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR).

Fondo de Compensacion (FOCO).

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS).

Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacidn Federal Participable,
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza
materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que
se distribuyen entre las entidades federativas.

Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.t

Otros Incentivos.?

2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto

Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos v, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

Se refiere a los incentivos econdmicos derivados de los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra normado por las
disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccién XIII.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales y, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la entrada
al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre las
entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacion Federal
Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y el 0.136%,
respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las participaciones
federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los casos
son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM?® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos, y
respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la Federacion
les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), determinado por
los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones municipales, incluidos
sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o participaciones federales y

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total
de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la
informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51;
Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14;
Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 LaRFP seintegra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mdas importantes), asi como por los derechos
de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos en el articulo
20. de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan celebrado
un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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gue ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para la devoluciéon de ese
impuesto.

Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo compensar
una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de participaciones
federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacidén distribuye y entrega
recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el mismo porcentaje de
los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las participaciones por el
0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacion de las féormulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Parala Cuenta Publica 2023, la ASF programo efectuar una auditoria a la SHCP y una auditoria
a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribucién y pago de las participaciones
federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacién de la normativa, identificar las fortalezas y
areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender las
areas de mejora presentadas en las auditorias.

6 Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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Al respecto, en el marco de la revisidon de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucién de las participaciones federales en cada afio; una por
entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Oaxaca, con el fin de conocer los aspectos principales
del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe. A continuacién, se presentan las acciones mas destacadas que se
han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas Publicas 2019, 2020,
2021y 2022.

¢ Distribucién de los recursos de las participaciones federales

En la revisién de la Cuenta Publica 2019, se identificd que la informacidon de la variable
Participaciones pagadas a los municipios en 2013, utilizada en el calculo de la distribucion del
FGP, FFM, IEPS, FOFIR, FOCO-ISAN e ISAN no se encontraba publicada, situacion que se
subsand a partir de la Cuenta Publica 2020 con la publicacién de las cifras respectivas en el
Decreto Numero 876, mediante el cual se establecen los porcentajes, férmulas y variables
utilizadas para la distribucién de los fondos que integran las participaciones a los municipios
del estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2020, del 24 de diciembre de 2019.

De igual forma, durante la revisidon de la Cuenta Publica 2019, se identificé que los ajustes
trimestrales, cuatrimestrales y definitivos informados por la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) a la entidad fiscalizada, no se distribuyeron en los meses en que se recibieron.
Durante la revisidn de la Cuenta Publica 2020 ya no se presentd esta irregularidad.

Durante la revision de la Cuenta Publica 2022, se identificé que los periodos de afios de la
variable de recaudacion de ingreso predial y derechos de agua de los municipios, utilizada
para el calculo del FFM no se correspondieron con lo determinado en su normativa local,
ademas de que se presentaron diferencias a favor de los municipios por la distribucién del
70.0% del incremento del FFM reportado por la SHCP y el utilizado por la entidad fiscalizada.

 Transferencia y control de los recursos

En la revisidn del ejercicio 2019, se identificd que la entidad fiscalizada tenia habilitada una
cuenta bancaria denominada Controversias, empleada como mecanismo de pago de los
recursos de los municipios que no se encontraban en algunos de los supuestos establecidos
en el articulo 8B de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca (LCFEQ). Esta
cuenta no estaba prevista en la normativa local, situacién que quedod definida en el articulo 8
Cde la LCFEO, con la reforma del 24 de diciembre de 2020.

En la revision de la Cuenta Publica 2019, se observaron retrasos en el pago de las
participaciones, principalmente, por el retraso en la distribucion de los ajustes
cuatrimestrales del FGP, FFM vy el IEPS, asi como los trimestrales del FOFIR por un importe
acumulado de 9,223.7 miles de pesos; en la revision de la Cuenta Publica 2020 el importe
observado descendié a 2,052.3 miles de pesos. En 2021, el monto observado por ese
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concepto fue de 2.7 miles de pesos. En la revisidn de la Cuenta Publica 2022 se constatd que
existieron retrasos en el pago del FGP, FFM, FEIEF FGP y FEIEF FFM, por lo cual, se
determinaron 41.2 miles de pesos por rendimientos financieros que se entregaron a 36
municipios.

* Generacion, entrega y difusién de la informacién

Como resultado de las recomendaciones de la ASF, en marzo de 2018, la entidad fiscalizada
elabord un manual de procedimientos que establecid el proceso que realizan las dreas que
participan en la distribucidn, pago y difusidn de las participaciones federales a los municipios;
no obstante, en 2019 y 2021 se modificé la LCFEO en lo referido a los criterios de distribucion
y pago de las participaciones federales de cada fondo e incentivo, incluido el ISR-EBI, asi como
otras actividades de control de caracter administrativo.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacion proporcionada por la SEFIN y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), se verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié 30,779,842.9
miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros incentivos
derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudacién Federal Participable, respecto de su valor estimado
en la Ley de Ingresos de la Federacidn, el Gobierno del Estado recibi6 1,814,198.9 miles de
pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF).

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 32,594,041.8 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF’, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

7 Considera los recursos distribuidos directamente por la Federacidn a las entidades federativas y municipios.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEF Total
Fondo General de Participaciones 23,459,760.2 1,640,758.0 25,100,518.2
Fondo de Fomento Municipal 1,640,070.1 65,636.1 1,705,706.2
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,214,792.5 107,490.6 1,322,283.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccién y N/A

Servicios 312,863.5 312,863.5
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles N/A

Nuevos 39,862.1 39,862.1
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos 229,321.3 N/A 229,321.3
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel / 540,173.6 N/A 540,173.6
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 1,333,363.0 N/A 1,333,363.0
Fondo de Compensacion de Repecos — Intermedios 9,576.7 N/A 9,576.7
Fondo de Compensacion 561,067.2 N/A 561,067.2
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracién

Administrativa en materia Fiscal Federal ¥ 1,420,614.0 N/A 1,420,614.0
0.136% de la Recaudacién Federal Participable 3/ 5,010.7 314.2 5,324.9
Participaciones a municipios por los que se exportan N/A

hidrocarburos® 13,368.0 13,368.0
Total 30,779,842.9 1,814,198.9 32,594,041.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, los oficios de aviso
de pago emitidos por la SHCP, los recibos oficiales, pdlizas y auxiliares contables, ademds de los estados de las cuentas
bancarias empleadas por el estado para la recepcién de los recursos.

1/ Incluyen 3,469.9 miles de pesos de recursos autoliquidables correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas;
es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacidn. La entidad federativa es la responsable de su recaudacién y
reporte.

2/ Incluye 66,496.8 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles
(ISR-EBI).

3/ La Federacion entrega estos recursos directamente a los municipios.

N/A: No aplica.

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la disminucién
de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion extraordinaria de
la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28 de marzo y 4 de
abril de 2023, se acordd el disefio de un mecanismo financiero para la potenciacién de esos
recursos, con el fin de cubrir la referida compensacion, asi como las subsecuentes, las cuales
serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el proceso de su
implementacion. En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de potenciacion creado en 2020
mediante el fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacidn se determiné
de manera mensual y en diciembre de ese aiio, la SHCP notificé a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacién de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.
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Por otra parte, en la reunidon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacién de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacidn.

De los 1,813,884.7 miles de pesos que recibid directamente la entidad federativa del FEIEF en
20238, 1,382,490.2 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de
potenciacidn y 431,394.5 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO DIRECTAMENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA*
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo de

Fondo General de Fondo de Fomento

Concepto Participaciones Municipal F|sca||zau9n y Total
Recaudacion

Mecanismo de
Potenciacién?/ 1,213,308.3 45,409.2 123,772.8 1,382,490.2
Primer trimestre 688,907.8 28,128.3 4,021.6 721,057.7
Abril 42,325.9 1,740.2 51,227.1 95,293.2
Mayo 175,321.2 7,189.5 131.5 182,642.1
Junio 42,247.4 1,725.3 - 43,972.7
Julio 162,561.9 6,625.9 68,392.6 237,580.4
Septiembre ¥ 101,944.1 - - 101,944.1
Fideicomiso FEIEF 427,449.7 20,226.9 (16,282.2) 431,394.5
Compensacién anual
definitiva 2022 - - (15.5) (15.5)
Septiembre ¥ 124,598.3 9,210.9 - 133,809.2
Octubre

156,051.1 6,375.9 (17,819.6) 144,607.5
Diciembre y cuarto trimestre 146,800.3 4,640.1 1,552.9 152,993.3
Total 1,640,758.0 65,636.1 107,490.6 1,813,884.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidon de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP y los
estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

*Excluye los recursos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable que la Federacién entregé directamente a
los municipios por 314.2 miles de pesos.

1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas en julio

de 2023.

2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendié a 235,753.3 miles de pesos, los cuales se financiaron con
recursos del fideicomiso y del mecanismo de potenciacién.

NOTA: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

8 Excluye los recursos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable que la Federacion entrega directamente a los

municipios.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. Se verificd que la entidad fiscalizada dispuso de criterios para el calculo y distribucién de
los fondos correspondientes a las Participaciones Federales establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca (LCFEQ), los cuales se describen a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA

CUENTA PUBLICA 2023

Porcentaje a

Art|culp /Fondo e distribuir Criterios de distribucion Fuente de Informacién
Incentivo entre los

municipios
Ley de Coordinacidn Fiscal Para la distribucién de los fondos referidos - Numero de habitantes por municipio: Instituto
para el Estado de Oaxaca en los articulos 6, 6A, 6B, 6Cy 6D, se Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
(LCFEQ): articulos 5, garantizaran a los municipios los recursos Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
fraccion I, 111, V, VI, VII entregados en el afio 2013 y se aplican los - Recaudacidn de ingresos locales por municipio
I. Fondo General de 21.0 siguientes criterios: en el segundo afio inmediato anterior para el
Participaciones Criterios: que se efectua el célculo: Decreto Num. 753
11l. Fondo de 20.0 La distribucién del incremento del fondo se mediante el cual se aprueban los porcentajes,
Participaciones por aplica en funcién de las siguientes férmulas, variables utilizadas, los coeficientes de
Impuestos Especiales condiciones: distribucion y los montos estimados que le
sobre Cerveza, Bebidas 1. 50.0% de la distribucién se realiza en corresponden a los municipios del Estado de
Refrescantes con una funcién del nimero de habitantes. Oaxaca de los fondos que integran las
Graduacidn Alcohdlica de 11. 50.0% de la distribucion se realiza en participaciones federales, para el ejercicio fiscal
hasta 6° G. L., Alcohol, funcidn de los ingresos propios de los 2023; y el Acuerdo por el que se dan a conocer
Bebidas Alcohdlicas, y municipios. los montos estimados, coeficientes, porcentajes,
Tabacos Labrados Se considera el criterio Il como incentivo férmulas y variables utilizadas para la
V. Impuesto Sobre 20.0 recaudatorio. distribucion de las participaciones para el
Automoviles Nuevos La férmula no sera aplicable en el evento de  ejercicio fiscal 2023.
VI. Fondo de 20.0 que en el afio de célculo el monto del fondo - Monto de garantia por fondo del afio 2013:
Compensacién del de que se trate sea inferior al observado en Decreto NUm. 753 mediante el cual se aprueban
Impuesto sobre el afio 2013. En tal supuesto, la distribucion los porcentajes, férmulas, variables utilizadas,
Automoviles Nuevos se realizard en funcién de la cantidad los coeficientes de distribucién y los montos
VII. Fondo de 20.0 efectivamente generada en el afio de calculo  estimados que le corresponden a los municipios

Fiscalizacion y
Recaudacion

y de acuerdo con el factor de garantia 2013
de cada municipio.

Las cifras reportadas en la Cuenta Publica
Municipal de los impuestos y derechos, que
estén relacionadas con el otorgamiento de
beneficios, programas, subvenciones, o
subsidios, aun cuando tengan una
denominacidn distinta en la legislacion local
correspondiente, y que estén dirigidos a
determinado sector de la poblacién o de la
economia, no se consideraran ingresos para
efectos de la determinacion de coeficientes
de distribucion.

La informacion sobre ingresos recaudados
por los municipios se integra por impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos
que registren un flujo de efectivo y que
correspondan al penultimo ejercicio en
relacién con el ejercicio para el que se
efectua el calculo de las Participaciones.

Los Organismos Publicos Descentralizados
deberan informar a la Secretaria de Finanzas
los ingresos recaudados por los servicios
publicos relacionados con el suministro de
agua, a efecto de integrar dicha informacion
en la Cuenta Publica Municipal, asi como en
los informes que se entreguen a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

del Estado de Oaxaca de los fondos que integran
las participaciones federales, para el ejercicio
fiscal 2023; y el Acuerdo por el que se dan a
conocer los montos estimados, coeficientes,
porcentajes, férmulas y variables utilizadas para
la distribucion de las participaciones para el
ejercicio fiscal 2023.
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Porcentaje a

AI’tICLIl'O /Fondo e distribuir Criterios de distribucion Fuente de Informacién
Incentivo entre los
municipios
LCFEO: Para la distribucidn del FFM, se garantizaran - Numero de habitantes por municipio: INEGI,
articulo 5, a los municipios los recursos entregados en Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
fraccion Il el afio 2013. - Recaudacion de ingresos locales por municipio
IIl. Fondo de Con base en el articulo 7 de la LCFEO, los en el afio inmediato anterior para el que se
Fomento criterios de distribucion para el FFM son los efectua el calculo: Decreto Num. 753 mediante
Municipal siguientes: el cual se aprueban los porcentajes, formulas,
(FFM) Criterios: variables utilizadas, los coeficientes de
La distribucion del incremento del fondo se distribuciéon y los montos estimados que
aplica en funcién de los siguientes criterios: corresponden a los municipios del Estado de
l. La distribucion del 70.0% se Oaxaca de los fondos que integran las
realiza en funcidn del esfuerzo recaudatorio  participaciones federales, para el ejercicio fiscal
de los municipios en impuesto predial localy  2023; y el Acuerdo por el que se dan a conocer
agua, considerando el afio inmediato los montos estimados, coeficientes, porcentajes,
anterior respecto al periodo de dos afios formulas y variables utilizadas para la
antes. distribucion de las participaciones para el
Cuando la recaudacion del impuesto predial  ejercicio fiscal 2023.
local y agua del municipio en el periodo de - Recaudacion de ingresos locales por municipio
dos afios antes al calculo sea 0, se tomara en el segundo afio inmediato anterior para el
este valor como 1, y se dara a la misma que se efectua el célculo: Decreto Num. 753
variable en el siguiente afio también el valor  mediante el cual se aprueban los porcentajes,
de 1. férmulas, variables utilizadas, los coeficientes de
Cuando el resultado de la division del valor distribucion y los montos estimados que le
de la recaudacion de impuesto predial local y corresponden a los municipios del Estado de
agua del municipio en el periodo de un afio Oaxaca de los fondos que integran las
antes entre el valor de la misma variable de participaciones federales, para el ejercicio fiscal
dos afios anteriores sea superior a 2, se 2023; y el Acuerdo por el que se dan a conocer
tomara este valor como maximo. los montos estimados, coeficientes, porcentajes,
1. Para la distribucion del 30.0% se  férmulas y variables utilizadas para la
considera a los municipios que hayan distribucion de las participaciones para el
convenido con el Estado que sea ejercicio fiscal 2023.
responsable del cobro del impuesto prediala - Monto de garantia del FFM del afio 2013:
nombre del municipio. Decreto Nim. 753 mediante el cual se aprueban
Para que se compruebe la existencia de la los porcentajes, férmulas, variables utilizadas,
coordinacidn fiscal en el impuesto predial, la  los coeficientes de distribucién y los montos
Secretaria de Finanzas deberd haber estimados que le corresponden a los municipios
celebrado convenio con el municipio del Estado de Oaxaca de los fondos que integran
correspondiente, mismo que debera ser las participaciones federales, para el ejercicio
publicado en el Periddico Oficial del Estado, fiscal 2023; y el Acuerdo por el que se dan a
en el entendido de que la inexistencia o conocer los montos estimados, coeficientes,
extincidon de dicho convenio hara que se deje  porcentajes, formulas y variables utilizadas para
de ser elegible para la distribucion de esta la distribucién de las participaciones para el
porcién del Fondo. ejercicio fiscal 2023.
La férmula no sera aplicable en el evento de
que en el afio de calculo el monto del Fondo
de Fomento Municipal sea inferior al
observado en el afio 2013. En dicho
supuesto, la distribucidn se realizara en
funcidn de la cantidad efectivamente
generada en el afio de célculo y de acuerdo
con el factor de garantia 2013 de cada
municipio.
Los Organismos Publicos Descentralizados
deberan informar a la Secretaria de Finanzas
los ingresos recaudados por los servicios
publicos relacionados con el suministro de
agua, a efecto de integrar dicha informacion
en la Cuenta Publica Municipal, asi como en
los informes que se entreguen a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.
LCFEO: articulo 5, Con base en el articulo 7B de la LCFEO, los - Numero de habitantes por municipio: INEGI,
fraccién VIII. 20.0 criterios de distribucion para el fondo de Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

VIIl. Fondo de Impuesto
Especial sobre
Produccidn y Servicios
por la Venta Final de

IEPS Gasolinas y Diésel son los siguientes:
Criterios:

l. 70.0% de la distribucion del
fondo a los municipios se realiza en
proporcion directa al nimero de habitantes

- Recaudacion de ingresos locales por
municipio en el segundo afio inmediato
anterior para el que se efectua el calculo:
Decreto Num. 753 mediante el cual se
aprueban los porcentajes, formulas, variables
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Articulo / Fondo e
Incentivo

Porcentaje a
distribuir
entre los

municipios

Criterios de distribucion

Fuente de Informacién

Gasolina y Diésel (IEPS
Gasolinas y Diésel)

LCFEO: articulo 5,
fraccion IX

IX. Fondo de
Compensacion (FOCO)

LCFEO: articulo 5,
fraccién X.

X. Impuesto Sobre la
Renta

N/A

de cada municipio con relacion al total
estatal.

1. 30.0% de la distribucion del
fondo a los municipios se realiza en funcién
de los ingresos propios de los municipios.
La informacion sobre ingresos propios
recaudados por los municipios se integra
por impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos de acuerdo con las cifras
de la cuenta publica enterada por cada
municipio a la Legislatura del Estado,
correspondiente al penultimo ejercicio en
relacion con el ejercicio para el que se
efectua el calculo de las participaciones.
Con base en el articulo 7A de la LCFEO, los
criterios de distribucion para el FOCO son
los siguientes:

Criterios:

l. La distribucién del 70.0% del
fondo a los municipios se realiza en
proporcidn directa al nimero de habitantes
de cada municipio con relacion al total
estatal.

1. La distribucion del 30.0% del
fondo a los municipios se realiza mediante
la aplicacidn del coeficiente de
participacion definido en funcién del indice
de marginacién municipal y el nimero de
habitantes de cada municipio.

Los indices de marginacién de cada
municipio se tomaran de la dltima
informacion que hubiere dado a conocer el
Consejo Nacional de Poblacién; a dichos
indices se sumara una constante
equivalente al valor absoluto mas uno del
indice de marginacion que sea menor para
evitar que aparezcan municipios con indice
de marginacidn negativo.

Con base en el articulo 7C de la LCFEO, los
criterios de distribucion para el fondo de
ISR son los siguientes:

Criterios:

El Estado debera participar a sus municipios
el 100.0% de la recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta correspondiente al salario
del personal que preste o desempefie un
servicio personal subordinado en la
administracién publica municipal y
organismos paramunicipales, siempre que
el salario sea efectivamente pagado por los
municipios con cargo a sus participaciones
u otros ingresos municipales.

Para efectos del parrafo anterior, se
considerara la recaudacion que se obtenga
por el Impuesto Sobre la Renta, una vez
descontadas las devoluciones por dicho
concepto.

Asimismo, para que resulte aplicable lo
dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los municipios deberan enterar a
la Federacion el 100.0% de la retencién que
deben efectuar del Impuesto Sobre la
Renta correspondiente a los ingresos por
salarios pagados con cargo a sus
participaciones y otros ingresos, debiendo

utilizadas, los coeficientes de distribucion y los
montos estimados que le corresponden a los
municipios del Estado de Oaxaca de los fondos
que integran las participaciones federales, para
el ejercicio fiscal 2023; y el Acuerdo por el que
se dan a conocer los montos estimados,
coeficientes, porcentajes, formulas y variables
utilizadas para la distribucién de las
participaciones para el ejercicio fiscal 2023.

- Numero de habitantes por municipio: INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

- indice de marginacién por municipio: Consejo
Nacional de Poblacién con informacién de
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

12



Gasto Federalizado

Porcentaje a

Artlcul'o /Fondo e distribuir Criterios de distribucion Fuente de Informacién
Incentivo entre los
municipios
informar a la Secretaria de Finanzas dicho
entero.
LCFEO: articulo 6E Con base en el articulo 6E de la LCFEO, los Ya que el coeficiente utilizado para la
Impuesto Sobre la Renta 20.0 criterios de distribucion para el fondo de distribucion de este fondo es el mismo que el

que se cause por la

ISR EBI son los siguientes:

del FGP, la fuente de informacion es igual a la

Criterios:

La participacion que efectivamente reciba
el Estado del Impuesto Sobre la Renta que
se cause por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles a que se refiere el articulo 126
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se
distribuird a los municipios en una
proporcion del 20.0% dentro de los cinco
dias siguientes a aquel en que el Estado las
reciba, con base en los coeficientes
determinados para la distribucion del
Fondo General de Participaciones.

Enajenacién de Bienes
Inmuebles (ISR EBI)

que se utiliza en el FGP.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca, ultima
reforma 29/07/2023; Decreto NUm. 753 mediante el cual se expide el decreto por el que se aprueban los
porcentajes, formulas, variables utilizadas, los coeficientes de distribucién y los montos estimados que le
corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca de los fondos que integran las participaciones federales, para
el ejercicio fiscal 2023; y el Acuerdo por el que se dan a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes,
férmulas y variables utilizadas para la distribucién de las participaciones para el ejercicio fiscal 2023.

En la reforma del 29 de julio de 2023 de la LCFEO se establecid que, para efectos de la
recaudacion del impuesto predial y derechos de agua para la distribucion del Fondo de
Fomento Municipal (FFM): “si para el periodo de dos afios antes del célculo, algiin municipio
no cuenta con ingresos por predial y agua, o el valor es cero, éste se tiene que sustituir por
un valor de uno, y al cumplirse esta condicidn, el valor o registro de ese mismo municipio para
el periodo del aio siguiente, también se debe registrar como uno, independientemente del
valor que tenga en ese afio”.

Sin embargo, no se aplicd, para todos los casos, ese criterio. En particular, si no hubo
recaudacion del impuesto predial y agua de un municipio en los dos ultimos afios, se asigné
el valor de cero, en lugar de uno, a la divisién de la recaudacidn del impuesto predial y agua
del municipio del afio previo entre el valor de la misma variable de dos afios antes.

Para corregir la situacién anterior, el 16 de diciembre de 2023, el Gobierno de Estado de
Oaxaca publicé la modificacion del articulo 7 de la LCFEO. Las adecuaciones describen con
mayor precision el incentivo al esfuerzo recaudatorio de predial y derechos de agua. Al
respecto, el cambio en la ley refiere a que: “cuando la recaudacién de predial y derechos de
agua en el segundo afo anterior sea cero, se tomara este valor como 1, y se dara al valor de
esta misma variable del siguiente afio el valor de 1, excepto cuando ambos valores sean cero.
En este supuesto el valor del cociente sera cero.”

También se establecié que, en caso de no disponer de informaciéon completa de los ingresos
por predial y agua del afio inmediato anterior al cdlculo, se utilizara la informacién de dos
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afos previos; es decir, para el caso de la distribucién del ejercicio 2023 se podrian utilizar los
afios 2021 y 2020, en caso de que alglin municipio no disponga informacién para 2022.

Cabe sefialar que los cambios normativos, antes sefialados, son resultado de observaciones
realizadas por la ASF en ejercicios anteriores.

3. Con la revisidon de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2023, se
verificd que el estado distribuyd entre los 570 municipios, para los fondos e incentivos que
integraron la muestra de auditoria, recursos por 7,399,991.1 miles de pesos correspondientes
a las participaciones federales y 431,693.4 miles de pesos de FEIEF para un monto total de
7,831,684.5 miles de pesos, en los porcentajes que se indican a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADAS AL ESTADO DE OAXACA, AS{ COMO LAS CALCULADAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentajes)

Porcentaje

Porcentaje de

Monto pagado al Monto distribuido Porcentaje de las Monto pagado por el Porcentaje de las minimo de las las
. Monto pagado al p H X (calculado) por el participaciones pag P participaciones participaciones participaciones
Fondo o Incentivo estado, incluido el estado a los
estado? FlEIEFZ/ estado a los federales distribuidas municipios federales pagadas federales federales
municipios” entre los municipios P a los municipios previsto en la previsto en la
LCF LCF del estado®

(A) (8) () (D)=(C)/ (B) *100 (E) (F)=(E)/ (B) *100 (©) (H)
E‘a’:‘t?g;ec?:;:'sde 23,459,760.2 25,100,518.2 5,271,108.8 21.0% 5,267,544.9% 20.9¥ 20.0 21.0
FM"::i‘:i‘:’ZIFome”m 1,640,070.1 1,705,706.2 1,705,706.2 100.0% 1,705,706.2 100.0 100.0 100.0
;2::: dc;eCiFo'l;callzacmn v 1,214,792.5 1,322,283.1 264,456.6 20.0% 268,020.5%/ 20.2% 20.0 20.0
Impuesto Especial sobre 312,863.5 312,863.5 62,572.7 20.0% 62,572.7 20,0 200 20,0
Produccidn y Servicios
Fondo de Compensacion
del Impuesto Sobre 39,862.1 39,862.1 7,972.4 20.0% 7,972.4 20.0 20.0 20.0
Automéviles Nuevos®
Incentivos por el Impuesto 229,321.2 229,321.2 45,864.3 20.0% 45,864.3 200 20.0 200
Sobre Automéviles Nuevos
Participaciones a la Venta 540,173.6 540,173.6 108,034.7 20.0% 108,034.7 200 20.0 200
Final de Gasolina y Diésel
r:;::tg?,' Impuesto Sobre 1,333,363.0 1,333,363.0 240,456.0 18.0% 241,227.2 18.1 N/AS/ N/AY
Fondo de Compensacion 561,067.2 561,067.2 112,213.4 20.0% 112,213.4 20.0 20.0 20.0
Impuesto Sobre la Renta
por la Enajenacion de 66,496.8 66,496.8 13,299.4 20.0% 13,299.4 20.0 N/A 20.0
Bienes Inmuebles”
Total 29,397,770.2 31,211,654.9 7,831,684.5 7,832,455.7

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en la informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca; la Cuenta de la Hacienda Publica 2023; el Decreto
Ndm. 753 mediante el cual se expide el decreto por el que se aprueban los porcentajes, formulas, variables utilizadas, los coeficientes de distribucién y los
montos estimados que le corresponde a los municipios del Estado de Oaxaca de los fondos que integran las participaciones federales, para el ejercicio fiscal
2023; el Acuerdo por el que se dan a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes, férmulas, y variables utilizadas para la distribucion de las
participaciones para el ejercicio fiscal 2023; Decreto Nim. 1608 mediante el cual se establecen los porcentajes, formulas, variables utilizadas, los coeficientes
de distribucion y los montos estimados que le corresponden a los Municipios del Estado de Oaxaca de los fondos que integran las Participaciones Federales,
para el ejercicio fiscal 2024; y la memoria de célculo remitida por la entidad fiscalizada.

1/ Considera unicamente los fondos e incentivos participables a los municipios, por lo que el total de esta columna no coincide con el de las participaciones
federales pagadas a la entidad federativa presentados en el resultado 1: 30,779,842.9 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé
la entrega de recursos a los municipios por los conceptos del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y sus Accesorios, del Fondo de Compensacién de
REPECOS - Intermedios y de Otros Incentivos (con excepcion del ISR-EBI).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1 (excluyen los del 0.136% de la RFP que la SHCP entregd directamente a los
municipios).

3/ Importe distribuido antes de afectaciones que se aplican a las participaciones federales. Incluye 431,693.4 miles de pesos del FEIEF, de los cuales, 344,559.2
miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones, 65,636.1 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 21,498.1 miles de pesos del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

4/ LCFEO: Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.
5/ Para el caso del Fondo de Compensacién del ISAN, se considera el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

6/ El porcentaje del ISR distribuible a los municipios es el 100.0% del monto efectivamente pagado a la Federacion de la recaudacién de ese impuesto de los
salarios del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como de sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales.
Como se observa, este monto distribuible no es un porcentaje fijo del total de los ingresos estatales por este concepto, por lo que no aplican las operaciones
sefialadas en este titulo.

7/ Para el caso del ISR por la Enajenacion de Bienes Inmuebles se considera el articulo segundo, fraccion XllI, de las Disposiciones Transitorias del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2019.

8/ La SHCP solicité mediante oficio No. 411/UPCP/2023/2341, correspondiente al mes de octubre de 2023 del FEIEF del FOFIR, devoluciones por 17,819.6 miles
de pesos. El 20.0% que correspondia a los municipios ascendié a 3,563.9 miles de pesos. Este importe fue descontado por la entidad federativa a los municipios
de la parte correspondiente al FEIEF del FGP, en lugar de la de FEIEF-FOFIR. Por ello, mientras que el monto calculado por concepto del Fondo General de
Participaciones supera en 3,563.9 miles de pesos a lo pagado, en el caso del FOFIR el monto pagado es superior por 3,563.9 miles de pesos que el calculado.

N/A: No aplica.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
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4. De acuerdo con el articulo tercero transitorio del Decreto Num. 753 del Estado de Oaxaca
se establecié que, al presentarse una actualizacién de cualquier variable utilizada para la
distribucidn de las participaciones federales e incentivos econdmicos a los municipios,
podrian actualizarse las cifras de los coeficientes de distribucién de los fondos e incentivos
qgue utilicen esa variable en su férmula, los cuales se publicardn posteriormente mediante
Acuerdo.

Al respecto, con la revisidn del cdlculo para la distribucion de las participaciones, se identificé
gue la variable relacionada con la recaudacién de los ingresos municipales se actualizé en
enero y se publicd, mediante el “Acuerdo por el que se dan a conocer los montos estimados,
coeficientes, porcentajes, féormulas y variables utilizadas para la distribucién de las
participaciones para el ejercicio fiscal 2023”, el coeficiente modificado para el calculo de los
fondos siguientes: FGP, FFM, IEPS, FOFIR, ISAN, Participaciones a la Venta Final de Gasolinay
Diésel y el ISR EBI.

Posteriormente, la entidad fiscalizada ajustd los importes distribuidos en enero; determiné
las diferencias respecto del calculo realizado con el coeficiente que se publicé en el Decreto
y se compensaron en febrero de ese afio.

A pesar de que la actualizacién de variables para modificar el coeficiente de distribucién de
las Participaciones Federales entre los municipios estd prevista en el Decreto y que en el
Acuerdo se publica el nuevo coeficiente, no se encuentra normada la forma de identificar los
montos distribuidos en enero de 2023 del FGP y el ISAN. El Gobierno del Estado consideré
recursos correspondientes a diciembre de 2022 para el calculo de este ajuste, debido a la
naturaleza de desfase en estos fondos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en elaborar una propuesta de reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca. De lo anterior, se propuso una adicién de un pdrrafo al articulo 5
de la LCFEO, relacionado con el ajuste de las variables que modifican el coeficiente de
distribucidn de las participaciones para que este sea publicado en el Acuerdo por el que se
dan a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes, formulas, y variables
utilizadas para la distribucion de las Participaciones Federales de cada Cuenta Publica. Esta
propuesta fue remitida a la Direccion de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado del Oaxaca, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
DQDI-C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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5. Fondo General de Participaciones (FGP)

De acuerdo con la revisidn de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada sobre
los criterios y el procedimiento para la distribucién entre los municipios del FGP en 2023, se
verificd que los calculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno
del Estado, asi como las fuentes de informacion de las variables empleadas, se
correspondieron con los coeficientes de distribucién del fondo definidos en la normativa
local.

El 10 de febrero de 2023 se publicd el Acuerdo por el que se dan a conocer los montos
estimados, porcentajes, férmulas y variables utilizadas para la distribucién de las
participaciones federales para el ejercicio fiscal 2023. Este acuerdo contiene el coeficiente
para el célculo de la distribucion de los recursos del FGP para los meses de enero a noviembre
de la Cuenta Publica 2023 y para la compensacion de los montos de diciembre de 2022.

Para la distribucién de diciembre 2023 se utilizé el coeficiente publicado en el Decreto NUm.
1608 mediante el cual se establecen los porcentajes, férmulas, variables utilizadas, los
coeficientes de distribucion y los montos estimados que le corresponden a los municipios del
estado de Oaxaca de los fondos que integran las participaciones federales para el ejercicio
fiscal 2024, publicado el 16 de diciembre de 2023.

Con base en lo establecido por la legislatura local, la entidad fiscalizada distribuyé entre los
municipios 4,926,549.6 miles de pesos, correspondientes al 21.0% de los 23,459,760.2 miles
de pesos que le fueron pagados del FGP, asi como 344,559.2 miles de pesos, de los
1,640,758.0 miles de pesos del FEIEF, equivalentes al 21.0% de esos recursos. En total, por
este fondo, la entidad distribuyd 5,271,108.8 miles de pesos a los municipios.

6. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre los criterios
y el procedimiento de distribucion del FFM, se constaté que los calculos, estimaciones y
operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, se correspondieron con los
coeficientes de distribucidn definidos en la normativa local. De acuerdo con la adecuacion a
la LCFEO, respecto a los afios que se deben tomar de la recaudacion de predio local y agua
para el calculo de los coeficientes, se constatd que las variables y fuentes de informacion se
correspondieron con los definidos en la normativa.

Para el calculo de enero de 2023, se efectud la distribucion de los recursos del FFM de acuerdo
con los calculos realizados y publicados en el Decreto Nim. 753, mientras que, de febrero a
diciembre de 2023, por una actualizacion de las cifras de ingresos municipales, se utilizaron
los nuevos coeficientes, publicados en el Acuerdo correspondiente.

En relacién con el 30.0% del incremento en este fondo, el Gobierno del Estado de Oaxaca
suscribié un convenio con el municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, para el cobro del
impuesto predial, por lo que la entidad federativa tuvo acceso a los recursos del FFM previstos

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

en la féormula establecida en la Ley de Coordinacidn Fiscal; en tal sentido, a ese municipio se
le distribuyeron 24,432.7 miles de pesos, mas 4,943.2 miles de pesos del FEIEF, para un total
de 29,375.9 miles de pesos.

La entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios 1,640,070.1 miles de pesos,
correspondientes al 100.0% de los recursos pagados del FFM, asi como 65,636.1 miles de
pesos por concepto del FEIEF, para un total de 1,705,706.2 miles de pesos.

7. Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién (FOFIR)

De acuerdo con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada sobre
los criterios y el procedimiento de distribucion del FOFIR, se constaté que los cdlculos,
estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las
fuentes de informacién de las variables, se correspondieron con los coeficientes de
distribucion del fondo definidos en la normativa local.

En enero de 2023, se efectud la distribucidon de los recursos del FOFIR de acuerdo con los
calculos realizados y publicados en el Decreto nimero 753, mientras que, de febrero a
diciembre de 2023, por una actualizacion de las cifras de ingresos municipales, se utilizaron
los coeficientes actualizados, publicados en el Acuerdo correspondiente.

Con el analisis de la informacidén presentada, se verificd que la entidad fiscalizada distribuyo
entre los municipios 242,958.5 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de los recursos del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, asi como 21,498.1 miles de pesos por concepto del
FEIEF, equivalentes al 20.0% de esos recursos, para un total distribuido a los municipios de
264,456.6 miles de pesos.

8. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS)

De acuerdo con la revision de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada sobre
los criterios y el procedimiento de distribucidn, se constatd que los cdlculos, estimaciones y
operaciones aritméticas efectuadas, asi como las fuentes de informacidn de las variables, se
correspondieron con los coeficientes de distribucidn de las participaciones de ese impuesto,
definidos en la normativa local.

En enero de 2023, se efectud la distribucion de los recursos del IEPS de acuerdo con los
calculos realizados y publicados en el Decreto nimero 753, mientras que, de febrero a
diciembre de 2022, por una actualizacion de las cifras de ingresos municipales, se utilizaron
los coeficientes publicados en el Acuerdo correspondiente.

Se verificé que se distribuyeron entre los municipios 62,572.7 miles de pesos, equivalentes al
20.0% de los 312,863.5 miles de pesos entregados a la entidad federativa por concepto del
IEPS.
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9. Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO ISAN)

El articulo 6C de la LCFEO sefiala que las formulas de distribucién de este fondo no seran
aplicables cuando en el afio de calculo el monto de fondo sea inferior al entregado en 2013 y
la distribucion se realizara con el coeficiente utilizado en ese aio.

En 2023, correspondiod a los municipios un total de 7,972.4 miles de pesos por el FOCO ISAN,
cifra que fue menor al monto de garantia entregado en 2013, que ascendid a 15,161.0 miles
de pesos. Por ello, como lo establece la normatividad local ante este escenario, no se
aplicaron las férmulas definidas y en su lugar se utilizé el coeficiente del afio 2013. Se verificd
gue la entidad fiscalizada distribuyd entre los municipios el 20.0% de los 39,862.1 miles de
pesos entregados a la entidad federativa por concepto del FOCO ISAN.

10. Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN)

Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre los criterios
y el procedimiento de distribucién de los Incentivos por el ISAN, se constatd que los calculos,
estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las
fuentes de informacién de las variables, se correspondieron con los coeficientes de
distribucion del fondo, definidos en la normativa local.

En enero de 2023, se efectud la distribucion de los recursos del ISAN de acuerdo con los
calculos realizados y publicados en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los montos
estimados, coeficientes, porcentajes, férmulas, y variables utilizadas para la distribucion de
las participaciones para el ejercicio fiscal 2023”, y se ajustd en ese mismo mes, la diferencia
de la distribucién correspondiente a diciembre de 2022, por la actualizacion de los ingresos
municipales respecto a los coeficientes y variables utilizadas para la distribucién que se
publicaron en el Decreto Num. 753, descrita en el resultado 4; esto con motivo de no afectar
a los municipios por la actualizacidn anteriormente mencionada.

Para el calculo y distribucién de febrero a noviembre de 2023 se consideraron los coeficientes
publicados en el Acuerdo. Para el calculo y distribucion correspondiente al mes de diciembre
de 2023 se utilizaron los coeficientes publicados en el Decreto 1608 publicado el 16 de
diciembre de 2023.

El Gobierno del Estado de Oaxaca distribuyd 45,864.3 miles de pesos entre los municipios,
equivalentes al 20.0% de los recursos entregados a la entidad federativa por concepto del
ISAN.

11. Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel (IEPS Gasolina y Diésel)

Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada sobre los criterios
y el procedimiento de distribucion de los recursos por la Venta Final de Gasolina y Diésel, se
constato que los calculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas por el Gobierno
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del Estado, asi como las fuentes de informacidn de las variables, se correspondieron con los
coeficientes de distribucién definidos en la normativa local.

En enero de 2023, se efectud la distribucién de los recursos del IEPS Gasolina y Diésel de
acuerdo con los cdlculos realizados y publicados en el Decreto nimero 753, mientras que, de
febrero a diciembre de 2023, por una actualizacidn de las cifras de ingresos municipales, se
utilizaron los nuevos coeficientes publicados en el Acuerdo correspondiente.

En diciembre de 2023, no se distribuyd el monto autoliquidable correspondiente a los
municipios en este mes por 694.0 miles de pesos. La entidad fiscalizada indicé mediante una
tarjeta informativa que notificé a la Tesoreria del Estado sobre la liquidacion de los montos
autoliquidables correspondientes a los municipios de la Cuenta Publica 2023. La distribucion
de estos recursos se realizd con los coeficientes calculados para el ejercicio fiscal 2024,
publicados en el Acuerdo correspondiente.

Con el analisis de la informacidén presentada, se verificd que la entidad fiscalizada distribuyo
entre los municipios 108,034.7 miles de pesos, que correspondieron al 20.0% de los recursos
de las participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel del estado.

12. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

De acuerdo con la revisidn de los oficios proporcionados por la SEFIN mediante los cuales la
SHCP informé a la entidad fiscalizada, en el ejercicio 2023, la determinacion de las
participaciones federales por concepto de la recaudacion del ISR que efectivamente se enterd
a la Federacidn, correspondiente al salario de las personas que prestaron o desempefiaron
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa o en los
organismos estatales, asi como en los municipios y organismos municipales, se constaté que
el Gobierno del Estado de Oaxaca recibid recursos por 1,333,363.0 miles pesos de este
concepto.

Con el analisis de la relacidén anexa a los oficios remitidos por la SHCP, para informar el importe
del ISR participable para cada ente del Gobierno del Estado, se determiné que correspondian
a los municipios 240,456.0 miles de pesos, monto que fue validado por la SHCP.

No obstante, el monto pagado entre 423 municipios de la entidad fue mayor que el
distribuido, el cual ascendié a 241,227.2 miles de pesos. La diferencia de 771.2 miles de pesos
se debid a que no se aplicaron 1,221.4 miles de pesos de las devoluciones solicitadas por la
SHCP durante el ejercicio 2023. De igual manera, se aplicaron devoluciones pendientes de
ejercicios anteriores a 48 municipios que no contaban con el recurso correspondiente por
866.3 miles de pesos, como se muestra en la siguiente tabla:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DEVOLUCIONES DETERMINADAS POR LA SHCP SOBRE EL ISR A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023

(Numero de municipios y miles de pesos)

NUmero de municipios Aplicadas Pendientes!
Devol'ucmnes correspondientes a cuentas publicas 48 366.3 0.0
anteriores
Devoluciones de la Cuenta Publica 2023 109 1,606.5 1,221.4
TOTAL 2,472.8 1,221.4

FUENTE: Elaborada por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, oficios de la SHCP y sus
anexos.

1/ Se refiere a devoluciones notificadas por la SHCP que no se aplicaron a los municipios porque no contaban con
disponibilidad en el fondo del ISR.

13. Fondo de Compensacion (FOCO)

Se constatd que, en el caso del FOCO, los calculos, estimaciones y operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado, asi como las fuentes de informacién de las variables,
se correspondieron con los coeficientes de distribucion del fondo, publicados en el Decreto
numero 753 y en el Acuerdo correspondiente.

El Gobierno del Estado de Oaxaca distribuyd 112,213.4 miles de pesos entre los municipios,
equivalentes al 20.0% de los recursos entregados a la entidad federativa por concepto del
Fondo de Compensacion.

14. Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles (ISR EBI)

De acuerdo con la revision de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada
mediante la cual informd a la SHCP la recaudacién del ISR EBI que efectivamente se enteré a
la Federacidn, en el ejercicio 2023, se verificd que:

En enero de 2023, se efectud la distribucion de los recursos del ISR EBI de acuerdo con los
calculos realizados y publicados en el Decreto numero 753. Para febrero se utilizd
nuevamente el coeficiente publicado en el Decreto anteriormente sefialado; sin embargo,
debid utilizarse el coeficiente publicado en el Acuerdo del 10 de febrero de 2023, por lo que
la distribucién fue errédnea. No obstante, la compensacidn de enero se calculé correctamente
con el coeficiente del Acuerdo en el mes de febrero. La entidad fiscalizada compensd el error
de calculo de febrero, en abril de 2023.

Por lo tanto, los célculos, estimaciones y operaciones aritméticas efectuadas, asi como las
fuentes de informacidn de las variables, se correspondieron con los porcentajesy coeficientes
de distribucion definidos en la normativa local.

La entidad fiscalizada presentd evidencia de la distribuciéon en 2023, de los recursos de ese
incentivo por 13,299.4 miles de pesos a los municipios, que representaron el 20.0% de los

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

recursos liquidados a la entidad federativa del ejercicio 2023, de acuerdo con los criterios de
distribucidn de este impuesto.

Transferencia y control de los recursos

15. Para la revision del pago de las participaciones federales a los municipios,
correspondientes a la Cuenta Publica 2023, el Gobierno del Estado de Oaxaca presentd la
documentacion siguiente:

¢ Las constancias de liquidacién de participaciones trimestrales pagadas durante el periodo
de enero de 2023 a enero de 2024, emitidas por la SEFIN y entregadas a los municipios;

¢ Los estados de las cuentas bancarias utilizadas para el pago de las participaciones federales
a los municipios, incluido el FEIEF, correspondientes al ejercicio 2023;

e Los auxiliares contables de las cuentas bancarias, las pdlizas de egresos y los comprobantes
del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEl), de la ministracion de las
participaciones a los municipios correspondientes al ejercicio 2023;

e La relacién de las cuentas bancarias utilizadas por los municipios para la recepcién de las
participaciones federales, asi como los oficios con los cuales los municipios informaron la
cuenta bancaria habilitada para el pago de las participaciones federales, correspondientes a
la Cuenta Publica 2023.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Oaxaca pagd, en 2023, a los 570
municipios de la entidad, 7,832,455.7 miles de pesos por concepto de participaciones
federales. Asimismo, se determind un monto de 50,730.1 miles de pesos por concepto de
afectaciones que fueron aplicadas a los municipios respectivos, con cargo a las
participaciones federales, por lo que el monto neto pagado fue de 7,781,725.6 miles de
pesos. Lo anterior, se muestra en la siguiente tabla:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA
Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total
Participaciones pagadas:

Fondo General de Participaciones 4,926,549.6 340,995.3% 5,267,544.9
Fondo de Fomento Municipal 1,640,070.1 65,636.1 1,705,706.2
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién ¥ 242,955.4 25,065.1% 268,020.5
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 62,572.7 62,572.7
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre

Automoviles Nuevos 7,972.4 7,972.4
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles

Nuevos 45,864.3 45,864.3
Participaciones a la Venta Final de Gasolinay

Diésel 108,034.7 108,034.7
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Concepto Ramo 28 FEIEF Total
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 241,227.2 241,227.2
Fondo de Compensacion 112,213.4 112,213.4
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de

Bienes Inmuebles 13,299.4 13,299.4
Subtotal de Participaciones 7,400,759.2 431,696.5 7,832,455.7
Afectaciones efectuadas:

Crédito Fiscal 302.8 302.8
Afectaciones por Préstamo (Anticipos) 50,427.3 50,427.3
Subtotal de Afectaciones 50,730.1 50,730.1
Total Pagado 7,350,029.1 7,781,725.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Constancias de liquidacién de participaciones a municipios;
los Comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI); los estados de cuenta bancarios; y la
relacion de las cuentas bancarias utilizadas por los municipios para la recepcion de las participaciones federales, asi
como los oficios con los cuales los municipios informaron la cuenta bancaria habilitada para el pago de las
participaciones federales, correspondientes a la Cuenta Publica 2023.

1/ Este importe incluye el ajuste de diciembre de 2022, debido a la actualizacidn de coeficientes. En este ajuste se
compenso a 3 municipios por un total de 1,846.5 miles de pesos, a 551 municipios se les descontd y los 16
municipios restantes no tuvieron modificaciones.

2/ La SHCP solicité mediante el oficio No. 411/UPCP/2023/2341, correspondiente al mes de octubre de 2023 del
FEIEF del FOFIR, devoluciones por 17,819.6 miles de pesos. El 20.0% que correspondia a los municipios ascendié a
3,563.9 miles de pesos. El importe antes mencionado fue descontado por la entidad federativa a los municipios de
la parte correspondiente al FEIEF del FGP, en lugar de la de FEIEF-FOFIR. Por ello, mientras que el monto calculado
por concepto del Fondo General de Participaciones supera en 3,563.9 miles de pesos a lo pagado, en el caso del
FOFIR el monto pagado es superior por 3,563.9 miles de pesos que el calculado.

Los recursos de los fondos e incentivos revisados se depositaron en las cuentas bancarias
habilitadas por los municipios para tal fin, en los porcentajes establecidos en la normativa.

En relacion con la transferencia de las participaciones federales pagadas a los municipios,
desde las diferentes cuentas bancarias utilizadas para tal efecto, por fondo e incentivo, se
constato que de los 7,781,725.6 miles de pesos de las participaciones federales del ejercicio
2023, transferidos después de afectaciones por la entidad fiscalizada, se pagaron
directamente a las cuentas bancarias de los municipios 7,725,178.1 miles de pesos; es decir,
el 99.3% del total.

El articulo 8A de la LCFEO establece que el Ejecutivo Estatal, por medio de la SEFIN, podra
realizar la ministracion de recursos provenientes de los Fondos de Participaciones,
Aportaciones y cualquier otro recurso asignado por medio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, Convenios, Programas o Subsidios a favor de los municipios en las
cuentas bancarias productivas especificas que sean notificadas por el responsable directo de
la administracién publica municipal. Son causales que imposibilitan el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 8, entre otras:

I. La notificacion de la resolucidn judicial en donde se determine la suspension de los derechos
politicos electorales de uno o varios integrantes del Ayuntamiento, que impidan la instalaciéon
de este y/o el nombramiento del tesorero municipal;
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Il. La declaratoria de revocacion de mandato y/o sustitucién de concejales determinada por
el Congreso, que impidan la instalacion del Ayuntamiento o el nombramiento del tesorero
municipal;

Ill. Cuando el Ayuntamiento no notifique a la Secretaria de Finanzas las cuentas bancarias
productivas especificas mediante el acta de cabildo a que alude el articulo 8.

Por su parte, el articulo 8C indica que cuando exista alguna de las causales de imposibilidad
en la entrega de los Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones mencionadas en el
articulo 8A, durante un periodo de tiempo igual o menor a 60 dias habiles, los recursos se
mantendran en la cuenta de Controversias, habilitada por la Secretaria de Finanzas, asi
también en el caso de que exista un rechazo al momento de enviar los recursos por bloqueo
de la cuenta bancaria realizado por la instituciéon bancaria. Lo anterior sin perjuicio de la
normatividad aplicable.

Al respecto, se verificé que fueron enviados a la cuenta bancaria de Controversias 56,547.5
miles de pesos correspondientes a 52 municipios, de los cuales, 56,439.3 miles de pesos se
les pagaron en las cuentas que notificaron una vez que se comprobé la disolucion de los
supuestos establecidos en la normativa; los 108.2 miles de pesos restantes, se transfirieron a
la cuenta del Fideicomiso F/11600, con base en lo establecido por el articulo 8B de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca. A continuacién, se presenta la integracion de
los pagos anteriormente descritos:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
INTEGRACION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto pagado

Monto determinado . Monto ingresado a Monto total
. directamente en . - .
. después de la cuenta de transferido a Fideicomiso
Fondo o Incentivo - las cuentas de los 1 s
afectaciones o Controversias ¥ municipios
municipios
(A) (B) () (D) (E) = (A) - (D)
Fondo General de Participaciones 5,216,814.8 5,175,012.5 41,8023 5,216,707.4 107.4
- 0.0
Fondo de Fomento Municipal 1,705,706.2 1,695,663.6 10,042.6 1,705,706.2
e L 0.0
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacién 268,020.5 266,596.8 1423.7 268,020.5
Impuesto Especial Sobre Produccion y 0.0
Servicios 62,572.7 62,187.7 385.0 62,572.7
Fondo de Compensacién del Impuesto 5.8 00
Sobre Automdviles Nuevos 7,972.4 7,913.6 : 7,972.4 ’
Incentivos por el Impuesto Sobre 0.7
Automoviles Nuevos 45,864.3 45,526.2 338.1 45,863.6
Participaciones a la Venta Final de Gasolina 0.1
y Diésel 108,034.7 107,281.5 753.2 108,034.6
0.0
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 241,227.2 240,561.8 665.4 241,227.2
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Monto pagado

Monto determinado . Monto ingresado a Monto total
. directamente en . - .
. después de la cuenta de transferido a Fideicomiso
Fondo o Incentivo . las cuentas de los a1 L
afectaciones o Controversias v/ municipios
municipios
(A) (B) (©) (D) (E)=(A)-(D)
L. 0.0
Fondo de Compensacion 112,213.4 111,193.3 1,020.1 112,213.4
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion 583 00
de Bienes Inmuebles 13,299.4 13,241.1 : 13,299.4 ’
108.2
Total
7,781,725.6 7,725,178.1 56,547.5 7,781,617.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, consistente en estados de cuenta bancarios,
auxiliares contables, pdlizas contables y Comprobantes del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) de enero de 2023 a mayo
de 2024 de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

1/ De conformidad con los supuestos definidos en el articulo 8 C de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Nota: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras a miles de pesos.

Cabe sefialar que en enero, febrero y diciembre de 2023, se identificaron, por parte de la
SEFIN, retrasos en las transferencias de recursos de la cuenta de Controversias hacia las
cuentas bancarias de 14 municipios que se encontraban en los supuestos establecidos en la
normativa local. Asimismo, no se dispuso de evidencia que explicara estos retrasos (ver
resultado 21).

Una vez definidas las resoluciones por parte de la Procuraduria Fiscal sobre el recurso
ingresado a la cuenta de Controversias, la SEFIN procedid a transferir las participaciones
federales a las cuentas bancarias que informaron los municipios. Para ello, se verificé que las
cuentas bancarias fueron las notificadas mediante las actas de cabildo. Al respecto, se detecto
que la entidad fiscalizada no entregd los rendimientos que se generaron mientras se emitia
la resolucion por parte de la Procuraduria Fiscal, en cada cuenta bancaria de cada fondo o
incentivo que integraron las participaciones federales, por lo que se calcularon rendimientos
financieros por 2.0 miles de pesos que debian entregarse a 6 municipios. Aunado a lo anterior,
tampoco se entregaron los rendimientos que se generaron en la cuenta de Controversias por
245.9 miles de pesos, los cuales debieron ser pagados a 52 municipios. Por lo que el monto
total por rendimientos financieros que no fueron pagados a los municipios fue de 247.9 miles
de pesos.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporcioné los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de 341 de los 570 municipios de la entidad; al respecto, la SEFIN emitié la circular
nimero SF/SECyT/TES/005/2023, del 23 de enero de 2023, mediante la cual solicité a los
municipios los comprobantes fiscales por concepto de las participaciones federales. Con base
en lo sefalado en el articulo 8, parrafo pentltimo de la LCFEO, se establece que los municipios
de la entidad tienen la obligacion de emitirlos a favor del Gobierno del Estado por las
participaciones recibidas. En tal sentido, la falta de la entrega de los CFDI de los 229
municipios restantes no es atribuible a la entidad fiscalizada.
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El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la documentacidn con la que
se acreditd el pago de 247,944.05 pesos, el 14 de agosto de 2024 a los 52 municipios
pendientes de pago por el concepto de rendimientos generados en las cuentas bancarias de
la entidad fiscalizada, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
DQDI-C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

16. Con el andlisis de las transferencias realizadas directamente a los municipios de
Oaxaca por la SEFIN en enero y diciembre de 2023 por concepto de participaciones federales,
se constatoé que existieron retrasos en las fechas de pago de los recursos del FGP, FOCO, FOCO
ISAN y las Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel, como se muestra en el
siguiente cuadro:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
RETRASOS PRESENTADOS EN LOS PAGOS A MUNICIPIOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2023

(Promedio de dias y nimero de municipios)

Promedio de  NUmero de municipios
Fondo / Mes dias pagados con retraso
de atraso Enero Diciembre

Fondo General de Participaciones 6 1
Fondo de Compensacion 6
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 1
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel 1

= 00 N

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, consistente
en estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, pdlizas contables y Comprobantes del Sistema de
Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) correspondientes al ejercicio 2023 de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Al respecto, se calcularon los rendimientos financieros con base en lo establecido en la Ley
de Ingresos de la Federacion, articulo 8, por 7.8 miles de pesos, los cuales debieron ser
pagados a los 7 municipios afectados.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd la documentacién con la que
se acreditd el pago de 7,778.13 pesos el 14 de agosto de 2024 a los municipios de Guadalupe
Etla, San Antonino el Alto, San Francisco Telixtlahuaca, San Francisco Tlapancingo, San Miguel
Tecomatlan, Santiago Xanica y Villa de Zaachila por concepto de retrasos en la entrega de sus
participaciones federales, con lo que se solventa lo observado.
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Adicionalmente, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
DQDI-C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

17. En la revision de las transferencias realizadas por la SEFIN del Gobierno del Estado de
Oaxaca, se identificd que no se transfirieron 8.1 miles de pesos al municipio San Agustin
Atenango por concepto del ISR, monto que correspondié al mes de julio.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria reintegré los 8,144.00 pesos al
municipio afectado el 3 de mayo de 2024 y los rendimientos financieros generados por 923.53
pesos pagados el 17 de mayo de 2024, con base en lo establecido por la Ley de Ingresos de la
Federacidn, articulo 8. El monto total ascendié a 9,067.53 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidon Publica del Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero DQDI-
C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

18. En enero de 2023, los municipios de San Luis Amatlan y Monjas, mediante los oficios
MSLA/PM/0011/2023 y MMO/PM/013/2023, de los dias 10 y 13, respectivamente,
notificaron al Gobierno del Estado de Oaxaca sus cuentas bancarias para la recepcion de los
recursos del Ramo 28; sin embargo, los recursos de febrero y marzo del municipio de Monjas
fueron retenidos en la cuenta bancaria de Controversias, debido a que, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, declard la nulidad de la eleccién ordinaria de Concejales de este
municipio el 8 de febrero de 2023.

El 30 de marzo de 2023, el municipio de Monjas notificd una cuenta bancaria distinta, la cual
pertenecia al municipio de San Luis Amatlan. Segun el oficio entregado el 10 de enero y
mencionado en el parrafo anterior, esto ocasiond que el 10 de abril de 2023 la SEFIN
transfiriera al municipio de San Luis Amatlan los recursos de las participaciones federales que
le correspondian al municipio de Monjas.

El municipio de Monjas, Oaxaca, mediante el oficio nimero MMN/PM/029/2023 del 12 de
abril de 2023, y notificado a la SEFIN el 13 de abril de 2023, informa el error sobre la cuenta
bancaria notificada y solicité un resumen de los pagos realizados en el periodo del 15 de
marzo al 12 de abril de 2023 al municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca, con la finalidad de
corroborar que fueran los importes que le correspondian.

Adicionalmente, el municipio de Monjas solicité al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de San Luis Amatlan, mediante el oficio nimero MMN/PM/072/2023, del 20 de abril de 2023,
la transferencia de los recursos ya mencionados.

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

La SEFIN del Gobierno del Estado de Oaxaca, por medio del oficio numero
SHTFP/SASO/1512/2024 envid a la ASF los documentos de la relatoria antes descrita, entre
ellos, el oficio nimero MMN/PM/029/2023, del 12 de abril de 2023, asi como los estados de
cuenta bancarios de los municipios de Monjas y San Luis Amatlan, donde se corroboré la
transferencia mencionada al municipio de San Luis Amatlan, y la salida del recurso de la
cuenta de este municipio hacia la cuenta del municipio de Monjas el 1 de mayo de 2023.

De acuerdo con lo anterior, se determind que, si bien el municipio de Monjas recibié todo el
recurso de las participaciones federales, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, la SEFIN
es quien debe entregar los recursos por concepto de participaciones federales a las cuentas
bancarias productivas notificadas por los municipios.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en fortalecer los mecanismos de supervisién para validar que la
informacién proporcionada por los municipios se corresponda con la notificada por éstos, y
qgue una vez que se liberen los recursos que obran en la cuenta de Controversias, se verifique
que no se encuentran duplicadas las cuentas bancarias entre municipios, con lo que se
solventa lo observado.

Ademas, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
DQDI-C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

19. Se verificé que, en los municipios de Acatlan de Pérez Figueroa, Asuncion Ixtaltepec,
Ciudad Ixtepec, Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo, Salina Cruz, San Juan Bautista Tuxtepec,
San Pedro Pochutla, Villa de Etla, Santa Cruz Xoxocotlan, Villa de Zaachila y Zimatlan de
Alvarez, se aplicaron afectaciones con cargo en los recursos del Fondo General de
Participaciones, por concepto de anticipos y un crédito fiscal, las cuales ascendieron a
50,730.1 miles de pesos. Las afectaciones efectuadas a 11 de los 570 municipios de la entidad
federativa representaron el 0.7% de las participaciones federales pagadas a municipios
(incluido el FEIEF) y fueron aplicadas en el FGP como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
AFECTACIONES APLICADAS A LAS PARTICIPACIONES DE LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Municipios Anticipos Crédito Fiscal Total
Acatladn de Pérez Figueroa 2,000.0 2,000.0
Asuncidn Ixtaltepec 1,810.5 1,810.5
Ciudad Ixtepec 2,022.4 2,022.4
Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo 1,906.2 1,906.2
Salina Cruz 13,771.8 13,771.8
San Juan Bautista Tuxtepec 6,602.9 6,602.9
San Pedro Pochutla 3,764.9 3,764.9
Villa de Etla 1,700.0 1,700.0
Santa Cruz Xoxocotlan 12,349.6 302.8 12,652.4
Villa de Zaachila 2,826.0 2,826.0
Zimatlan de Alvarez 1,673.0 1,673.0
TOTAL 50,427.3 302.8 50,730.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, se verificaron los depdsitos por anticipos realizados a cada municipio; se constaté
gue éstos se suscribieron a los convenios respectivos con la SEFIN, en los que se establecieron
los descuentos por realizar con cargo en el FGP. Los depdsitos de los anticipos y los montos a
descontarse se realizaron en los plazos siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
DEPOSITOS DE LOS ANTICIPOS Y PERIODO DE LAS AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DE

LOS MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2023
Municipio Me.s qe depdsito del Mes de inicio Mes de término
anticipo

Acatlan de Pérez Figueroa febrero febrero noviembre
Asuncidn Ixtaltepec agosto agosto diciembre
Ciudad Ixtepec agosto agosto diciembre
Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo agosto agosto diciembre
Salina Cruz agosto agosto diciembre
San Juan Bautista Tuxtepec agosto agosto diciembre
San Pedro Pochutla agosto agosto diciembre
Villa de Etla abril y julio abril diciembre
Santa Cruz Xoxocotlan agosto agosto diciembre
Villa de Zaachila septiembre septiembre diciembre
Zimatlan de Alvarez agosto agosto diciembre

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

En relacién con el crédito fiscal del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, la SHCP emitié el
oficio nimero 600-03-06-00-00-2021-0502 del 29 de noviembre de 2021, mediante el cual se
emitid la resolucién al recurso de inconformidad promovido por Cablemas, S.A. de C.V., donde
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se le solicitd al municipio el adeudo por 302.8 miles de pesos. Aunado a esto y toda vez que
se realizé la afectacidn directamente a la SEFIN, se comprobd que el municipio requirio a la
SEFIN del Gobierno del Estado de Oaxaca que la amortizacién del adeudo fuera en cinco
guincenas con cargo en el FGP a partir de la segunda quincena de agosto y hasta la segunda
quincena de octubre de 2023. Al respecto, se constatd que las afectaciones realizadas se
aplicaron unicamente en el FGP, de acuerdo con lo permitido por la normativa.

Transparencia en la distribucion de los recursos

20. Con la revision de la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, sobre el
cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, contenidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:

Acuerdos administrativos por los cuales se da a conocer la distribucidn de los recursos de
participaciones a municipios

Se publicé el 15 de diciembre de 2022, en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
numero 753, mediante el cual se aprobaron los porcentajes, férmulas y variables utilizadas
para la distribucion de los fondos federales que integran las participaciones federales a los
municipios en el ejercicio fiscal 2023; asimismo, el 10 de febrero de 2023, se publicé en el
mismo medio el Acuerdo por el que se da a conocer los montos estimados, coeficientes,
porcentajes, férmulas y variables utilizadas para la distribucidn de las participaciones
federales para el ejercicio fiscal 2023, el cual incluyd el calendario de entrega, el porcentaje,
las férmulas y las variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones
federales e incentivos derivados de la colaboracidn fiscal, con las caracteristicas y en el plazo
establecido por la normativa. Adicionalmente, se publicé el Decreto Nium. 1608 mediante el
cual se establecieron los porcentajes, formulas, variables utilizadas, los coeficientes de
distribucidn y los montos estimados que le correspondieron a los municipios del Estado de
Oaxaca de los fondos que integran las participaciones federales para el ejercicio fiscal 2024,
publicado el 16 de diciembre de 2023, para distribuir el FGP de diciembre de 2023.

Publicaciones trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023

Las publicaciones del Acuerdo por el que se da a conocer el importe de las participaciones
federales e incentivos derivados de la colaboracion fiscal ministrados a los municipios del
estado de Oaxaca, del primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del ejercicio 2023, en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, se realizaron con las caracteristicas y en los plazos
establecidos en la normativa, de acuerdo con lo siguiente: el 12 de abril, 12 de julioy 13 de
octubre de 2023, asi como el 13 de enero de 2024, respectivamente.

Publicacion en internet

Se verificd que la entidad federativa habilitd, dentro de su sitio oficial de internet, la seccidn
denominada Sistema de consulta de las Participaciones a  Municipios
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(www.finanzasoaxaca.gob.mx/participacion-municipal/), en la que se dieron a conocer los
montos pagados a sus municipios, por cada uno de los fondos e incentivos participables, con
base en los criterios de distribucion. Esa informacion se presentd con una frecuencia mensual,
de conformidad con la normativa.

Informacion remitida a la SHCP

La entidad fiscalizada cumplié la obligacién de comunicar a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP sobre las publicaciones de las participaciones
federales y de enviar las correspondientes de los informes del primero, segundo, tercero y
cuarto trimestres de 2023, lo cual realizé en tiempo y forma, de acuerdo con la normativa.
Asimismo, se informd a la SHCP sobre la recaudacion de los impuestos y derechos locales que
realizaron los municipios y la entidad federativa.

Ajustes

La entidad fiscalizada realizd ajustes en el mes de febrero durante el ejercicio fiscal 2023,
debido a la actualizacion de las variables de ingresos municipales; si bien se publicé en el
“Acuerdo por el que se dan a conocer los montos estimados, coeficientes, porcentajes,
férmulas y variables utilizadas para la distribucién de las participaciones para el ejercicio fiscal
2023 la informacion correspondiente a las formulas de distribucién, sus porcentajes,
variables, coeficientes y montos estimados”, no se publicaron los montos provisionales ni
definitivos entregados a los municipios del estado de Oaxaca. Tampoco se publico el saldo
total a cargo o a favor que correspondid a cada municipio como resultado del ajuste.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en complementar las publicaciones con los montos provisionales y
montos definitivos que se entregan a los municipios conforme la normativa, asi como publicar
el saldo total a cargo o a favor que corresponda a los municipios y que resulte por el ajuste,
con lo que se solventa lo observado.

Ademas, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Gobierno del
Estado de Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
DQDI-C/515/08/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Fortalezas y areas de mejora

21. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que, en la gestidn de los procesos de distribucion de las participaciones federales e incentivos
entre los municipios de la entidad, el pago de los recursos, la generacion, entrega y difusion
de la informacidn prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con esos procesos,
se identificaron las fortalezas y areas de mejora que se sefialan a continuacién:
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FORTALEZAS
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

¢ Se dispuso de criterios de distribucién de las participaciones federales entre los municipios
del estado, aprobadas por el congreso local, para los fondos e incentivos auditados siguientes:
FGP; FFM; IEPS; FOFIR; FOCO; Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel; FOCO ISAN
y el ISR EBI.

¢ La entidad fiscalizada designé un area encargada para el calculo de los montos y coeficientes
de distribucion de las participaciones federales a los municipios.

¢ La normativa local prevé la distribucidn del 20.0% de las participaciones federales entre los
municipios del estado de Oaxaca, que equivale al porcentaje establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, para el IEPS, FOFIR, Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel,
FOCO, FOCO-ISAN e ISR EBI, asi como el 100.0% de los recursos del FFM y del Fondo del ISR.
Para el caso del FGP la LCFEO prevé un porcentaje de 21.0%, mayor al definido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e Se realizd correctamente el calculo de los coeficientes de distribucién de cada uno de los
fondos participables, asi como la distribucién de los recursos de las participaciones federales
a los municipios.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

¢ Se realizaron las transferencias correspondientes a los municipios de acuerdo con los
montos definidos en la LCFEO para los fondos e incentivos auditados.

e las afectaciones efectuadas al Fondo General de Participaciones en 11 municipios de la
entidad se realizaron de conformidad con lo establecido en la normativa.

¢ Se dispuso de una cuenta bancaria especifica denominada Controversias en la cual se
mantuvieron los recursos de los municipios que se encontraron en los supuestos definidos en
los articulos 8A, 8B y 8C de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

¢ Se publicé en tiempo y forma el Acuerdo por el que se da a conocer los montos estimados,
coeficientes, porcentajes, féormulas y variables utilizadas para la distribucién de las
participaciones federales para el ejercicio fiscal 2023.

e La difusion de las publicaciones trimestrales se realizdo conforme los plazos y los requisitos
establecidos en la normativa.

* En el portal de la SEFIN existe un sistema de consulta de informacion de las participaciones
federales entregadas a municipios, en el que se dieron a conocer los montos pagados a los
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municipios, por cada uno de los fondos e incentivos participables, con la aplicacién de los
criterios de distribucién determinados. Esa informacion se presenté con una frecuencia
mensual, de conformidad con la normativa.

¢ La entidad fiscalizada publicd en el Acuerdo correspondiente la modificacién de los
coeficientes debido a la actualizacidon de los ingresos municipales, de manera inmediata
posterior a la notificacion realizada por parte de la Auditoria Superior de Fiscalizacidn del
Estado de Oaxaca.

AREAS DE MEJORA
Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad

e Se verificd que la entidad fiscalizada dispuso de lineamientos para dar a conocer el
mecanismo de calculo, distribucidn, ministracién y difusion de las participaciones federales a
los municipios. Sin embargo, estos lineamientos no especificaron el procedimiento de
compensacién que se realizé en la distribucién del mes de febrero debido a la actualizaciéon
de coeficientes.

 Sélo uno de los 570 municipios suscribié un convenio de coordinacién con el Gobierno del
Estado de Oaxaca para el cobro del impuesto predial, y con ello, participar del 30.0% de la
distribucidn del incremento del FFM.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

* No se entregaron los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del
Gobierno del Estado ni en la cuenta de Controversias, a los municipios que estuvieron en el
supuesto del articulo 8C de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca por un
monto de 247.9 miles de pesos.

e Existieron retrasos en la entrega del FGP, FOCO, FOCO ISAN y las Participaciones a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, ya que se rebasé el plazo para el pago a municipios en enero y
diciembre de 2023, lo que generd rendimientos no pagados a siete municipios por 7.8 miles
de pesos.

¢ Los tiempos de respuesta a las solicitudes de opiniones juridicas formuladas por la Tesoreria
a la Procuraduria Fiscal, para los municipios que se encuentran en los supuestos del articulo
8A, 8By 8C fueron extensos.

e En julio de 2023 no se transfiri6 al municipio de San Agustin Atenango el monto
correspondiente al ISR por 8.1 miles de pesos.

¢ No se entregaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de 229 municipios de los
570 que integran el estado de Oaxaca. Las constancias de liquidacién de participaciones
federales que emite la entidad fiscalizada se realizaron de manera trimestral, por lo que esta
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modalidad restdé transparencia al proceso e identificacién puntual de los pagos y afectaciones
realizados a los municipios.

¢ Debido a la falta de mecanismos de control de las areas responsables en la entidad
fiscalizada, se transfirieron entre los municipios de Monjas y San Luis Amatlan, los recursos
correspondientes a las participaciones federales.

Difusion de la informacion

¢ La entidad fiscalizada no publicd, conforme el Acuerdo 02/2014, la informacion de los
ajustes realizados a los fondos distribuidos en el ejercicio fiscal 2023.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en atender las areas de mejora detectadas durante la auditoria.
Adicionalmente, la entidad fiscalizada entregd una minuta en la cual se describen los acuerdos
establecidos con las dreas responsables de las mejoras respectivas; asimismo, entregd un plan
de trabajo calendarizado para la atencidn de las areas de mejora detectadas, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 264,789.71 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 264,789.71 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 923.53 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Oaxaca distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 7,399,991.1 miles de pesos, lo que representé el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 431,693.4 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 7,831,684.5 miles
de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.
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El proceso de distribucién de los recursos del FGP, FFM, FOFIR, IEPS, las Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel, ISAN, FOCO ISAN, FOCO, ISR y el ISR EBI se realizdé de
conformidad con la normativa en la materia, ya que se dispuso de férmulas y criterios de
distribucién aprobados por la legislatura local.

Las deducciones aplicadas a los municipios se encontraron debidamente justificadas y se
comprobé el pago a terceros y se cumplieron los compromisos de transparencia seifalados
por la normativa aplicable.

No obstante, existieron dreas de mejora, ya que el ajuste que se realizd para el cdlculo de la
distribucion de los fondos e incentivos de las participaciones federales, debido a la
actualizacion de coeficientes de distribucidn, no se encontrd descrito en su normativa local.
Ademas, no se pagaron los rendimientos generados a los 52 municipios a raiz de los supuestos
sefialados en el articulo 8 de su Ley de Coordinacion local.

Se presentaron retrasos en el pago del FGP, FOCO, FOCO ISAN y Participaciones a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel lo que afecté a 7 municipios. No se ministré al municipio de San
Agustin Atenango el monto correspondiente al mes de julio por concepto de ISR. Se presentd
un error en la notificacién de la cuenta bancaria por parte del municipio de Monjas, por lo
que los recursos de las participaciones federales correspondientes a ese municipio fueron
depositados al municipio de San Luis Amatlan.

Adicionalmente, no se publicaron los ajustes realizados en la distribucion de los fondos e
incentivos de las participaciones federales debido a la actualizacién de coeficientes.

En respuesta, la entidad fiscalizada instruyd las acciones de control necesarias consistentes
en la elaboracion de una iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado
de Oaxaca para normar los ajustes que se realizan en la distribucidn de los fondos e incentivos
de las participaciones federales; pagd los rendimientos generados en las cuentas bancarias
de la entidad fiscalizada por 247.9 miles de pesos a 52 municipios; realizé el pago de
rendimientos por 7.8 miles de pesos a 7 municipios afectados por el retraso en la ministracién;
se instruyd para fortalecer los mecanismos de control y validar la informacidén proporcionada
por los municipios y con ello, evitar que existan cuentas duplicadas entre municipios; se
determind la aplicacién de acciones de control para complementar las publicaciones con los
montos provisionales y definitivos que se entregan a los municipios, asi como la publicacién
del saldo total a cargo o a favor resultante del ajuste realizado por la actualizaciéon de
coeficientes. Asimismo, se iniciaron las investigaciones para determinar las posibles
responsabilidades administrativas de los resultados observados durante la auditoria.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Oaxaca cumplid, en general, con las disposiciones
normativas respecto de la distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios
de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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AR L e LA by
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Dr. Constantino Alberto Pérez Morales 0rE00
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de |la Federacian.
Presente.

10 AJUSCO
En atencién al oficioc DCEGF/0281/2024 de fecha 30 de julio del presentea ediante

el cual informa que cen motive de la auditoria numerc 1825, de tipo © |.|r"|p||r1'1|t-nl(7
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ley, en los resultados 4. 16, 17, 18 v 20 de la auditoria antes mencionada, mediante
memorandum SHTFP;'SASG_A-U'I,Q\JZA. se hicieron de conocimiento a la Direccidn de
Quejas, Denuncias e Investigacian de esta Secretaria a efecto de que determinara lo gue
a derecha corresponda, derivade a  lo anterior, mediants  memaorandum
SHTFR/SRAA/DQDIIQD-CA2N/2024 esa Direccidn informa la radicacian del expediente
DQDI-C/515/06/2024, mismo gue se remite en copia certificada para los efectos
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fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 23 primer parrafo v 47 de la Ley QOrganica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca v 1,2, 3fraccion Iy X1V, 5 punto 11, 23 fracciones XX, XXXV,
XLy LV del Reglamento Interno de la Secretaria Honestidad Transparencia y Funcion
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“2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana”
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 26 de agosto de 2024.

Oficic No. SHTFP/SASO/17T1/2024
Asuntc: Se remite informacion en atencion a la auditoria 1525 con titulo
“Distribucion de las Participaciones Federales" de la Cuenta F.IZlblica 2023

AUDITORIA SUPERIOR DE 1R
0 LE LAFEDERADK
Dr. Constantine Alberto Pérez Morales COE r[_,% iy

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacidn.
Presente -
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"Distribucion de las Participaciones Federales" de la Cuenta Publica 2023, v al oficio
numerc DCEGF/0278/2024 de fecha 29 de julic del presente ano,
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docurmentacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas referente a los
resultados 4,15,16,17,18, 20 y 21, misma gue se detalla en el anexo al presente.

Asimismo, se remite copia simple del acuerdo de fecha 09 de agosto de 2024
mediante =l cual informan la radicacidn del expediante nidimern DM
C/915/08/2024, iniciado Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacion de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcian de esta
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Pablica, por posibles
irregularidacles administrativas de servidores pulblicos adlscritos a la Secretaria de
Fianzas.

Lo anterior, con base en lo dispuesto par los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 ditimo pérrafe, N5 y N6
fraccion Il parrafo primera de la Constitucion Paolitica del Estado Libre v Soberana
de Oaxaca; 1, 3 fraccian |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 22 primer parrafo y 47 de la Ley
QOrganica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; v 1, 2, 3 fraccian [y XV, 5 punte
11, 23 fracciones XIX, XxXxXV, XLy LVIIL del Reglamente Intermoe de la Secretaria
Honestidad Transparencia y Funcién Publica, publicado en el extra del Pernadico
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de féormulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por la
Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la férmula o los criterios
establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en la
LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicd la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacién correspondiente a la
recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN).
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