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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizaciéon propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon de la Distribuciéon del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal considera la revisién de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura
nacional, asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge
como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales de las férmulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos
del FORTAMUN de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades
Federativas y de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,698,115.3
Muestra Auditada 3,698,115.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacidon de la distribucidon y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2023, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Oaxaca por 3,698,115.3 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100 % de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformad la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los
Fondos de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas
Y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres
fondos para alcanzar un total de ocho.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFORTAMUN_a.pdf
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En el articulo 36 de la LCF se establece que el FORTAMUN se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), por un monto equivalente, sélo para efectos
de referencia, del 2.35% de la Recaudaciéon Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacién. Para la Ciudad de México
y sus alcaldias, la proporcién sera del 0.2123% de esa recaudacién.

El FORTAMUN tiene una cobertura nacional, ya que se asigna a todos los municipios y a las
alcaldias de la Ciudad de México (en 2023 el recurso de este fondo se destind a 2,460y 16,
respectivamente); sus recursos son asignados a las entidades federativas y, a su vez, éstas
los distribuyen y entregan a los gobiernos municipales y las alcaldias.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuirdn entre las
entidades federativas, en proporcién directa con el nimero de habitantes que tenga cada
una de éstas, de acuerdo con la informacidn estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas
distribuirdn los recursos del FORTAMUN entre los municipios, con el mismo criterio.

En el caso de las alcaldias de la Ciudad de México (CDMX) se considerara lo siguiente: el
75.0% correspondiente a cada una sera asignado de conformidad con el criterio del factor
de poblacidn residente y el 25.0% con el factor de poblacién flotante!, con base en las cifras
publicadas por el INEGI.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.8%2 de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite
que los municipios dispongan de mejores condiciones y capacidades para atender sus
funciones y atribuciones.

Los recursos del fondo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la LCF, se deben
destinar a la satisfaccion de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales; el
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

1 La poblacion flotante es la poblacidn que utiliza un territorio, pero cuyo lugar de residencia habitual es otro (Garrocho,
2011).
2 Este valor se determind con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total

de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior se debid a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no
proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo,
79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 58; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante en la atencién de los multiples requerimientos
qgue implican la gestién de las administraciones municipales; ademas, por la diversidad y
flexibilidad de sus destinos, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

En 2023, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 113,849,845.7 miles de pesos, lo que
significd un incremento del 14.0% en términos reales, respecto de su monto en 2022. Ese
monto representd el 12.3% del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2023,
ascendid a 924,331,682.4 miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2023, el presupuesto
aprobado para el FORTAMUN registré una tasa media de crecimiento anual del 9.2% en
términos nominales y del 3.8% en términos reales.

La Federacién entrega a las secretarias de finanzas, o su equivalente en los estados, los
recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en partes iguales, conforme a un
calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su vez, de un plazo de 5 dias
habiles posteriores a su recepcién para su ministracion a los municipios y las alcaldias.

Bajo ese panorama, la relevancia del FORTAMUN radica en que fortalece las haciendas
publicas locales; por ello, para la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es importante la
fiscalizacién del proceso de distribucién y entrega de los recursos, para que éste se realice
de manera adecuada y oportuna, tanto por parte de la Federacién a las entidades
federativas, como de éstas a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ya que ese
proceso es una premisa fundamental para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacién en la Cuenta Publica 2023 consideré una auditoria a la SHCP,
como coordinadora del fondo en el ambito federal, asi como una auditoria a cada entidad
federativa, es decir, un total de 33 revisiones a la distribucion de los recursos del
FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el 19 de diciembre de 2022, el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, en el que se asignaron al estado de Oaxaca
3,698,115.3 miles de pesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), los cuales
serian transferidos al Gobierno del Estado, en partes iguales, durante los 12 meses del afio,
cifra que se correspondidé con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(CHPF) 2023 para este fondo, en el concepto de aprobado.
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Con la revisidn de la informacion proporcionada por la SEFIN, se verificd que la entidad
fiscalizada dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion y el
manejo de los recursos del FORTAMUN, la cual fue notificada a la SHCP, y en la que la
Federacidn le transfiri6 mensualmente esos recursos.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

2. En 2023, la SEFIN distribuyd entre los 570 municipios de la entidad, recursos por
3,698,115.3 miles de pesos del FORTAMUN, definidos por la SHCP en el Acuerdo publicado
en el DOF el 19 de diciembre de 2022, de conformidad con la variable y el criterio de
distribucidn establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Asimismo, se verificd que la distribucion de 11.6 miles de pesos, por rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria productiva especifica del FORTAMUN, en el
ejercicio 2023, se realizd entre los municipios del estado, con el mismo criterio utilizado
para distribuir el fondo (esto se detalla en el resultado niumero 3).

Transferencia y control de los recursos

3. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que el Gobierno del Estado de Oaxaca distribuyé a los 570 municipios de la entidad
3,698,115.3 miles de pesos asignados al FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2023, de los cuales:

e 3,660,319.3 miles de pesos se depositaron directamente en las cuentas bancarias
que los municipios indicaron para tal efecto; sin embargo, de las 6,840
ministraciones, 38 de ellas fueron realizadas en un plazo superior a lo establecido en
la normativa (esto se detalla en el resultado nimero 5).

e 28,151.7 miles de pesos fueron transferidos, primero, a la cuenta bancaria
denominada Controversias, para posteriormente depositarse en las cuentas
bancarias autorizadas por los municipios. Al respecto, se realizaron 82
ministraciones a 32 municipios (como se detalla en el resultado nimero 4).

e 9,644.3 miles de pesos correspondieron a afectaciones en el monto a distribuir de
25 municipios, como garantia de cumplimiento de sus obligaciones de pago de uso o
aprovechamiento por concepto de aguas y cuerpos receptores de las descargas de
aguas residuales de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), (como se detalla en
el resultado nimero 6).

La entidad fiscalizada no proporciond la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), por lo cual, en diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Oaxaca
modificd su normativa local a efecto de mandatar que los municipios entreguen la totalidad
de los CFDI. Al respecto, la falta de entrega de los CFDI no es atribuible a la entidad
fiscalizada.
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Por lo que se refiere a los importes transferidos en las cuentas de los municipios, éstos se
correspondieron con los obtenidos de la aplicacion de la férmula de distribucion del
FORTAMUN sefialada en la LCF.

Adicionalmente, se determindé que, al 27 de diciembre del 2023, la cuenta bancaria
productiva especifica del FORTAMUN generé rendimientos financieros por 83.6 miles de
pesos, de los cuales se constaté que la entidad fiscalizada transfirié 11.6 miles de pesos a los
municipios del estado, el 22 de diciembre de 2023; y el monto restante por 72.0 miles de
pesos fue transferido a una cuenta bancaria con terminaciéon 7449 del Gobierno del Estado
de Oaxaca y, posteriormente, se canceld la cuenta bancaria en la que se administraron los
recursos del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2023 (esto se detalla en el resultado nimero
5).

4. El articulo 8A, de la Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estado de Oaxaca (LCFEO) que a la
letra dice:

“El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, podra realizar la ministraciéon de recursos
provenientes de los Fondos de Participaciones, Aportaciones y cualquier otro recurso
asignado a través del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, Convenios,
Programas o Subsidios a favor de los Municipios en las cuentas bancarias productivas
especificas que sean notificadas por el responsable directo de la administracién publica
municipal, siempre que por algunas de las causas que se citan a continuacion fuera
imposible cumplir con el contenido del articulo anterior.

Son causales que imposibilitan el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 8 de la
presente Ley, entre otras:

I.  La notificacion de la resolucion judicial en donde se determine la suspensidn de los
derechos politicos electorales de uno o varios integrantes del Ayuntamiento, que
impidan la instalacién de este y/o el nombramiento del tesorero municipal;

II. La declaratoria de revocacién de mandato y/o sustitucion de concejales
determinada por el Congreso, que impidan la instalacién del Ayuntamiento o el
nombramiento del tesorero municipal, o

lll.  Cuando el Ayuntamiento no notifique a la Secretaria de Finanzas las cuentas
bancarias productivas especificas mediante el acta de cabildo a que alude el Articulo
8.”

Por su parte, el articulo 8C de la LCFEO sefiala: “Cuando exista alguna de las causales de
imposibilidad en la entrega de los Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones
mencionadas en el articulo 8A, durante un periodo de tiempo igual o menor a 60 dias
habiles, los recursos se mantendrdn en la cuenta de Controversias aperturada por la
Secretaria de Finanzas, asi también en el caso de que exista un rechazo al momento de
enviar los recursos por cuenta bloqueada por la institucidon bancaria.
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Lo anterior sin perjuicio de la normatividad aplicable.”

Al respecto, se determind que la entidad fiscalizada, con base en los articulos 8Ay 8C de la
LCFEO, habilité una cuenta bancaria denominada Controversias, en la que se transfirieron
los recursos del FORTAMUN de los municipios que se encontraban en cualquiera de los
supuestos establecidos en los articulos antes sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que los recursos sefialados en el resultado nimero 3,
por 28,151.7 miles de pesos, fueron transferidos por la entidad fiscalizada a la cuenta
bancaria de Controversias y, posteriormente, fueron pagados en 82 ministraciones a 32
municipios, una vez que acreditaron su situacién legal; asimismo, se determinaron
rendimientos financieros por 107.2 miles de pesos, en la cuenta bancaria de Controversias,
ya que, al ser una cuenta productiva, se considerd el tiempo que permanecieron los
recursos en esta (desde que ingresaron hasta que fueron transferidos a las cuentas
bancarias notificadas por los municipios).

Se constaté que, el 19 de julio de 2024, el Gobierno del estado de Oaxaca realizé el
reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria de Controversias por 107.2 miles de pesos; sin embargo,
los recursos fueron reintegrados de manera extemporanea, es decir, después del 15 de abril
de 2024.

La SEFIN una vez que acredito la resolucién de la controversia en el municipio de Monjas,
realizd el 10 de abril de 2023, por concepto del FORTAMUN, una transferencia por 215.8
miles de pesos a la cuenta bancaria notificada por el citado municipio; no obstante, el
municipio detectéd que habia proporcionado una cuenta bancaria errénea, ya que ésta
pertenecia al municipio de San Luis Amatlan, lo que origind que el municipio de Monjas
mediante oficio le solicitara directamente al municipio de San Luis Amatlan el traspaso de
los recursos, por lo que el 1 de mayo de 2023 el municipio de San Luis Amatlan transfirié los
215.8 miles de pesos del FORTAMUN al municipio de Monjas.

Con la documentacién e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que el municipio de Monjas recibid los recursos de marzo del FORTAMUN 2023 por parte
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

No obstante que el municipio de Monjas recibid los recursos, se acreditd que el Sistema
Estatal de Finanzas Publicas del Estado (SEFIP) no detectd el error del depdsito duplicado del
FORTAMUN en la cuenta bancaria de un municipio para el mes de marzo de 2023. Ademas,
después de que el municipio de Monjas notificé sobre el error en su notificaciéon de la
cuenta bancaria, la entidad fiscalizada no le solicitd el reintegro al municipio de San Luis
Amatlan, junto con los rendimientos financieros, para que fuera ella la que suministrara los
recursos del FORTAMUN al municipio de Monjas, como lo marca la normativa.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
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necesarias consistentes en que las dreas responsables de las transferencias garanticen que
una vez que se liberen los recursos que obran en la cuenta de Controversias, se verifique
gue las cuentas bancarias notificadas por los municipios sean diferentes entre si, lo anterior
se acordd mediante una minuta de trabajo, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
DQDI-A/598/09/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

5. Con el andlisis de las transferencias realizadas por la SEFIN a los 570 municipios del
estado por concepto del FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2023, se constaté que 38
ministraciones de 32 municipios presentaron retrasos respecto de los plazos establecidos
por la normativa, por lo que se determinaron 4.2 miles de pesos por rendimientos
financieros, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR RETRASOS
EN LA ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN ¥/
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rendimientos

Mes de ministracién Num. Municipio Monto Pagado Dias de Retraso
generados
Enero 1 Abejones 62.7 23 0.1
Enero 2 Asuncidn Ocotlan 178.6 34 0.2
Enero 3 Concepcion Papalo 205.4 34 0.2
Enero 4 Chalcatongo  de 673.8 34 0.7
Hidalgo
Enero 5 Magdalena Mixtepec 106.9 6 0.0*
Enero 6 Magdalena 30.1 15 0.0*
Zahuatlan
Enero 7 san Cristobal 93.4 6 0.0
Amoltepec
Enero 8 san  Francisco 62.8 6 0.0
Huehuetlan
Enero 9 san. Jeronimo 117.6 15 0.1
Tecoatl
San Juan Bautista "
Enero 10 Atatlahuca 106.2 6 0.0
Enero 11 San Juan del Estado 209.3 9 0.1
Enero 12 San Juan Tabaa 92.6 6 0.0*
Enero 13 San Lucas Camotlan 237.7 6 0.1
Enero 14 san  Miguel 159.8 6 0.0*
Ahuehuetitlan
Enero 15 San Miguel Peras 284.7 6 0.1
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Rendimientos

Mes de ministracién Num. Municipio Monto Pagado Dias de Retraso
generados
Enero 16 San Miguel 543.4 6 0.1
Quetzaltepec
Enero 17 San Pedro Molinos 52.7 6 0.0
Enero 18 San Sebastian Tutla 1,258.8 0.1
Enero 19 santa Catarina 1,391.2 23 0.9
Juquila
Enero 20 santa Maria 45.0 27 0.0*
Nativitas
Enero 21 Santa Maria Sola 113.1 6 0.0*
Enero 22 santa - Maria 66.8 34 0.1
Texcatitlan
Enero 23 Santiago Nacaltepec 119.3 0.0%*
Enero 24 Santiago Xanica 225.9 0.1
Enero 25 Santiago Yucuyachi 74.4 0.0*
Enero 26 santo - Domingo 56.7 6 0.0*
Ixcatldn
Enero 27 santo Tomas 303.2 29 03
Ocotepec
Enero 28 San Vicente Coatlan 261.9 29 0.2
Villa de
Enero 29 Tamazuldpam del 621.0 6 0.2
Progreso
Enero 30 Tlalixtac de Cabrera 900.0 0.2
Febrero 31 Asuncién Ocotlan 178.6 0.0*
Febrero 32 Concepcion Papalo 205.4 0.0*
Febrero 33 Chalcatongo de 673.8 7 0.1
Hidalgo
Febrero 34 santa Maria 66.8 7 0.0*
Texcatitlan
Febrero 35 Santo Tomas 303.2 2 0.0*
Ocotepec
Febrero 36 San Vicente Coatlan 261.9 2 0.1
Abril 37 Santa Cruz Mixtepec 277.4 11 0.1
Noviembre 38 santa Catarina 3417 1 0.1
Mechoacéan
Total 10,963.9 4.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

1.Respecto de las fechas de pago y las establecidas por la normativa.

*Importe inferior a 0.1 miles de pesos.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Se constatd que el 19 de julio de 2024, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizo el reintegro
a la TESOFE de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria productiva
especifica del FORTAMUN por 4.2 miles de pesos; sin embargo, los recursos fueron
reintegrados de manera extemporanea, es decir, después del 15 de abril de 2024.
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Adicionalmente con la revisién de los estados de cuenta bancarios, se identificd que el 27 de
diciembre de 2023 la entidad fiscalizada realizé un retiro por 72.0 miles de pesos, los cuales
se depositaron a otra cuenta bancaria del Gobierno del Estado de Oaxaca con terminacion
7449, y posteriormente, canceld la cuenta bancaria productiva especifica del FORTAMUN.

La entidad fiscalizada realizd dos reintegros a la TESOFE, el primero de ellos el 15 de enero
de 2024 por los 72.0 miles de pesos (desde otra cuenta bancaria del mismo ente con
terminacion 8937) y el segundo, el 19 de julio de 2024, por 0.1 miles de pesos relacionado
con los rendimientos financieros generados desde el 27 de diciembre de 2023 hasta el 15 de
enero de 2024; no obstante, este Ultimo se realizé de forma extempordnea a los plazos
establecidos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en garantizar el pago de los recursos del FORTAMUN a los
municipios, de acuerdo con el plazo establecido en la normativa, lo anterior se acordd
mediante una minuta de trabajo, con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
DQDI-A/598/09/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

6. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por la SEFIN, respecto del cumplimiento
de las obligaciones del pago por derechos de aguas nacionales y derechos de descargas de
aguas residuales de 25 municipios de la entidad federativa, se verificd que a éstos se les
descontaron 9,644.3 miles de pesos de los recursos del FORTAMUN que les correspondian,
los cuales se pagaron a la CONAGUA con base en los oficios remitidos y lineas de captura
respectivas. En todos los casos, los adeudos correspondian a un plazo mayor de 90 dias, de
conformidad con la normativa.

Los 25 municipios a los que se les afectaron sus recursos, por los conceptos antes referidos,
estan incorporados en el programa de regularizacién del pago de derechos vy
aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores (Organismo de Cuenca Golfo Centro, Organismo de Cuenca Balsas y
Organismo de Cuenca Pacifico Sur), mediante los Convenios de Coordinacion celebrados
entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la CONAGUA, y
el Gobierno Estado de Oaxaca, que tienen por objeto formalizar las acciones administrativas
necesarias para la implementacion del procedimiento de retencion y pago del esquema de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas
de aguas residuales para municipios y organismos operadores.

Adicionalmente, el 31 de diciembre de 2013 fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca el Decreto Numero 16 mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, asi como el
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Decreto Numero 20 por el cual se aprueba la Ley General de Ingresos Municipales del
Estado de Oaxaca para el ejercicio Fiscal 2014, con el fin de considerar el destino vy
afectacién de los recursos del FORTAMUN, como garantia del pago de las obligaciones por
concepto de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por el uso o
aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico de la Nacién como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales.

Los municipios a los cuales se aplicaron las afectaciones sefialadas fueron los siguientes:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FORTAMUN EN FAVOR DE LA CONAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Municipio Febrero Mayo Julio Agosto Octubre  Noviembre Total
1 Coatecas Altas 11.2 11.2 11.7 34.1
) E:érgica Ciudad de Huajuapan de 431.0 617.2 1,048.2
3 Magdalena Apasco 4.6 4.6 4.8 13.9
4 Miahuatlén de Porfirio Diaz 170.1 170.0 190.7 193.5 724.3
5 San Felipe Jalapa de Diaz 39.3 39.3 41.7 42.3 162.5
6 San Juan Bautista Tuxtepec 1,356.4 1,457.4 2,813.8
7 San Juan Colorado 11.3 11.3 11.8 12.0 46.3
8 San Juan Cotzocén 30.2 30.2 321 32.5 125.0
9 San Lorenzo Cacaotepec 99.0 98.9 113.5 311.4
10 San Pedro Ixcatlan 13.9 13.9 14.6 14.8 57.3
11 San Pedro Mixtepec -Dto. 22 - 752.7 752.4 861.8 874.5 3,2414
12 San Pedro Quiatoni 14.0 14.0
13 Villa de Etla 27.5 27.4 28.7 29.2 112.8
14 Santa Catarina Mechoacan 4.3 43 4.5 4.5 17.5
15 Heroica Ciudad de Tlaxiaco 482.3 482.3
16 Santa Maria Colotepec 4.1 4.1 4.3 4.3 16.8
17 Santa Maria Huazolotitlan 6.4 6.4 6.7 6.8 26.2
18 Santiago Apostol 4.3 4.3 4.5 4.5 17.6
19 Santiago Suchilquitongo 22.6 22.6 23.7 24.0 92.9
20 Santo Domingo Armenta 10.4 17.2 18.3 18.4 64.3
21 Santo Domingo Tehuantepec 3.6 3.6 3.7 3.8 14.7
22 Santo Domingo Zanatepec 18.9 18.9 19.8 20.1 77.8
23 Santos Reyes Nopala 3.7 3.7 3.9 3.9 15.1
24 Soledad Etla 20.0 20.0 20.9 21.2 82.1
25 Yaxe 10.4 10.4 11.0 31.8
TOTAL 3,069.8 1,274.5 2,447.2 1,531.2 1,246.7 74.9 9,644.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Las deducciones efectuadas a los municipios del estado representaron el 0.3% respecto de
los recursos del fondo que les fueron asignados.

Transparencia en la distribucion de los recursos

7. Con la revisién del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, se verificd que la entidad
fiscalizada publicd, el 28 de enero de 2023, el “Acuerdo por el que se realiza la distribucidn
de los recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2023” (Acuerdo), el cual contiene la formula y su respectiva metodologia, asi
como el calendario de ministraciones a los municipios, dentro del periodo y con base en los
criterios establecidos por la normativa.?

Adicionalmente, el 31 de enero de 2023, publicé la “Fe de erratas a la sexta seccion de la
publicacion ordinaria nimero 4 del periddico oficial del Gobierno del Estado del 28 de enero
de 2023, que contiene el Acuerdo por el que se realiza la distribucion de los recursos de los
fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios del estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023”, en la
que se realizd la aclaracién sobre el calendario de ministracién para el FORTAMUN.*

Las cifras publicadas para el ejercicio 2023 se correspondieron con lo pagado a los
municipios.

Fortalezas y areas de mejora

8. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se
determiné que la gestidn del proceso de distribucion del FORTAMUN entre los municipios
de la entidad federativa; el pago y ministracién de los recursos; la difusidn de la informacién
prevista por la normativa, y otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e El Gobierno del Estado de Oaxaca dispuso de una cuenta bancaria productiva
especifica en la que se administraron exclusivamente los recursos del FORTAMUN
2023.

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/VIGENTES/pdf/POE_ACUERDO DISTRIBUCION RE
CURSOS FONDO_FAISM_FORTAMUN.pdf

4 https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/VIGENTES/pdf/fe%20de%20erratas 31012023.pdf
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Distribucion de los recursos del FORTAMUN

e La distribucién de los recursos del FORTAMUN entre los municipios de la entidad se
realizé de conformidad con el criterio establecido en la normativa.

Transferencia y control de los recursos

e Se dispuso de una cuenta bancaria denominada Controversias, a que se refieren los
articulos 8 Ay 8 C de la LCFEO.

e Se canceld la cuenta bancaria especifica en la que se manejaron los recursos del
FORTAMUN 2023 el 27 de diciembre de 2023, lo que evitd la mezcla de recursos del
fondo de diferentes ejercicios fiscales.

e Se acreditaron las deducciones realizadas a los municipios por la retencién y pago
de los derechos y aprovechamientos de aguas nacionales y derechos por descargas
de aguas residuales.

e La entidad fiscalizada modificd su normativa local a efecto de mandatar que los
municipios entreguen la totalidad de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI).

Transparencia en la distribucién de los recursos

e Se tiene publicado en la pagina de internet del Gobierno del Estado el “Acuerdo por
el que se realiza la distribucion de los recursos de los Fondos de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2023".

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos.

* No existen los controles suficientes que garanticen que el pago de los recursos del
FORTAMUN a los municipios se realice en el plazo establecido en la normativa.

e La entidad fiscalizada entregd la documentacion que acredita el reintegro de
manera extempordnea a la TESOFE de:

107.2 miles de pesos por rendimientos financieros generados desde la
entrada hasta la salida de los recursos de la cuenta bancaria Controversias;

4.2 miles de pesos por rendimientos financieros en la cuenta especifica
productiva del FORTAMUN generados por los retrasos en el pago de los
recursos del FORTAMUN
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0.1 miles de pesos por rendimientos financieros desde la salida de los
recursos de la cuenta bancaria del FORTAMUN hasta su reintegro a la TESOFE.

e De la cuenta bancaria productiva especifica de FORTAMUN se realizd una
transferencia a otra cuenta bancaria del Gobierno del Estado de Oaxaca por 72.0
miles de pesos y desde esta cuenta se realizd el reintegro a la TESOFE, cuando debié
reintegrarse de la cuenta del FORTAMUN.

e Si bien la entidad fiscalizada dispone del Sistema Estatal de Finanzas Publicas del
Estado (SEFIP) para ministrar los recursos a los municipios, el sistema necesita
reforzarse para evitar que se depositen en la cuenta bancaria de un municipio dos
ministraciones del fondo para un mismo mes.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en que no exista duplicidad en las cuentas bancarias municipales y
que el pago de los recursos del FORTAMUN a los municipios se realice de acuerdo con el
plazo establecido en la normativa.

Ademas, proporciond las minutas de trabajo con las que las areas involucradas acordaron
los mecanismos para evitar incurrir en las observaciones determinadas, con lo que se
solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 111,418.00 pesos, con motivo de
la intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Oaxaca distribuyd y pago los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) a
los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 3,698,115.3 miles de
pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

La gestion de ese proceso se realizdé en cumplimiento de la normativa que lo regula, ya que
se dispuso de una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se recibieron y
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administraron los recursos del FORTAMUN 2023; la distribucién del fondo fue correcta y el
pago de los recursos a los municipios se llevd a cabo de acuerdo con los importes que les
correspondian y en las cuentas bancarias que notificaron para tal fin.

En materia de transparencia, se publicé el Acuerdo por el que se realiza la distribucion de los
recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2023, en el plazo establecido en la normativa, asi como la Fe de erratas a la
sexta seccion de la publicacidn ordinaria nimero 4 del periédico oficial del Gobierno del
Estado de fecha 28 de enero de 2023, que contiene el Acuerdo por el que se realiza la
distribucidon de los recursos de los fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios del estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2023 del 31 de enero de 2023.

No obstante, se determinaron irregularidades que afectaron el proceso, ya que en la cuenta
bancaria Controversias se generaron rendimientos financieros por 107.2 miles de pesos y
estos recursos, no fueron transferidos a los municipios; aunado a lo anterior, se
identificaron ministraciones del FORTAMUN fuera del plazo establecido en la normativa, lo
que generé rendimientos financieros por 4.2 miles de pesos, cabe sefalar que los 107.2 y los
4.2 miles de pesos fueron reintegrados en su totalidad a la TESOFE de forma extemporanea
a los plazos establecidos en la normativa.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca cumplid, en general, con las disposiciones

normativas respecto de la distribucién y ministracidn de los recursos del FORTAMUN a los
municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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“2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Repablica Mexicana™

Talixtac de Cabrera, Daxaca a 23 de septiembre de 2024

Oficio MNo. SHTFP/SASQ/2133/2024
Asunto: Envio de infoermacion de la auditoria 1526, C.P.2023.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Presente.

En atencidn a los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de |a auditoria nimero
1526 con titulo Distribucion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la cuenta
plblica 2023

Al respecto, se remite acuerdo de fecha seis de septiembre de 2024, mediante el cual
informan la radicacion del expediente ndamero DQDI-A/598/09/2024, e inicio de
investigaciones respecto a la auditoria antes senalada, en la Direccion de Quejas,
Denuncias e Investigacion de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y
Anticorrupcién de esta Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Piblica, por
posibles irregularidades administrativas de servidores plblicos.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo v 109 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 altimo parrafo, 115 vy 116 fraccian
Il parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Qaxaca; 1, 3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion X1V, 29 primer parrafo v 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; v 1, 2, 3 fraccion Il y XIV, 5 punto 11, 23 fracciones XX, X000,
XL y LVl del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcién Publica, vigente.

Sin otro asunteo en particular reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Marco Antonio Espinosa Rodriguez
Subsecretario de Auditaria y Supervision en Obra
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Carratera Internacional Oaxaca-lstrmo, km. 115

Taliztac de Cabrera, Caxsca TP, BB2T0

Tel. 95150150 00, Ext. 10436 /10458 /10457
www.oaxaca.gob.mx/honestidad
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~2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana™
Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 30 de septiembre de 2024

Oficio No. SHTFR/SASO/2166/2024
Asunto: Envio de informacion de la auditoria 1526, C.P.2023.

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Presente.

En alcance a mi oficio ndmero SHTFR/SASO/Z133/2024 de fecha 23 de septiembre de 2024
y atencidn al acta de la reunidn virtual para la presentacidn de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares (con observacion), namero de acta 2023_1526_APRFOP_002,
mediante el cual notifican formalmente los resultados finales y cbservaciones preliminares
de la auditoria 1526 con titulo Distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal de la cuenta pdblica 2023, y al oficio ndmero DCEGF/0347/2024 de fecha 26 de
agosto del presente ano.

Al respecto, me permito remitir la informacion y documentacion, proporcionada por la

Secretaria de Finanzas a través de la pagina electronica: hittps buzondigital a=f gob mx!.

Lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos; 108 cuarto parrafo y 109 de la
Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 dltimo parrafo, 115 y 116 fraccion
1l parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3
fraccion |, 23, 24, 27 fraccion XIV, 29 primer parrafo v 47 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion Il y X1V, 5 punto 1.1, 23 fracciones XX, X006V,
XL v LVIII del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Pdblica, vigente.

Sin otro asunto en particular reciba un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Marce Antonio Espinosa Rodriguez
Subsecretario de Auditoria v Supervision en Obra
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Tel. 95150150 00, Ext 10436 /10458 /10457
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5

Fortalezas y areas de mejora
1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacion enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en una cuenta bancaria especifica y productiva. Revisar que el total
transferido se correspondio con la cifra publicada por la SHCP.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Verificar que la entidad fiscalizada calculd la distribucion de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecanica utilizada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregé a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar, de conformidad con los plazos previstos en la normativa, que la entidad
fiscalizada reintegré a la TESOFE los recursos disponibles en la cuenta bancaria utilizada para
la administracion del FORTAMUN.

Constatar que las deducciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su dérgano oficial de difusion, con las
caracteristicas establecidas en la normativa, a mas tardar el 31 de enero de 2023, la
distribucion del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones. Ademads, constatar que existe
congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de los
procedimientos anteriores, asi como la existencia de dreas responsables de su
implementacién, con sus respectivos manuales o documentos analogos.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca (SEFIN).
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