Gasto Federalizado

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-E-20009-19-1544-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1544

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacidén por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidén de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacién en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogrifica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestién y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacidon Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demads
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 458,023.4
Muestra Auditada 378,172.8
Representatividad de la Muestra 82.6%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidén durante el ejercicio fiscal 2023 al
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca por 458,023.4 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 378,172.8 miles de pesos, que representaron el 82.6%
de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplico el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENT{FICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS DEBILIDADES
Ambiente de Control
El colegio conté con normas generales en materia de El colegio carecié de un catdlogo de puestos.
control interno aplicables a la institucidn, los cuales
fueron de observancia obligatoria, tal como el Acuerdo
por el que se expiden las disposiciones en Materia de
Control Interno y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno emitido el 06 de
Julio de 2023.
El colegio conté con un cddigo de ética con fecha del 14
de septiembre de 2023.
El colegio contd con un cédigo de conducta con fecha del
14 de septiembre de 2023.

Administracion de Riesgos
El colegio contd con el Programa Operativo Anual 2023,
en el que se establecieron sus objetivos y metas, emitido
el 11 de noviembre de 2022.
El colegio conté con un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.
El colegio identificd los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la Matriz de Administracion de Riesgos,
con Ultima actualizacién el 10 de abril de 2023.
Actividades de Control
El colegio contd con un reglamento interno y un manual  El colegio carecid de un plan de recuperacion de
de procedimientos, que estuvieron debidamente desastres y de continuidad de la operacion para los
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones  sistemas informaticos, el cual debi6é asociarse a los
del personal de las areas y unidades administrativas que  procesos y actividades que dan cumplimiento a los
son responsables de los procesos sustantivos, los cuales objetivos y metas de la institucién.
se establecieron en el Periddico Oficial, con fecha 26 de
marzo del 2015 y 28 de octubre de 2016.
El colegio conté con sistemas informaticos tal como
Nova-Humanos, el cual apoya al desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.
Informacién y Comunicacion
El colegio elaboré un documento para informar El colegio no establecid responsables de elaborar
periddicamente al titular de la institucién, la situacion informacién sobre su gestion para cumplir con sus
que guarda el funcionamiento general del sistema de obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
control interno institucional, el cual se establecié en la  informacién publica.
autoevaluacion del sistema de control interno
institucional, con fecha 22 de septiembre de 2023.
Supervision

El colegio no evalud los objetivos y metas establecidos,

respecto de su plan o programa estratégico.

El colegio no realiz6 auditorias internas de los procesos

sustantivos y adjetivos del componente de

Administracién de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 72 puntos, de
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un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca suscribié con la
Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Oaxaca el Anexo de Ejecucidn
nimero 0047/23, de fecha 2 de enero de 2023, asi como sus modificatorios por un importe
de 458,023.4 miles de pesos.

RECURSOS CONVENIDOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES
PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion del documento Recursos federales
Anexo de ejecucion planteles 422,623.4
Apartado “F” Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector
; 11,791.2
educativo
Apartado “D” Incremento por politica salarial 23,608.8
Total 458,023.4

FUENTE: Elaborado con base en el Anexo de Ejecucion que celebra la Secretaria de Educacion
Publica, el Gobierno del Estado Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Oaxaca nimero 0047/23, de fecha 2 de enero de 2023, Apartado "F"
Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo y del Apartado “D”
incremento por politica salarial.

3. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca recibié del
Gobierno del Estado de Oaxaca los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 458,023.4 miles de pesos en una cuenta bancaria
productiva, en la cual se generaron rendimientos financieros por 8,388.3 miles de pesos; sin
embargo, se identificaron tres depdsitos correspondientes a otras fuentes de
financiamiento, por lo que la cuenta no fue especifica.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca registrd
contablemente los ingresos por 458,023.4 miles de pesos y los rendimientos financieros por
8,388.3 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la
normativa del programa; sin embargo, se carecido de las pdlizas presupuestales de los
ingresos y los rendimientos financieros.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

5. Con la revision de las polizas de egresos por 437,684.3 miles de pesos, se verificéd que el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca registré contablemente
los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023, la documentacidn se canceld con la leyenda “Operado” y se identificd
con el nombre del programa; sin embargo, se carecid de las pélizas presupuestales de los
egresos del programa.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica del Estado de Oaxaca inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

6. Con la revision de las pdlizas de egresos por 437,684.3 miles de pesos, se verificé que el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca no presentd la
documentacion original que justificé y comprobé el registro, de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023 por 14,478.6 miles de
pesos.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién comprobatoria correspondiente a las pdlizas de egreso por
14,478,622.41 pesos, con lo que se solventa lo observado.

7. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificaron 68,158 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 290,198.9
miles de pesos, de los cuales 272,154.1 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000
Servicios Personales, 8,531.0 miles de pesos correspondieron al capitulo 2000 Materiales y
Suministros, y 9,513.8 miles de pesos miles de pesos correspondieron al capitulo 3000
Servicios Generales; ademas, los proveedores no se encontraron en la relacién de empresas
con operaciones inexistentes; sin embargo, el importe total de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado Extensible, expedidos a
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favor del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, no fue
congruente con el importe reportado como ejercido por 23,285.3 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion I;
del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulos 29, 29-A y 69-B, y de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulo 9.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién comprobatoria correspondiente los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, con lo que se justifica un monto de 19,672,484.01 pesos y persiste un
monto de 3,612,821.93 pesos.

2023-E-20009-19-1544-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,612,821.93 pesos (tres millones seiscientos doce mil ochocientos veintitin pesos
93/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por carecer de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, correspondientes a las erogaciones realizadas con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion I; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulos 29, 29-Ay 69-B, y de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, articulo 9.

8. Con la consulta de informacidon realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria de 68,158 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por un monto de
290,198.9 miles de pesos, se verificd6 que se cancelaron 3,253 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet cancelados; ademas, se identificé que la nédmina pagada con recursos
federales se timbrd como ingreso propio.

2023-5-06E00-19-1544-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
CEC940227N37 denominado Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Oaxaca, con domicilio fiscal en Calzada Porfirio Diaz nimero 243, Colonia Reforma, Oaxaca
de Judrez, Oaxaca, C.P. 68050, debido a que canceld 3,253 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet y emitié el timbrado de ndmina federal como ingreso propio, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

9. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca destind los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por
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457,847.5 miles de pesos, para cubrir pagos relacionados con su operacién, en los
conceptos de pago a personal directivo, administrativo y docente, asi como la adquisicién de
materiales y suministros y servicios generales; sin embargo, se realizaron pagos por
conceptos no considerados en la normativa del programa por 1,186.9 miles de pesos, en
incumplimiento del Anexo de Ejecucion que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado
de Oaxaca numero 0047/23, de fecha 2 de enero de 2023, cldusula décima segunda.

2023-E-20009-19-1544-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,186,875.62 pesos (un millén ciento ochenta y seis mil ochocientos setenta y
cinco pesos 62/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos por conceptos no
considerados en la normativa del programa, en incumplimiento del Anexo de Ejecucién que
celebra la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca nimero 0047/23, de fecha 2 de
enero de 2023, clausula décima segunda.

10. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca recibidé los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por
458,023.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid
458,019.2 miles de pesos y pagd 402,750.1 miles de pesos, que representaron el 87.9% de
los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 457,847.6 miles de pesos, que
representaron el 99.9%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos y no
ejercidos por 175.8 miles de pesos, de los cuales 4.2 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion y 171.6 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 8,388.3 miles de pesos, no se
destinaron a los objetivos del programa, por lo que se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond los reintegros de los rendimientos financieros por 362.52 pesos y persiste un
monto de 171,623.59 pesos.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto no comprometido, no devengado

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre de 2024
y no pagado total
8 3 g Recursos 2 o o @ 2
° o ° 0 ° o @© c T o c
Concepto Monto S8 o 23 3 8 3 9 3 8 S8 pagados _ 00 BC o ® 80
asignado 2 e S £ 28 2o 2 e 9 2o ° o © ERB e 8 e e g
S o £ 5 g RS 35 % 38 £ © acumulados 5 S %5 5 o w5y
Q5 35 o ¢ Q ® 05 = Qo ®© o ® = S ou5T ‘53‘5'0
= £ ¢ £ L] a =g o g = £E238 &£2¢
15 ] ° a « ° 2 a g e
o o —-
1000 Servicios
Personales 437,023.8 437,023.8 0.0 437,023.8 381,755.0 55,268.8 55,097.2 171.6 436,852.2 171.6 0.0 171.6
2000
Materiales vy 9,098.7 9,098.7 0.0 9,098.7 9,098.7 0.0 0.0 0.0 9,098.7 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000Servicios 1) 9509 11,8967 42 11,8967  11,89.4 03 03 00 11,897 42 42 0.0
Generales
Subtotal 458,023.4  458,019.2 4.2 458,019.2 402,750.1 55,269.1 55,097.5 171.6 457,847.6 175.8 4.2 171.6
Rendimientos 8,388.3 00 83883 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 83883 8,388.3 0.0
financieros
Total 466,411.7  458,019.2 8,392.5 458,019.2 402,750.1 55,269.1 55,097.5 171.6 457,847.6 8,564.1 8,392.5 171.6

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, los registros contables, las pdlizas y su documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionados por el Colegio de

Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca.

Con lo anterior, se constatd que 8,392.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Por acciény Por intervencion

Concepto Monto reintegrado a la Reintegroen  voluntad de la de la Auditoria
Tesoreria de la Federacion tiempo entidad Superior de la
fiscalizada Federacién
Ministrado 4.2 4.2 0.0 0.0
Rendimientos 8,388.3 8,388.3 0.0 0.0
financieros
Total 8,392.5 8,392.5 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la
Federacion.

2023-E-20009-19-1544-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 171,623.59 pesos (ciento setenta y un mil seiscientos veintitrés pesos 59/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por no reintegrar los recursos de los Subsidios Federales para
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Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 no comprometidos ni
ejercidos, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, articulo 17.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

11. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE OAXACA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes

X qer 2do 3er 4to
Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusidn

Avance Financiero No No No No

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca remitio a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el formato denominado Avance Financiero de los cuatro
trimestres; asimismo, la informacién financiera contdé con la calidad y congruencia
requeridas; sin embargo, no se publicé el formato denominado Avance Financiero en los
medios oficiales de difusién.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca emitid y envid los
oficios de los informes correspondientes a los cuatro trimestres; sin embargo, no envié la
informacidn relativa de los programas a los que se destinaron los recursos y el cumplimiento
de metas correspondientes, el costo de la ndmina del personal docente y administrativo, el
desglose del gasto corriente destinado a su operacidn, los estados de situacion financiera,
analitico, asi como el origen y aplicacién de recursos publicos federales y la informacion
sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar; ademds, no envié la informacidn
correspondiente al pago de la ndmina con recurso federal y estatal a la Secretaria de
Educacion Publica.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

Servicios Personales

13. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca destind los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
378,172.8 miles de pesos para el pago de 1,584 plazas a personal administrativo y docente
“base”, asi como las percepciones prima vacacional, aguinaldo, material didactico,
despensa, ajuste a calendario, estimulo por puntualidad y asistencia, econémicos no
disfrutados, descanso obligatorio, eficiencia en el trabajo, apoyo a la superacidn académica,
compensacion por actuacion y productividad, los cuales se ajustaron a las plantillas y a los
tabuladores de sueldos autorizados del apartado B del Anexo de Ejecucién que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca nimero 0047/23.

14. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca destind los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por
87,747.6 miles de pesos en los conceptos P_50, “Sueldo docente base, confianza, contrato
interino y mandos medios y superiores”, P_51 “Sueldo cocurricular base, confianza, contrato
interino y mandos medios y superiores”, P_1407,” Sueldo de jornada base, contrato interino
mandos medios y superiores”, P_1425,”Sueldo horas excedente base y contrato interino”,
P_1444, "Sueldo horas interinas base y contrato interino” y P_4856, “Retro sueldo base,
confianza, contrato interino y mandos medios y superiores”; sin embargo, se observaron
pagos a 521 trabajadores los cuales no se ajustaron a los tabuladores de sueldos autorizados
por 66.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65 y del Anexo de Ejecucidon que celebra la Secretaria
de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca nimero 0047/23, de fecha 2 de enero de 2023, clausula
quinta, inciso c; y del apartado B Analitico de Servicios Personales Original 2023; del
apartado F Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo y del apartado D
incremento por politica salarial.

2023-E-20009-19-1544-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 66,122.95 pesos (sesenta y seis mil ciento veintidds pesos 95/100 M.N.), mas los
intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por realizar pagos a 521 trabajadores los cuales no se ajustaron a los
tabuladores de sueldos autorizados, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65; y del Anexo de Ejecucidn que celebra la Secretaria
de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca nimero 0047/23, de fecha 2 de enero de 2023, clausula
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Quinta, inciso c, y apartado B Analitico de Servicios Personales Original 2023; y del apartado
F Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo y del apartado D
incremento por politica salarial.

15. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca enterd
oportunamente el Impuesto Sobre la Renta por concepto de sueldos y salarios por un
monto de 56,769.0 miles de pesos y de las cuotas y aportaciones de seguridad social del
Instituto Mexicano del Seguro Social por 63,421.1 miles de pesos; ademas, no se
identificaron erogaciones por multas, recargos y actualizaciones con cargo a los recursos
federales del programa.

16. Con la confrontacién de la base de datos correspondiente a las ndminas pagadas con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y la
base de datos de defunciones proporcionada por la Secretaria de Salud, se verificd que el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, realizd6 pagos a 2
trabajadores identificados como decesos por 119.3 miles de pesos; ademas, de la relacidn
de personal que causo baja en el colegio, se observaron pagos a 26 trabajadores después de
su fecha de baja por 346.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond informacién con la que se acredita el pago proporcional de finiquitos por
119,321.12 pesos y persiste un monto de 346,413.01 pesos.

2023-E-20009-19-1544-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 346,413.01 pesos (trescientos cuarenta y seis mil cuatrocientos trece pesos
01/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos 26 trabajadores después de su
fecha de baja, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 133.

17. El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca carecio del
profesiograma o de los perfiles de puesto que permitiera verificar los requisitos para la
contratacién de las categorias de puesto responsable del Centro C ARC_C, Profesor titular A
tiempo completo, Profesor asociado B medio tiempo, Profesor asociado C tiempo completo,
Director de plantel B, Director de plantel A, Profesor asociado C tiempo completo, Profesor
titular A tiempo completo, Profesor asociado A medio tiempo, Profesor titular B tiempo
completo, Profesor titular C tiempo completo y Director de area.
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La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

18. Con la confrontaciéon de las ndminas pagadas con los recursos del programa por el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca y de la némina del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto, se identificd que 25 trabajadores
presentaron concurrencias en periodos laborados con el Fondo de Aportaciones para la
NOémina Educativa y Gasto Operativo, de los cuales no se presentaron los oficios de
compatibilidad de empleo de 23 trabajadores.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

19. Con la revisidn de los portales de internet de la Secretaria de Educacién Publica, del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad y del Servicio de Administracion Tributaria, se
verificé que la informacion de la cédula profesional y el Registro Federal de Contribuyentes
del personal pagado con recursos del programa coincidié con los registrados en la némina;
sin embargo, las Claves Unicas de Registro de Poblacién de 2 trabajadores no se
identificaron en la base de datos del Registro Nacional de Poblacién y 68 Claves Unicas de
Registro de Poblacidn se identificaron con errores en su integracion.

2023-E-20009-19-1544-01-001 Recomendacion

Para que el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca realice las
gestiones correspondientes ante el Registro Nacional de Poblacidn, para que las Claves
Unicas de Registro de Poblacion de los trabajadores sean actualizadas y validadas; asimismo,
actualice sus bases de datos de las ndminas pagadas con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidon y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

20. Con la revisidn de un expediente de adquisicion, realizada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca, se verificd que el contrato numero
CECYTEO/043/2023 se adjudicé mediante invitacién a cuando menos tres personas de
acuerdo con los montos maximos autorizados; asimismo, se contd con las invitaciones a los
proveedores, el acta de junta de aclaraciones, el acta de apertura de propuestas técnicas y
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econdmicas, el dictamen y el fallo correspondiente y se ampard en un contrato formalizado;
también se constatd que el proveedor no se encontrd inhabilitado para presentar
propuestas y celebrar contratos con las dependencias y entidades de la administracién
publica federal y estatal.

Por otra parte, se verificd que los pagos por 1,278.9 miles de pesos, contaron con la
documentacidon comprobatoria correspondiente, como comprobantes fiscales y actas de
entrega recepcion; asimismo, se constaté que los bienes adquiridos fueron entregados en
los plazos contractuales acordados; sin embargo, se carecid del estudio de mercado y de la
garantia de cumplimiento correspondiente.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcidn Publica del Estado de Oaxaca inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integro el expediente nimero DQDI-B/0673/09/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,383,857.10 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 5
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 378,172.8 miles de pesos, que
representé el 82.6% de los 458,023.4 miles de pesos transferidos al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca mediante los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Oaxaca comprometiéo 458,019.2 miles de pesos y pagd 402,750.1 miles de pesos, que
representaron el 87.9% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid
457,847.6 miles de pesos, que representd el 99.9%, por lo que se determinaron recursos no
comprometidos y no ejercidos por 175.8 miles de pesos, de los cuales 4.2 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y 171.6 miles de pesos quedaron pendientes de
reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 8,388.3 miles de pesos,
no se destinaron a los objetivos del programa, por lo que se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Oaxaca infringié la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del Cédigo
Fiscal de la Federacién; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién; del Cédigo
Fiscal de la Federacién; del Anexo de Ejecucidén que celebra la Secretaria de Educacién
Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Oaxaca niumero 0047/23; del apartado F Estrategia para el fortalecimiento al
salario del sector educativo, y del apartado D incremento por politica salarial, lo que generd
un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 5,383.8 miles de pesos,
que representé el 1.4% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones
gue se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos dispone de un sistema de control interno
para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca incumplié sus
obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa, ya que no envié la informacion
relativa de los programas a los que se destinaron los recursos y el cumplimiento de metas
correspondientes, el costo de la ndmina del personal docente y administrativo, el desglose
del gasto corriente destinado a su operacidn, los estados de situacion financiera, analitico,
asi como el origen y aplicacion de recursos publicos federales y la informacion sobre la
matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar; ademds, no envié la informacién
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correspondiente para el pago de la ndmina con recurso federal y estatal a la Secretaria de
Educacién Publica.

En conclusiodn, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca realizé
un ejercicio razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio ndmero
CECyTEO/DG/DADM/3269/2024 del 3 de octubre de 2024, que se anexa a este informe, asi
como sus oficios en alcance, mediante el cual se presenta informacion con el propésito de
atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidn y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
7,8,9,10, 14, 16 y 19 se consideran como no atendidos.
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EDUCACION

« OAXACA i:if’/ CECYTE

MaxKAcS

“2024, Bicentenario de la Integracion de Qaxaca a I Repiblica Mexicana™

TORIGEN: DIRECCION ADMINISTRATIVA
OFICIO NUM: | CECYTEQ/DGDADM/ 321572024

ASUNTO: SE REMITE QFICIO PARA
CONOCIMIENTO, B

Oaxaca de Judrez, Oaxaca: a 30 de septiembre de 2024.

C.P. JOSE LUIS BRAVO MERCADO

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A27
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Con la finalidad de dar atencién y cumplimiento oportuno al oficio nimero DAGF-
A2/023/2024, de Fecha 10 de septiembre de 2024, por medio del cual se notifico la Cedula de
Resultados finales v observaciones preliminares de la Auditoria Nimero 1544, con Titulo
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, con motivo de la revision de la
Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2023; por el presente remito a usted, oficio nimero
CEYTEO/DG/DP/821/2024 de fecha 36 de septiembre de 2024, suscrito por la L.AE. Minerva
Siria AzulVide Ordofiez Subdirectora de Programacion v Presupuesto del CECYTEOD, por
medio del cual informa la justificacion de los pagos realizados por conceptos de laudos con el
presupuesto otorgado por la federacion a través de los anexos de ejecucion, suscritos por la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios
Cientificos v Tecnoldgicos del estado de Oaxaca, lo anterior para dar atencién v cumplimienio a
la informacidn observada en el Procedimiento nimero 7 de la Cedula de Resultados y
observaciones.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracion o duda; reiterdndole por este
medio mis consideraciones.

Lo anterior con Fundamento en el articulo 12 Fracciones [ [IL V1 y XV del Reglamento Interno
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Oaxaca

—_— 77 s

- RJ}\IAURA MIJAN ENEZ
—DIRE R;{?\DM'INISTRE\ BEL CECYTED

Cop e
Lic. Blanca Luz Mantinez Guzmin - Directora G eneral del CECYTEO - Para canozimienic.  DIRE CCIOM
Exgdients S
MLMFibh ADMINISTRATIVA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

R
%

72
%

2
%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos
de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la aplicacién de cuestionarios y
entrevistas a los responsables de la operacidon del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios, los
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme a
la normativa.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los Organismos
Descentralizados Estatales de educacién media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y de
los rendimientos financieros; asimismo, que se cuente con la documentacién original que
justificé y comprobd el registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacién, destino y ejercicio de
los recursos se realizé de manera correcta en los términos sefalados en la normativa, asi
como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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« Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verifico que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieron con las obligaciones en materia de transparencia
sefalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

+» Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se ajusté
a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

« Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se comprobd que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico; que
se ampararon en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente formalizado; que
las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, asi
como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Oaxaca.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién I.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29, 29-A y 69-B.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacién: articulo 9.

Anexo de Ejecucidn que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado de Oaxaca y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolédgicos del Estado de
Oaxaca numero 0047/23, de fecha 02 de enero de 2023: clausulas quinta, inciso ¢, y
décima segunda, y apartado B Analitico de Servicios Personales Original 2023.

Apartado F Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo.
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Apartado D incremento por politica salarial.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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