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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizé en consideracion del
mandato normativo o atribuciones especificas, problemas normativos o estructurales
identificados, cobertura geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre
otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al cumplimiento del principio de anualidad de
las transferencias federales etiquetadas, considera la revision de 82 municipios, en funcién
de su impacto y/o implicaciones con cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién, custodia y manejo financiero de las disponibilidades de las
transferencias federales etiquetadas hacia los municipios de las entidades federativas,
fueron administradas conforme a los criterios y principios establecidos en los articulos 2
fraccion XL y 17, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal de 2023, y debidamente registradas y soportadas documentalmente en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de Disponibilidades de Recursos de
Transferencias Federales Etiquetadas a Municipios (Principio de Anualidad), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del cumplimiento del principio
de anualidad de las disponibilidades de las transferencias federales etiquetadas (articulos 17
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y Séptimo
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2023), las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en 82
Municipios, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el
codigo QR siguiente:

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de lo
establecido en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de 2023, con relacion al reintegro a la Tesoreria de la Federacion de las
disponibilidades de recursos federales destinados a un fin especifico, correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores al 2023, que no fueron devengados ni pagados en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Antecedentes

El texto actual del articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2023, encuentra su origen en la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacidon para el ejercicio fiscal de 2016, presentada por el Poder Ejecutivo Federal. La
referida iniciativa fue turnada a la comisidon de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados para su dictamen y aprobacién, y en ella se incorpord la propuesta del Ejecutivo
Federal para incluir un articulo décimo tercero transitorio conforme a las consideraciones
siguientes: “De igual manera dentro del proceso de revisidén y analisis de la iniciativa se
manifesté que en la actualidad las entidades federativas cuentan con recursos federales
(subsidios, gasto reasignado, etc.) que les fueron transferidos en ejercicios fiscales
anteriores a 2015, pero que conforme a lo estipulado en los convenios o los calendarios de
ejecucion, ya no se pueden ejercer para los fines para los cuales fueron otorgados, toda vez
que han concluido los plazos para la aplicacién de esos recursos; por lo que, en términos de
las disposiciones aplicables, lo que corresponde es el reintegro a la Tesoreria de la
Federacién. Sin embargo, al tratarse de reintegros extemporaneos (posteriores a 2014), es
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factible que se le puedan aplicar cargas financieras o inclusive tengan que resarcir el posible
dafio a la hacienda publica. En razén de lo anterior, esta Comisiéon Dictaminadora propone
transparentar los recursos que permanecen “ociosos” en las cuentas bancarias de las
entidades federativas, y que se lleve a cabo su reintegro a la Tesoreria de la Federacién,
para darles una aplicacion mas eficiente y eficaz en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016, sin que ello represente que las entidades
federativas tengan que cubrir una carga financiera o un resarcimiento a la hacienda publica,
para lo cual se considera acertado adicionar un Décimo tercer transitorio...”

El articulo se incorporé en la Gaceta Parlamentaria niumero 4387-IV, afio XVIII, el 19 de
octubre de 2015; de esta manera se observé que el décimo transitorio presentado en el afio
de 2016 hizo referencia a recursos de ejercicios fiscales anteriores a 2015 y a los derivados
de la suscripcidon de convenios con dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que durante 2016 no se aplicaron conforme a calendarios de ejecucién.

Para el ejercicio fiscal de 2017 se incluyeron los recursos de ejercicios fiscales anteriores a
2016 que no hubieran sido devengados conforme a los calendarios respectivos. Por primera
vez, en el ejercicio fiscal de 2018 se incluyeron aquellos recursos de ejercicios fiscales
anteriores a 2017 “destinados a un fin especifico” referidos en las leyes aplicables, las reglas
de operacién de los programas presupuestarios, sus propios convenios y cualquier otro
instrumento legal; ademads, se hizo mencién del momento devengado con relacién a los
calendarios de ejecucion respectivos, lo cual implica que debia considerarse que los
recursos sujetos a dicho articulo transitorio no hubieran sido devengados conforme a los
propios calendarios de ejecucion que en su caso se hubieran generado.

Del afio 2019 y hasta el 2023, el articulo transitorio en mencién cambia de nimero, al pasar
del Décimo al Séptimo, e incluyd los recursos correspondientes a los ejercicios fiscales
anteriores a 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, respectivamente, mantiene la consideracién del
momento devengado vy, adiciona a partir del ejercicio fiscal de 2020, el momento pagado en
términos de las disposiciones juridicas aplicables pues hasta entonces Unicamente se tenia
en cuenta el momento devengado.

En ese tenor, el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal de
2023 queda redactado de la siguiente manera: “Las entidades federativas y municipios que
cuenten con disponibilidades de recursos federales destinados a un fin especifico previsto
en ley, en reglas de operacion, convenios o instrumentos juridicos, correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores al 2023, que no hayan sido devengados y pagados en términos
de las disposiciones juridicas aplicables, deberdn concentrarlos a la Tesoreria de la
Federacidn, incluyendo los rendimientos financieros que hubieran generado”.
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Resultados

Disponibilidad de los Recursos

1. El Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, conté con disponibilidades de recursos de
transferencias federales etiquetadas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al
2023, identificadas en seis cuentas bancarias por un monto de 142,250.4 miles de pesos, de
las cuales, el municipio reportd que en dos cuentas bancarias se realizaron pagos por
132,812.8 miles de pesos y que reintegré 8,873.3 miles de pesos durante el ejercicio fiscal
2023 a la TESOFE; y en cuatro cuentas bancarias contd con disponibilidades por 564.3 miles
de pesos (monto observado en el resultado 4 de este informe), que no fueron devengados
ni pagados en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y que tampoco habian sido

reintegrados a la TESOFE.

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
RELACION DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS DE TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

CUENTA PUBLICA 2023

Datos de la cuenta bancaria

L, ) Terminacion Fondo / Concepto Ramo Afio Fiscal
No. Institucion bancaria de la cuenta
bancaria
Banco Mercantil del Norte, S.A.,
1 Institucion de Banca Mdltiple, 2057 Fortalecimiento Financiero 2016 23 2016
Grupo Financiero Banorte
Banco Nacional de Meéxico, S.A.,
2 Integrante de Grupo Financiero 7096 Fortalecimiento Financiero 2018 23 2018
Banamex.
Banco Mercantil del Norte, S.A., . .
3 Institucion de Banca Multiple, 6981 And. Semipeatonal Cruz de Piedra Carmen s/D 2019
X . Alto2da Etapa 2019
Grupo Financiero Banorte
Banco Mercantil del Norte, S.A.,
4 Institucion de Banca Mudiltiple, 5230 Saneamiento Financiero 2021 S/D 2021
Grupo Financiero Banorte
Banco Mercantil del Norte, S.A., Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
5 Institucion de Banca Mudltiple, 4800 Social Municipal y de las Demarcaciones 33 2022
Grupo Financiero Banorte Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2022
Banco Mercantil del Norte, S.A., Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
6 Institucion de Banca Mudiltiple, 9241 de los Municipios y de las Demarcaciones 33 2022

Grupo Financiero Banorte

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
2022

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2023, de las cuentas
bancarias donde se manejaron recursos federales etiquetados de ejercicios fiscales anteriores a 2023.

S/D Sin Datos.

Tratamiento Contable

2. El Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, contd con los registros contables de los saldos
al 31 de diciembre de 2023, y de los ingresos por concepto de rendimientos financieros, de
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los recursos de disponibilidades de transferencias federales etiquetadas correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores al 2023.

Reintegros a la TESOFE

3. El Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, reporté que en dos cuentas bancarias se
realizaron pagos por 132,812.8 miles de pesos; y acreditd el reintegro a la TESOFE de las
disponibilidades de los recursos de transferencias federales etiquetadas correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores a 2023, incluyendo sus rendimientos financieros, que no fueron
devengados ni pagados conforme a la normativa aplicable, respecto de las cuentas
bancarias sefialadas en el resultado nimero 1 de este informe, por un monto de 8,873.3
miles de pesos, de los cuales 16.0 miles de pesos se reintegraron fuera del plazo legal
establecido.

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
REINTEGRO DE LOS RECURSOS DISPONIBLES DE TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS DE EJERCICIOS FISCALES
ANTERIORES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto / Nombre  Saldoall Importe pagado Importe Saldo al 31 Importe por
, ) ) Fecha del - .
Num. de la Cuenta de enero al primer reintegrado Reintegro de diciembre reintegrarala
Bancaria de 2023 trimestre de a la TESOFE € de 2023 TESOFE
20231

645.3  13/01/2023
1.0 13/01/2023
1,233.5 10/04/2023

Fondo de 779.9 10/04/2023
Aportaciones para la 72.1 12/04/2023
Infraestructura 2,680.9 12/04/2023
Social Municipal y de 378.0 12/04/2023
! las Demarcaciones 124,381.7 115,642.9 1,603.5 12/04/2023 0.0 0.0
Territoriales del 0.6 12/04/2023
Distrito Federal 7.9 13/04/2023
(FISMDF) 2022 3.0 13/04/2023
1,308.5 13/04/2023
8.9 13/04/2023
15.7% 20/04/2023
Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de 134.2 12/04/2023
, l0s Municipios y de 5, , 17,169.9 0.0 0.0
las  Demarcaciones
Territoriales del 0.32  20/04/2023
Distrito Federal
(FORTAMUN) 2022
TOTALES 141,686.1 132,812.8 8,873.3 0.0 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y lineas de captura.

Nota: La diferencia entre el saldo al 1 de enero de 2023, con el monto pagado y reintegrado, corresponde a rendimientos
financieros generados.

Nota *: Monto que report6 el ente publico en sus registros contables.
Nota % Reintegros fuera del plazo legal establecido.

Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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El Organo Interno de Control Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tal efecto, integré el expediente nimero OICM/DQDISP/DQDI/025/2024, por lo que se da
como promovida esta accién.

4. El Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, no presentd la documentacidon que acredite el
reintegro a la TESOFE de las disponibilidades de los recursos de transferencias federales
etiquetadas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores a 2023 y de sus rendimientos
financieros, que no fueron devengados ni pagados conforme a la normativa aplicable,
correspondientes a cuatro cuentas bancarias por un monto de 564.3 miles de pesos,
respecto de las cuentas bancarias sefialadas en el resultado niumero 1 de este informe, en
incumplimiento de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2023,
articulo Séptimo Transitorio; y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, articulos 17 y 21, primer parrafo.

MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
RECURSOS NO REITEGRADOS DE TRANSFERENCIAS FEDERALES ETIQUETADAS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

. Saldo al 31 de Importe por reintegrar
No. Concepto / Nombre de la Cuenta Bancaria diciembre de 2023 ala TESOFE
1 Fortalecimiento Financiero 2016 30.6 30.6
2 Fortalecimiento Financiero 2018 30.3 30.3
3 And. Semipeatonal Cruz de Piedra Carmen Alto2da Etapa )15 215
2019
4 Saneamiento Financiero 2021 481.9 481.9
TOTALES 564.3 564.3
FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables
NOTA: Las sumas parciales y totales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-20067-19-1558-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 564,359.50 pesos (quinientos sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta y nueve
pesos 50/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por las disponibilidades de los recursos de transferencias
federales etiquetadas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores a 2023, de las cuales
no presentaron evidencia que acredite que dichos recursos fueron devengados ni pagados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, en incumplimiento de la Ley de Ingresos de
la Federacion, articulo Séptimo Transitorio; y de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulos 17 y 21, primer parrafo.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 564,359.50 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé la gestidn, custodia y manejo financiero de las
disponibilidades de las transferencias federales etiquetadas correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores al 2023, recibidas por el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, asi como
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de aquellas disponibilidades
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2023 que no se devengaron y pagaron en
términos de las disposiciones legales aplicables, conforme a lo sefalado en el articulo
Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2023. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, y
como parte del alcance de esta auditoria de cumplimiento, se analizaron seis cuentas
bancarias en las que se identificaron disponibilidades de recursos de transferencias
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federales etiquetadas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2023, por lo que en
caso de existir otras cuentas con disponibilidades de transferencias federales etiquetadas
gue no se hayan conocido con motivo de la revisidn, es responsabilidad del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, llevar a cabo las gestiones necesarias para dar cumplimiento al
articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién y realizar el entero de los
recursos a la TESOFE.

El Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, conté con disponibilidades de recursos de
transferencias federales etiquetadas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al
2023, en cuatro cuentas bancarias, de las cuales no presentaron evidencia que acredite que
dichos recursos fueron devengados y pagados en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, conforme al articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federaciéon
para el ejercicio fiscal de 2023.

De los recursos sefialados en el parrafo que precede, dio cumplimiento parcial a la
normativa aplicable, principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2023 y de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debido a que presenté los registros
contables de los saldos de las disponibilidades de recursos de transferencias federales
etiquetadas al 31 de diciembre de 2023, y realizd las gestiones correspondientes respecto
de dos cuentas bancarias identificadas con saldos, a fin de no contar con disponibilidades al
cierre del ejercicio fiscal 2023; no obstante, respecto de los recursos de dos cuentas
bancarias, se observé que el municipio realizd los reintegros a la TESOFE de los recursos
remanentes de las transferencias federales etiquetadas correspondientes a ejercicios
fiscales anteriores al 2023 fuera del plazo legal establecido en la normativa aplicable, y
respecto de los recursos de cuatro cuentas bancarias no realizé los reintegros a la TESOFE
de los recursos remanentes de las transferencias federales etiquetadas correspondientes a
ejercicios fiscales anteriores al 2023 por un importe de 564.3 miles de pesos.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2023, el Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca,
cumplié parcialmente con lo dispuesto en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2023, respecto del manejo de las
disponibilidades de las transferencias federales etiquetadas de ejercicios fiscales anteriores.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
TM/001327/2024, TM/001328/2024 y OICM/DQDISP/1016/2024, los primeros dos oficios
de fecha 09 de septiembre de 2024 y el tercer oficio de fecha 02 de octubre de 2024,
mediante los cuales se presenté informacién adicional con el propdsito de atender lo
observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 4 se considera como no atendido.
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C.P. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, A

con fundamento en los articulos 115 fraccién 1l parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica s
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 parrafo tercero, fraccion Il de la Constitucion Politica del §
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 95 fracciones | y XXIV de la Ley Organica Municipal del 3
Estado de Oaxaca; 133 fracciones XLIIl y LXI del Bando de Policia y Gobierno 2022-2024 del N
Municipio de Oaxaca de Juarez '\,

Toda vez, que con nimero de oficio PM/391/2024 de fecha 27 de marzo de 2024, signado por el o
Presidente Municipal de Oaxaca de Juarez C.P. Francisco Martinez Neri, fui designada como
enlace entre el Municipio de Oaxaca de Juérez y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Y

3 ,
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para efectos de proporcionar la documentacién e informacién correspondiente a la
fiscalizacién de la Cuenta Piiblica del ejercicio fiscal 2023 por este medio, manifiesto lo siguiente:

En atencién al nimero de acta: 2023-1558-RVPRF-002 de fecha 04 de septiembre de 2024,
mediante el cual se da a conocer las cedulas que contienen los resultados finales de la auditoria
num. 1558 con titulo “Disponibilidad de Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas a
Municipios (Principio de Anualidad)” que con motivo de la revision de | w,bhaa 2023 que, ,(
se viene realizando al Municipio de Oaxaca de Judrez, Oaxaca. En ég:l qda ‘refiere el CITHLIL
siguiente resultado:

NUM. DE RESULTADO: 3 / !
PROCEDIMIENTO NUMERO: 3.1 REINTEGROS A LA TESOFE ! |
DESCRIPCION DEL RESULTADO: | = ~ i =N

s Con la revision de los estados de cuenta bancarios, los auxrhargs'ﬂ[é&ﬁ?,éiﬂ{é?r'gah balars:
/ /[f comprobacion del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 y las pélizas contables de los reintegros
/ / con su documentacién soporte, se constaté que el Municipio de Oaxaca de Juarez, reportc que en

dos cuentas bancarias se realizaron pagos por $132,812,802.45 pesos; y acredito el reintegro a la
TESOFE de las disponibilidades de los recursos de trasferencias federales etiquetadas
correspondiente a ejercicios fiscales anteriores a 2023, incluyendo sus rendimientos financieros, que
no fueron devengados ni pagados conforme a la normatividad aplicable, respecto de las cuentas
bancarias sefialadas en el resultado numero 1 de esta Cédula de Resultados, por un monto de
$8,873,263.29 pesos; de los cuales $16,009.00 pesos se reintegraron fuera del plazo legal
establecido, en incumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulos 17 y 21, primer parrafo y, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
Miscal de 2023, articulo Séptimo Transitorio.

Tesoreri
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Por lo que se refiere a la presente observacion, es importante sefialar que el Municipio de Oaxaca
de Juarez, dio cumplimiento a lo sefialado en los articulos 1,17 y 21 primer parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ya que reintegré a la Tesoreria
de la Federacion los dias 12 y 13 de abril de 2023, respetivamente, el capital y los rendimientos
financieros generados en las cuentas denominadas BANORTE 1158035267 “RAMO 33 FONDO II|
2022" y BANORTE 1158035276 “RAMO 33 FONDO IV 2022", documental que se anexa al presente
oficio debidamente certificados en unidad de memoria extraible “USB” denominada AUD 1558
(marca Stylos, capacidad 8gb, color plata) debidamente certifica.

Ahora bien, este Municipio, solicito a la Institucion Financiera la cancelacion de dichas cuentas, sin
embargo, por cuestiones técnicas ajenas a este Municipio de Oaxaca de Juarez, fueron canceladas
el dia 20 de abril de 2023, por lo que en este lapso de tiempo se generaron rendimientos financieros
por la cantidad de $16,009.00 (Dieciséis mil nueve pesos 00/100 M.N.), los cuales fueron
reintegrados de manera inmediata ante la Tesoreria de la Federacion, tal y como se desprende de
los anexos que se adjuntan al presente.

Por lo anterior, solicito a esa Auditoria Superior de la Federacion, se me tenga por solventada dicha
observacion, toda vez que esta autoridad ha cumplido en términos de lo establecido en los articulos
1,17 y 21 primer parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y se ha desempefiado bajo los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, al actuar, conforme a las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas que me atribuyen a mi cargo.

Sin otro particular asunto que tratar reciba un cordial saludo y quedo atenta a cualquier comentario
sobre la informacién proporcionada.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

TESORERA MUNICIPAL Y ENLACE DE AUDITORIA
DEL H AYUNTAMIE}{_F\O\DE OAXACA DE JUAREZ

oA e

C.P.\%A A DOMINGHEPN
OAXACA DE JUAREZ, O ""ﬁ'i

o

1548
A EL PERIODO 2022-2024

e e
C.C.P. C.P. Francisco Martinez Neri.i@ﬂm‘ | Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juérez - Para su conocimiento.
C.C.P. Mtro. Francisco Carrera Sedal - Mismo Fin

MUNICIPAL
n  Expediente y Minutario.

\ . Elaboro: C.P. Nereyda Lopez T iciplo de Oaxacc
s "Revisé: L.C.P. Odilon Gonzélez Ruiz

de Juérez
Dtro. Centro, Oaux.

wor una caadad cducador:
e 2022 - 2026 o

Tesoreria Mun

*/ Morélos 108, Centro. C.P. 68000, Oaxach de Juirez, Oax,

vavwicipiodios e g
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}\\ A

NECIBID

AUDITORIA ESPECIAL DEPENDENCIA: TESORERIA MUNICIPAL.
L SECCION: ADMINISTRATIVO.
No. DE AUDITORIA: | 1558
AUDITORIA SUPE No. DE OFICIO: TMI001328/2024.
H?,i‘“ S 'f - \ ASUNTO: SOLVENTACION RESULTADO 4

i 8 e" < A t
) | ot 2024 E' \ S
\ AT
EJ\.L 4\‘-\ \ W v— ‘\:j/ . ; :
OFICIALIA DE pARTES Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 09 de septiembre de 2024.

RIOR DE LA FEDSRACKON]

12 SEP 04,

R

TRO. EMILIO B AUDITCRIAS!
MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO SRS
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.

l

lr Nf“ A
RDELA

Opxaca de:

C.P. Leticia Dominguez Martinez, Tesorera Municipal del Munigigio ¢

Juarez, Oaxaca, con fundamento en los articulos 115 fraccion il parra
segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 parrafo
tercero, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca: 1, 2, 95 fracciones | y XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca: 133 fracciones XLIII y LXI del Bando de Policia y Gobierno 2022-2024 del

Municipio de Oaxaca de Juarez.

Toda vez, que con numero de oficio PM/391/2024 de fecha 27 de marzo de 2024,
signado por el Presidente Municipal de Oaxaca de Juarez C.P. Francisco Martinez
Neri, fui designada como enlace entre el Municipio de Oaxaca de Juarez y la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para efectos de proporcionar la
documentacién e informacién correspondiente a la fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2023 por este medio, manifiesto lo siguiente:

En atencién al nimero de acta: 2023-1558-RVPRF-002 de fecha 04 de septiembre
de 2024, mediante el cual se da a conocer las cedulas que contienen los resultados

 finales de la auditoria nim. 1558 con titulo “Disponibilidad de Recursos de

Transferencias Federales Etiquetadas a Municipios (Principio de Anualidad)”
que con motivo de la revision de la cuenta pUblica 2023 que se viene realizando al
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca. En especifico el que refiere el siguiente
resultado:

N\

RN PP rr—
/ A\~ ":I 3 o
7" \NUM. DE RESULTADO: 4

\ &

ROCEDIMIENTO NUMERO: 3.1 REINTEGROS A L»;\ TESOFE .

de Juarez, Oax,

Morelos 108, Centro, C.P. 68000, Oay
S S S

N
£
Cludades Mexica

Oaxaca de Judrez 6 3 ‘?
nario de la integracion de Oaxaca a la Republica Mexicana™ /\J | 1 2, ) %

fo primeroy -

, /DESCRIPCION DEL RESULTADO:
\ he')c_x
TesoreriaMuniciped 1OS®
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Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables, la
balanza de comprobacién del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, se constaté
que el Municipio de Oaxaca de Juérez, no presenté la documentacion que acredite
el reintegro a la TESOFE de las disponibilidades de los recursos de transferencias
federales etiquetas correspondientes a ejercicios fiscales anteriores a 2023 y de sus
rendimientos financieros, que no fueron devengados ni pagados conforme a la
normatividad aplicable, correspondientes a cuatro cuentas bancarias por un monto
de 3564,359.50 pesos, respecto de las cuentas bancarias sefialadas en el resultado
namero 1 de esta cédula de resultados, en incumplimiento a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y, de la ley de
ingresos de la Federacion para el ejercicio de 2023, articulo séptimo transitorio.

o | SALDO AL
No| CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA | 3pic
2023
1 1%23,001’;;5[‘:7 Fortalecimiento financiero 2016 $30,553.03
_2 75;4 3,\‘:/32/’7%);6 Fortalecimiento financiero 2018 $481,930.12
BANORTE | Andador semipeatonal Cruz de Piedra Carmen
3 | 1068566981 | Alto 2da Etapa 2019 $21,532.09
BANORTE ; y 5
4| 4 58035230 | Saneamiento Financiero 2021 $30,344.26
Yoml $564,359.50

UNICO. Unidad de memoria extraible “USB” denominada AUD 1558 (marca Stylos,
capacidad 8gb, color plata) debidamente certificada la cual al contiene la siguiente
informacién y documentacién:

En lo que respecta a esta observacion, es importante informarle en primer lugar a
» esa autoridad fiscalizadora que lo observado por la cantidad de $564,359.50
\ (Quinientos sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta y nueve pesos 00/50
\M.N.) correspondiente a las cuatro cuentas bancarias se precisa que la cuenta
BANAMEX 70134947096 denominada “Fortalecimiento financiero 2018” y la cuenta
BANORTE 1158035230 denominado “Saneamiento Financiero 2021” segin el
cuadro de resultados enviado, los saldos se encuentran invertidos, por lo que a
) . continuacién, se detalla los saldos reales validados conforme a los estados de
':/ zuenta al 31 de diciembre de 2023, mismos que se anexan al presente en archivo
“ /" (_7pdf debidamente certificado.

#

Tesoreria

= Marelos 108, Centro, C.P. 65000, O de Juirez. Oax.

R e
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Municipio, instruyé a los titulares de los Departamentos de Control
Presupuestal, Departamento de Control de Pagos y Departamento de Control
de Bancos dependientes de la Subdireccién de Egresos y Control
Presupuestal de la Tesoreria Municipal, para que realizara los traspasos de
diversas cuentas entre ellas RG23 Fortalecimiento Financiero 2018 a la
cuenta bancaria 1127617780 de la Institucién Bancaria Banorte, derivado de
lo cual, al situarse dentro de las cuentas que se encuentran sujetas a
investigacion en los expedientes = OICM/DQDISP/051/2022 vy
OICM/DQDISP/052/2022 integrados por el Organo Interno de Control
Municipal, esta autoridad se encuentra material y juridicamente
imposibilitada de reintegrar los rendimientos financieros por la cantidad de
$30,344.26 (Treinta mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 26/100 M.N.) a
la Tesoreria de la Federacion.

No obstante, a efecto de seguir actuando bajo los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico, solicité a esa Auditoria Superior de la Federacion me indique el
proceso a seguir para la cancelacion y reintegro de esta cuenta.

C. BANORTE 1068566981 ANDADOR SEMIPEATONAL CRUZ DE PIEDRA
CARMEN ALTO 2DA ETAPA 2019.- Por lo que se refiere a esta cuenta, se
le informa a esa autoridad, que la misma se encuentra en proceso de
investigacion ante el Organo Interno de Control Municipal en el expediente
con numero OICM/DQDISP/052/2022, de la que han derivado diversos
requerimientos a la Tesoreria Municipal, tal y como se desprende del oficio
numero TM/DC/622/2022 de fecha 29 de diciembre de 2022, mismo que se
anexa al presente en archivo pdf debidamente certificado

Por lo anterior, al no existir resolucion que haya sido legalmente notificada a
la Tesoreria Municipal, respecto del proceso de investigacion llevado a cabo
por el Organo Interno de Control Municipal, esta autoridad se encuentra
material y juridicamente imposibilitada de reintegrar los rendimientos
financieros por la cantidad de $21,532.09 (Veintitn mil quinientos treinta y
dos pesos 09/100 M.N.) a la Tesoreria de la Federacion.

No obstante, a efecto de seguir actuando bajo los principios de disciplina,
A legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
\, - integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
X publico, solicito a esa Auditoria Superior de la Federacién me indique el
oceso a seguir para la cancelacion y reintegro de esta cuenta.

Tesoreria Muni

Judrez, Oax.

14



Gasto Federalizado

; Oaxaca o ¢
% gsbigarez @
EDUCADORK B st
’ Om;_aéu ;o .‘};.liér_e_z :
“2024, Bicentenario de la integracién de Qaxaca a la Repuiblica Mexicana”.
! SALDO AL
No CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA 31 DIC
2023
BANORTE _— .
1 1020012057 Fortalecimiento financiero 2016 $30,553.03
BANAMEX _— .
2 70134947096 Fortalecimiento financiero 2018 $30,344.26
BANORTE Andador semipeatonal Cruz de Piedra Carmen
3 1068566981 | Alto 2da Etapa 2019 #21,532.00
BANORTE ; ; :
4 1158035230 Saneamiento Financiero 2021 $481,930.12
) Faial $564,359.50

A. CUENTA: BANORTE 1020012057 DENOMINADA FORTALECIMIENTO
FINANCIERO 2016.- Por lo que se refiere a esta cuenta, se le informa a esa
autoridad, que la misma se encuentra en proceso de investigacion ante el
Organo Interno de Control Municipal en el expediente con numero
OICM/DQDISP/051/2022, de la que han derivado diversos requerimientos a
la Tesoreria Municipal, tal y como se desprende del oficio nimero
TM/DC/627/2022 de fecha 30 de diciembre de 2022, mismo que se anexa al
presente en archivo pdf debidamente certificado.

Por lo anterior, al no existir resolucién que haya sido legalmente notificada a
la Tesoreria Municipal, respecto del proceso de investigacion llevado a cabo
por el Organo Interno de Control Municipal, esta autoridad se encuentra
material y juridicamente imposibilitada de reintegrar los rendimientos
financieros por la cantidad de $30,553.03 (Treinta mil quinientos cincuenta y
tres pesos 03/100 M.N.) a la Tesoreria de la Federacion.

No obstante, a efecto de seguir actuando bajo los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico, solicitdé a esa Auditoria Superior de la Federacion me indique el
proceso a seguir para la cancelacion y reintegro de esta cuenta.

B. BANAMEX 70134947096 FORTALECIMIENTO FINANCIERO 2018.- En lo

que respecta a esta cuenta, es importante manifestarle que mediante oficio

\ PM/310-BIS/2021 de fecha 10 de noviembre de 2021 del cual anexo al

,/"’,: presente en archivo pdf debidamente certificado, el C. Oswaldo Garcia
/ Jarquin quien en ese momento fungia como Presidente Municipal de este

Tesoreri

* Morelos 105, Centro, C.P. 68
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D. BANORTE 1158035230 SANEAMIENTO FINANCIERO 2021.- En lo que
respecta a esta cuenta, se le informa a esa autoridad fiscalizadora, lo
siguiente:

Mediante sesién extraordinaria celebrada por el Honorable Cabildo
Municipal el dia 24 de diciembre de 2021, la cual anexo al presente en
archivo pdf debidamente certificado, se aprobé el punto de acuerdo,
en el cual el Presidente Municipal y la Sindica Primera Municipal,
solicitan al Gobierno del Estado de Oaxaca a través de la Secretaria
de Finanzas el otorgamiento de un apoyo extraordinario por la
cantidad de $14,809,682.92 (Catorce millones ochocientos nueve mil
seiscientos ochenta y dos pesos 92/100 M.N.) para el saneamiento
financiero para el ejercicio fiscal 2021, en favor del Municipio de
Oaxaca de Juarez, de acuerdo a los Lineamientos para el
Otorgamiento de Apoyo Extraordinario para el Saneamiento de los
Municipios del Estado de Oaxaca emitidos por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que se aprobo la
cuenta numero 1158035230 Banorte, para la recepcion de dicho
recurso.

Con fecha 28 de diciembre de 2021, fue emitido el Comprobante Fiscal
Digital por Internet el cual anexo al presente en archivo pdf y xml
debidamente certificado, que hace prueba plena al cumplir con los
requisitos sefalados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, del recurso estatal enviado a este Municipio de Oaxaca
de Juarez por el Gobierno del Estado de Oaxaca a través de la
Secretaria de Finanzas por la cantidad de $14,809,682.92 (Catorce
millones ochocientos nueve mil seiscientos ochenta y dos pesos
92/100 M.N.) por concepto de “APOYO EXTRAORDINARIO POR
SANEAMIENTO FINANCIERO 2021", el cual en términos de los
articulos 70 al 76 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, tiene la
atribucion expresa para otorgar subsidios a los Municipios para cubrir
el déficit de operaciéon y los gastos de administracion asociados,
siempre y cuando se justifique su beneficio econémico y social.

Bajo esas consideraciones, el recurso de la cuenta en mencion, tiene
la naturaleza de ser recurso estatal, mismo que se encuentra regulado
por la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de

Morelos 108, Cenro. € 1% 65000, Oaxnea de fusrez, Oax.
vwramniepideory acag ot

A A

Ciudades Mexicanas
PATRIMONIO MUNDIAL

16



Gasto Federalizado

Oaxaca

~ de Juarez
CIUDAD
EDUCADORA

CAXACA

Oc_'x__xgt_:u' qé Juérez
2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Mexicana”.

Por todo lo anterior, y estando dentro del plazo legal para solventar las
observaciones realizadas por ese organismo fiscalizador, solicito se me tengan por
atendidas las observaciones realizadas en la presente auditoria.

Sin otro particular asunto que tratar reciba un cordial saludo y quedo atenta a
cualquier comentario sobre la informacion proporcionada.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
TESORERA MUNICIPAL Y ENLACE DE AUDITORIA
DEL H. AY&JNTA’MIENTO DE OAXACA DE JUAREZ
oRos

ORXE
ESORER
MUNICIPAL

C.C.P. C.P. Francisco Martinez Nﬁri.» Pr ﬂﬁ&ﬁy stitucional del Municipio de Oaxaca de Juarez - Para su conocimiento.
C.C.P. Mtro. Francisco Carrera HUCEG TU& gno- - Mismo Fin

N Oax.
\__ Expediente y Minutario Dho. Centro, 9'-”“
ZElaboro: C.P. Nereyda Lopez Tolgdp s cyatad sdnend o™
b ,.’ # Revis: L.C.P. Odilén Gonzalez Ruzecs i« 2820, =

y
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Organc Interno de Centrol Municipal

EXPEDIENTE: OICM/DQDISP/DQDI/025/2024.

OFICIO: OICM/DQDISP/1016/2024

ASUNTO: Se comunica el inicic de la investigacién

Oaxaca de Judrez, Oaxaca; 02 de octubre de 2024.

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES,

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE

Estimado Licenciade Marciano:
Hago propicia la ocasién para hacerle llegar un cordial saludo.

En atencién a su oficio DGAGF"C%1835/2024 de fecha veinticuatrc de
septiembre del afo dos mil veinticuatro.

Hago de su conocimiento gue el Organo Interno de Control Municipal, a
través de su Autoridad Investigadorz y en cumplimientc 2l acuerdo de fecha dos
de octubre del afic dos mil veinticuatro, dictado dentro del expediente numero
OICM/DODISP/DODI/025/2024, del indice de esta Direccién, en el cual se ordend
formar el presente expediente, relativo a las presuntas faltas
administrativas cometidas por servidores o ex servidores publicos del
Municipic de Caxaca de Juarez, relacicnadas al resultado 3 de la Auditoria
nomerc 1558 de tipo cumplimiento denominada Disponibilidades de Recursos de
Transferencias Federales Etiquetadas a Municipios {Principio ds
Rnualidad)practicada al ejercicio fiscal 2023.

Una vez reunidos los elementos de conviccidn suficientes, se procederi a
emitir la dererminacién correspondiente, misma gque de igual manera le sera
notificada.

Le que hage de su conocimiento de ¢
articulo 188 de la Ley General de Respons

“EL RESPETO AL D!
DIRECTOR DE QUEJAS,
SITUACION PATRIMONIAL DEL

E LIC.

NRGH/MFPD/djgh

DIRECCION DE
QUEJAS, DENUNCIAS,
Este documentc contiene informacidy/ confidencial misma gqu r dicho cardcter
conforme al articulo 116 de la Ley wral de Transparencia y Acc rmacién Publica.
BRSNS
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Disponibilidad de los Recursos

2. Tratamiento Contable

3. Reintegros a la TESOFE

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Disponibilidades de Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas a Municipios
(Principio de Anualidad) de la Cuenta Publica 2023.

Disponibilidad de los Recursos: Se verifico si la entidad fiscalizada cuenta con disponibilidad
de recursos federales destinados a un fin especifico (transferencias federales etiquetadas)
previsto en ley, en reglas de operacidn, convenios u otros instrumentos juridicos,
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2023, que no hayan sido devengados y
pagados en términos de las disposiciones juridicas aplicables, conforme a lo sefialado en el
articulo Séptimo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de
2023.

Tratamiento Contable: Se analizaron el registro y/o tratamiento contable de los recursos
disponibles (saldos en cuentas bancarias) y en su caso de los rendimientos financieros
generados, hasta la fecha de cierre de la auditoria o hasta el momento de su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), de aquellas cuentas bancarias, vigentes en el ejercicio
fiscal de 2023, donde se manejaron transferencias federales etiquetadas de los ejercicios
fiscales anteriores a 2023; en su caso, determinar los saldos pendientes de reintegro de
aquellos recursos que no hayan sido devengados y pagados al 31 de diciembre de 2023 en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Reintegros a la TESOFE: Se constaté que la entidad fiscalizada enterd a la TESOFE, a mas
tardar en la fecha de cierre de la auditoria, los recursos disponibles de las transferencias
federales etiquetadas, incluyendo los rendimientos financieros que se hubieran generado,
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores a 2023, respecto de aquellos recursos que
no hubieran sido devengados y pagados conforme a la normativa aplicable.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Leyde Ingresos de la Federacidn: articulo Séptimo Transitorio.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 17 y
21, primer parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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