Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Distribucion de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-21000-19-1597-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1597

Criterios de Seleccion

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del
Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de la Distribucién de las Participaciones
Federales considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con
cobertura nacional, asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realiz6 de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,106,079.6
Muestra Auditada 11,106,079.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 11,106,079.6 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos
por la Federacion al Gobierno del Estado de Puebla durante el ejercicio 2023, para su
distribucion entre los municipios, se selecciond para su revision una muestra de
11,106,079.6 miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidn y pago a los municipios de 659,590.7 miles de
pesos, correspondientes al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 11,765,670.3 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacidn a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administraciéon hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacidn Fiscal
(LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicid su vigencia a partir de 1980, cuyo
objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF). Con éste
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacioén y distribucién ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres drdenes
de gobierno.

La creacidon del SNCF simplificd el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracidon Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacidn, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por
la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Fondo General de Participaciones (FGP).

Fondo de Fomento Municipal (FFM).

Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion (FOFIR).

Fondo de Compensacion (FOCO).

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable, para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
que se realiza materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se
importen o exporten, que se distribuyen entre las entidades federativas.

Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).
Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN).

Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.!

Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos v, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion Xlll.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales vy, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacién de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacién
Federal Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y
el 0.136%, respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las
participaciones federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los
casos son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM?® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la
Federacidén les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
determinado por los sueldos y salarios del personal que labord en las administraciones
municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o
participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para
la devolucion de ese impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debié a que 793 municipios
no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no
proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo,
79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como
por los derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos
previstos en el articulo 20. de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento
se distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas
las entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Gnicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacidn fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo
compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de
participaciones federales, originada por una disminucion en la RFP respecto de la estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacidn, por lo que mediante este fondo la Federacion
distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el
mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las
participaciones por el 0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacién cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

La aplicacidn de las formulas de distribucion.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2023, la ASF programé efectuar una auditoria a la SHCP y una
auditoria a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribuciéon y pago de las
participaciones federales.

En ese sentido, ademas de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacion de la normativa, identificar las fortalezas
y areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender
las dreas de mejora presentadas en las auditorias.

Al respecto, en el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucidon de las participaciones federales en cada afio; una

6 Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, ultima actualizacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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por entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese
proceso.

Para el Gobierno del Estado de Puebla, con el fin de conocer los aspectos principales del
contexto y antecedentes en los que se realizd la auditoria practicada, cuyos resultados se
muestran en este informe.

En tal sentido, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en el disefio e
implementacidn de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la prevencién de las
debilidades identificadas, lo cual ha fortalecido las dreas de control interno y supervision de
las actividades correspondientes, mediante la revisidn, actualizacién y documentacién de los
procesos y subprocesos involucrados.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se verificé que, en 2023, la entidad federativa recibié 52,334,580.0 miles de pesos
por concepto de las participaciones federales incluidos otros incentivos derivados del
Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion, el Gobierno del Estado recibié 2,923,550.9
miles de pesos del FEIEF.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 55,258,130.9 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo o Incentivo Monto Cuenta Publica FEIEF Total

Fondo General de Participaciones 37,765,118.1 2,517,677.8 40,282,795.9
Fondo de Fomento Municipal 1,908,470.8 93,600.6 2,002,071.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 2,719,439.6 312,272.5 3,031,712.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre
Produ?cic’)n y Servicios P P 542,507.2 542,507.2
:(;rt\::qgsnce(;r'zzzczasmon del Impuesto sobre 142,058.6 142,058.6
Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos 850,014.1 850,014.1
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel'/ 744,685.5 744,685.5
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 4,123,903.0 4,123,903.0
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 223.5 2235
Fondo de Compensacion de Repecos — Intermedios 29,024.0 29,024.0
Fondo de Compensacion 447,495.5 447,495.5
Otros Incentivos derivados del Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal 3,061,640.1 3,061,640.1
Federal”

Total 52,334,580.0 2,923,550.9 55,258,130.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de las Cuentas por Liquidar Certificadas, los oficios de aviso
de pago emitidos por la SHCP, los recibos oficiales, pdlizas y auxiliares contables, ademas de los estados de
las cuentas bancarias empleadas por el Gobierno del Estado para la recepcion de los recursos.

1/ Incluye 2.8 miles de pesos, correspondientes a Gasolinas 9/11 rezago, que es un incentivo autoliquidable
por el Gobierno del Estado.

2/ Incluye 125,980.8 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes
Inmuebles (ISR-EBI).

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la
disminucién de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunion
extraordinaria de la Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28
de marzo y 4 de abril de 2023, se acordd el disefio de un mecanismo financiero para la
potenciacion de esos recursos, con el fin de cubrir la referida compensacidn, asi como las
subsecuentes, las cuales serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el
proceso de su implementacién.

En ese sentido, la SHCP utiliz6 el mecanismo de potenciacidon creado en 2020 mediante el
fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en 2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacion se determiné
de manera mensual y en diciembre de ese afio, la SHCP notificé a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacidn de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.
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Por otra parte, en la reunidon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacion de ese mes se haria con cargo en los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacion.

En 2023, de los 2,923,550.9 miles de pesos que recibié la entidad federativa del FEIEF,
2,531,796.1 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de potenciacion y

391,754.8 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacidn:

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO A LA ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fondo General de

Fondo de Fomento

Fondo de

Concepto Participaciones Municipal Fiscalizacic?? y Total
Recaudacion
Mecanismo de Potenciacion 1,899,105.4 263,878.5 368,812.2 2,531,796.1
Primer trimestre 1,073,425.0 40,302.3 8,732.4 1,122,459.6
Abril 65,950.3 2,493.4 111,190.9 179,634.5
Mayo 273,177.5 10,301.1 285.3 283,764.0
Junio 69,058.0 2,841.4 71,899.4
Julio 255,317.0 9,723.2 248,603.6 513,643.9
Septiembre? 162,177.6 198,217.0 360,394.6
Fideicomiso FEIEF 420,355.3 27,939.2 -56,539.6 391,754.8
Compensacion anual
defin'i)tiva 2022 288 288
Septiembre? 13,416.0 13,416.0
Octubre 246,498.3 9,285.5 -64,027.0 191,756.9
Diciembre y cuarto trimestre 173,856.9 5,237.6 7,458.5 186,553.1
Total 2,319,460.7 291,817.7 312,272.5 2,923,550.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP y
los estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas en
julio de 2023, una vez que fue implementado el mecanismo de potenciacion.

2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendié a 373,810.6 miles de pesos, los cuales se financiaron con

recursos del fideicomiso y del mecanismo de potenciacion.

NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. La entidad fiscalizada dispone de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla
y sus Municipios, la cual fue aprobada por el Congreso del Estado y publicada en el Peridédico
Oficial del Estado de Puebla el 20 de marzo de 2009, en la cual se establecen los criterios de
distribucidon de los fondos participables a los municipios del estado, de acuerdo con lo

siguiente:
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CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2023

% a distribuir

Articulo o e L
/ . entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo -
municipios

Articulos 49, 50y 52 La distribucion de los conceptos que integran el
Fondo de Desarrollo Fondo de Desarrollo Municipal se realizara de la
Municipal forma siguiente:

20.0 I. El 50.0% en proporcidon directa con el
Fondo General de numero de habitantes de cada municipio.

Participaciones, incluidos
sus incrementos.

Impuesto Especial Sobre
Producciéon y Servicios
(IEPS)

Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos

La recaudacion del
Impuesto Estatal sobre
Loterias, Rifas, Sorteos y
Concurso

Los demas conceptos
que deban participarse a
los municipios y que no
tengan establecida una
forma para su
distribucion.

El 50.0%
siguientes:

de acuerdo con los elementos

A.Garantia: El 43.0% en proporcién directa
con los recursos que le correspondieron
a cada municipio de la suma de los
conceptos que integran el Fondo de
Desarrollo  Municipal recibidos por
Garantia, Equidad y Marginacién del
pendltimo ejercicio fiscal inmediato
anterior al afio para el cual se efectua el
calculo.

B.Equidad y Marginacién: El 7.0% para los
217 municipios, como se describe a
continuacioén:

Equidad: El 1.75% del total de los
recursos se repartira en partes
iguales entre los 217
municipios.

Marginacién: El 5.25% conforme a la

aportacién porcentual
establecida en el presente
inciso, la cual considera las
necesidades basicas y

ponderadores siguientes:

Necesidad Basica Pond:erador
%
Ingresos por persona 55.0
Rezago Educativo 15.0
Espacio de la vivienda 7.5
Disponibilidad de electricidad 15.0
Disponibilidad de drenaje 7.5

La métrica se definiéd con base en indicadores
con valores en el rango de 0 a 1. Asi, valores
cercanos a O indican un déficit minimo en
atencion de la necesidad en cuestion, mientras
gue a medida que los valores se aproximen a 1,
sera indicativo de un grado de carencia mas
acentuado.

Todas las variables: Ultima
informacion oficial que
hubiera dado a conocer el

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI), al inicio de cada

ejercicio fiscal.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

% a distribuir

Articulo / . entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios

Articulos 49, 51, 53 y 54 El Fondo para Incentivar y Estimular la  Impuesto Predial y Prestacion

Recaudacion Municipal, se distribuird de de Servicios de Agua: la
Fondo para Incentivar y acuerdo con la recaudacién del Impuesto  autoridad municipal
Estimular la Recaudacién Predial que capten los municipios y los cobros  competente las  remitird
Municipal 100.0 por servicio de agua que capten los mismos, mensualmente a la Secretaria

sus organismos operadores o las instancias  de Finanzasy Administracién.
Fondo de Fomento responsables de prestar esos servicios.
Municipal

La Secretaria de Finanzas y Administracion

obtendra los coeficientes definitivos del afio de

calculo en abril, y utilizard provisionalmente,

durante los tres primeros meses de cada afio,

los coeficientes aplicados el afio inmediato

anterior.
Articulos 55 'y 56, El Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién se Impuesto Predial y Prestacion
fraccién | 20.0 distribuira con los criterios siguientes: de Servicios de Agua: la

autoridad municipal

Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacion

a) El 40.0% con base en la recaudacion del
Impuesto  Predial que capten los
municipios y los cobros por servicio de
agua que capten los mismos, sus
organismos operadores o las instancias
responsables de prestar dichos servicios.

b) El40.0% con el mismo criterio del inciso a),
para lo que se conforman 3 grupos de
acuerdo con su participacion en el total de
la recaudacién del Impuesto Predial y
cobros por servicio de agua del ejercicio
fiscal inmediato anterior, como se describe
a continuacion:

Grupo 1: municipios con una recaudacion
mayor al 1.0% de la recaudacion total.

Grupo 2: municipios con una recaudacion
del 0.10% al 1.0% de la recaudacion total.

Grupo 3: municipios con una recaudacion
menor al 0.10% de la recaudacion total.

c) El20.0% con un monto de compensacion a
los municipios que como resultado de la
distribucidn establecida en los incisos a) y
b), reciban menos de $10,000.0 (diez mil
pesos 00/100 M.N.) mensuales, y un
monto de equidad conformado con los
recursos remanentes después de asignar el
monto de compensacion distribuidos en
partes iguales a los municipios.

competente las  remitira
mensualmente a la Secretaria
de Finanzas y Administracion.
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% a distribuir

Articulo / . entre los Criterio de Distribucién Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios
Articulos 55 'y 56, La distribucion de los recursos se efectuara de  Poblacién: de acuerdo con la
fracciones Il y I acuerdo con lo siguiente: ultima informacién del INEGI,
vigente al inicio del ejercicio

Ley del Impuesto Especial a)El 70.0% en proporcién directa con la fiscal para el cual se efectua
Sobre  Producciéon vy poblacién. el célculo.
Servicios, conforme al
articulo 40-A fraccion | de
la Ley de Coordinacién b)El 30.0% en proporcion inversa a la
Fiscal. poblacién
Fondo de Compensacion
Articulos 55 'y 56, El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos se  Municipios extractores de
fraccién IV distribuira conforme a lo siguiente: petréleo y gas, de acuerdo

20.0 con la informacién oficial
Fondo de Extraccién de a) El 50.0% en partes iguales entre los disponible del dltimo censo
Hidrocarburos municipios extractores de petrdleo y gas. econémico realizado por el

b) El 25.0% entre los municipios no INEGI vigente al inicio del
extractores de petrdleo y gas en ejercicio fiscal.
proporcion directa con la poblacién.

c) El 6.25% en partes iguales entre los Poblacién: de acuerdo con la
municipios no extractores de petréleo y ultima informacion del INEGI.
gas

d) El 18.75% entre los municipios no
extractores de petrdleo y gas, de acuerdo
con la aportacidn porcentual del municipio
i vigente en el afio t, del factor de equidad
y marginacion utilizado en la distribucién
del Fondo de Desarrollo Municipal.

Se participara a los municipios del estado, el

Articulo 56 Bis 100.0% de la recaudacién obtenida del

Impuesto Sobre la Renta que efectivamente se

Impuesto Sobre la Renta N/A entere a la Federacidn, correspondiente al

salario del personal que preste o desempefie un
servicio personal subordinado en los municipios
y sus entidades, en términos del articulo 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
normatividad aplicable.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Ademas, el articulo tercero transitorio del Decreto del Honorable Congreso del Estado, por
el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el viernes 31
de agosto de 2018 establecié que los recursos del Impuesto Federal Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos de ejercicios fiscales anteriores que recaude el Gobierno del Estado formaran
parte de la distribucién del Fondo de Desarrollo Municipal, que se contempla en el articulo

50 de esa Ley.

El Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automodviles Nuevos, el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y el Impuesto sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes
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Inmuebles, son distribuidos al amparo de lo establecido en la fraccién V, del articulo 50 de la
Ley; no obstante, no disponen de la normativa especifica que regule su distribucion.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd la documentacion con la
que informé que el propdsito de la legislatura local al integrar al Fondo de Desarrollo
Municipal, el 20.0% de los demds conceptos que en materia de coordinacién fiscal federal
deban participarse a los municipios y que no establezcan un criterio para su distribucion; en
este caso, los conceptos que cumplen con esos supuestos son el Fondo de Compensacion
del Impuesto Sobre Automaviles Nuevos, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y
el Impuesto sobre la Renta por la Enajenacidn de Bienes Inmuebles, por lo que se considera
que si cuentan con una normativa especifica que regula su distribucién.

No obstante, no se presentd la evidencia del envio a la legislatura local del proyecto de
iniciativa para incluir en la normativa local, los criterios para la distribucién de los fondos,
por lo que persiste lo observado.

2023-A-21000-19-1597-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias para que se remita al Congreso del Estado un proyecto para la
modificacion de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios,
con el fin de que se incorpore la distribucién de los recursos del Fondo de Compensacion del
Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el
Impuesto sobre la Renta por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles, de conformidad con la
normativa aplicable.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

3. Con la revision de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla,
respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacion en 2023,
se verificd que la entidad fiscalizada distribuyé entre los municipios, para los fondos e
incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por 11,765,670.3 miles de pesos
y por el porcentaje que se indica a continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE PUEBLA, ASi COMO LAS DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Porcentaje de

Porcentaje de Porcentaje de  Porcentaje de

Monto las las las las
Monto pagado distribuido L Monto pagado L S participaciones
Monto pagado al participaciones participaciones participaciones
. ! al estado con  (calculado) por por el estado a federales
Fondo o Incentivo estado” 2 federales . federales federales .
FEIEFY el estado a los e los municipios . previsto en la
(A) L distribuidas a pagadas a los previsto en la
(B) municipios” S (E) - LCF del
(©) los municipios municipios LCF estado”
(D)=(C)/(B) (F)=(E)/ (B) (G) (H)
Fondo General de
S 37,765,118.1 40,282,795.9 8,056,559.2 20.0 8,056,559.2 20.0 20.0 20.0
Participaciones
Fondo de Fomento 1,908,470.8  2,002,071.4  2,002,071.4 100.0 2,002,328.1 100.0 100.0 100.0
Municipal*
Fondo de
Fiscalizacion y 2,719,439.6 3,031,712.1 606,342.4 20.0 606,342.4 20.0 20.0 20.0
Recaudacién
Impuesto  Especial
sobre Produccién y 542,507.2 542,507.2 108,501.4 20.0 108,501.4 20.0 20.0 20.0
Servicios
Fondo de
Compensacion del
Impuesto sobre 142,058.6 142,058.6 28,411.7 20.0 28,411.7 20.0 20.0 20.0
Automoviles
Nuevos
Incentivos por el
Impuesto ~— sobre 850,014.1 850,014.1 170,002.8 20.0 170,002.8 20.0 20.0 20.0
Automoviles
Nuevos
Participaciones a la
Venta Final de 744,685.5 744,685.5 148,937.1 20.0 148,937.1 20.0 20.0 20.0
Gasolina y Diésel
Fondo del Impuesto 4,123,9030  4,123,903.0 530,104.3 12.9 532,405.6 12.9 N/A N/A
Sobre la Renta®
Impuesto sobre
Tenencia o Uso de 223.5 2235 44.7 20.0 44.7 20.0 20.0 20.0
Vehiculos
Fondo ~ ~~ de 447,495.5 447,495.5 89,499.1 20.0 89,499.1 20.0 20.0 20.0
Compensacion
Impuesto sobre la
Renta  por la 125,980.8 125,980.8 25,196.2 20.0 25,196.2 20.0 N/A 20.0
Enajenacion de
Bienes Inmuebles®
Total 49,369,896.8 52,293,447.6 11,765,670.3 11,768,228.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023 e informacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Puebla.

1/ El monto total unicamente considera los fondos e incentivos que son participables a los municipios, por lo que no corresponde con el
total de las participaciones federales pagadas a la entidad federativa por un monto de 52,334,580.0 miles de pesos que se presentan en
el resultado 1. De acuerdo con lo anterior, la normativa local no prevé la entrega de recursos a los municipios por REPECOS y Otros
incentivos (con excepcion del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el Impuesto sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes
Inmuebles).

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el resultado 1.
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3/

4/
5/

6/

NOTA

NOTA
N/A:

4,

Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales, correspondientes
a los municipios. Incluye 659,590.7 miles de pesos del FEIEF, de los cuales, 503,535.6 miles de pesos correspondieron
al Fondo General de Participaciones, 93,600.6 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 62,454.5 miles de
pesos al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién.

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

El porcentaje del ISR distribuible a los municipios es el 100.0% del monto enterado a la Federacion, de la recaudacién
obtenida de ese impuesto de cada municipio, por los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paramunicipales, y
que cumplieron con la normativa federal respectiva, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de
las columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

El monto del ISR por Enajenacion de Bienes Inmuebles no esta referido en las cifras presentadas en el resultado 1, ya
que forman parte de los Otros Incentivos.

Las diferencias entre el monto pagado y lo distribuido, corresponde a un saldo pendiente de recuperar por 256.7 miles
de pesos del Fondo de Fomento Municipal y 2,301.3 miles de pesos del Fondo ISR.

1: Se considera como distribucién a los municipios (importes presentados en la columna C) Gnicamente el calculo que
realiza el Gobierno del Estado de los montos que les corresponden de cada uno de los fondos e incentivos; es decir, no
se refiere al pago de estos recursos.

2: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

No Aplica.

Fondo de Desarrollo Municipal (FDM) integrado por el Fondo General de

Participaciones (FGP), Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), Impuesto
Sobre Automoéviles Nuevos (ISAN), Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos (FOCO ISAN), Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el
Impuesto sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI)

En 2023, al Gobierno del Estado de Puebla le fueron pagados 41,943,580.1 miles de pesos
de los fondos e incentivos que integran el Fondo de Desarrollo Municipal (FDM), por lo que
8,388,716.0 miles de pesos debieron distribuirse entre los 217 municipios de la entidad
federativa, conforme a lo siguiente:
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RECURSOS RECIBIDOS Y DISTRIBUIDOS A LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE
INTEGRAN EL FONDO DE DESARROLLO MUNICIPAL
EJERCICIO FISCAL 2023
(Miles de pesos)

. Monto Cuenta Importe por o Importe

Fondo o Incentivo Publica FEIEF Total Distribuir % Distribuido
Fondo General de 37,765118.1  2,517,677.8  40,282,795.9  8,056,559.2 200  8,056,559.2
Participaciones
Impuesto Especial
sobre Produccién y 542,507.2 0.0 542,507.2 108,501.4 20.0 108,501.4
Servicios
Fondo de
Compensacion del 142,058.6 0.0 142,058.6 28,411.7 20.0 28,411.7

Impuesto sobre
Automoviles Nuevos
Incentivos por el
Impuesto sobre 850,014.1 0.0 850,014.1 170,002.8 20.0 170,002.8
Automoéviles Nuevos

Impuesto sobre

Tenencia o Uso de 2235 0.0 2235 44.7 20.0 44.7
Vehiculos

Impuesto sobre la
Renta por la
Enajenacion de
Bienes Inmuebles
Total de recursos de
Participaciones
Federales e
Incentivos

125,980.8 0.0 125,980.8 25,196.2 20.0 25,196.2

39,425,902.3 2,517,677.8 41,943,580.1 8,388,716.0 8,388,716.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

Al respecto, se comprobé que los calculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado de Puebla, para la distribucion mensual de los
recursos recibidos de la SHCP, se correspondieron con los coeficientes de distribucién
publicados en el Periddico Oficial de la entidad, el 14 de febrero de 2023, en el “ACUERDO
del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la
Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado,
que tiene por objeto publicar el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones correspondientes a los
Municipios del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal de 2023, de conformidad con el
penultimo parrafo del articulo 62. de la Ley de Coordinacion Fiscal”.

No obstante, se identificd que, para la distribucion del FEIEF y de los ajustes federales
pagados por la SHCP, la entidad fiscalizada aplicd criterios no establecidos en la normativa,
por lo que se determinaron diferencias en la distribucién del tercer ajuste 2022, pagado en
febrero de 2023, y en el ajuste definitivo 2022, pagado en mayo de 2023. Lo anterior se
debid a que se efectud el proceso siguiente:

e  Tercer Ajuste 2022: El importe que correspondia a los municipios fue de 85,302.1
miles de pesos del FGP y un importe negativo de 908.5 miles de pesos del IEPS. Para
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su distribucidn, la entidad fiscalizada sumoé los importes pagados en el periodo de
septiembre a diciembre 2022, mas el recurso recibido por este ajuste y al total le
aplicé los coeficientes utilizados en la distribucién de los recursos en 2022, los cuales
ya no estaban vigentes en 2023, lo que generd diferencias de 345.5 miles de pesos
gue no se pagaron a 89 municipios.

e Ajuste definitivo 2022: Este ajuste fue negativo para ambos fondos, del cual
correspondia descontar a los municipios 10,120.0 miles de pesos para el FGP y 6,202.2
miles de pesos del IEPS. Para su distribuciéon, se sumaron los montos que la SHCP pagd
al estado mensualmente en 2022, asi como los ajustes cuatrimestrales y el definitivo,
y aplicd los coeficientes 2022, lo que generd diferencias por 2,252.0 miles de pesos
gue no se pagaron a 129 municipios.

De acuerdo con lo anterior, las inconsistencias identificadas generaron diferencias por -
municipio de 2,577.1 miles de pesos de ambos ajustes, que no se pagaron a 93 de ellos.

Respecto de los recursos distribuidos del FEIEF, la entidad fiscalizada también recalculd los
meses previos del afio al pago de esos recursos; no obstante, no se presentaron diferencias
debido a que los coeficientes de distribucion con los que se distribuyeron los recursos
fueron los mismos durante 2023.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero SFP-OICSPF.DQD/10C.9/30.2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

5. Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudaciéon Municipal (FIERM)

En 2023, al Gobierno del Estado de Puebla se le pagaron por concepto del Fondo de
Fomento Municipal 2,002,071.4 miles de pesos (incluye 93,600.6 miles de pesos del FEIEF),
de los cuales, el 100.0% corresponde a los 217 municipios del estado de Puebla.

Al respecto, se comprobd que los cdlculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado de Puebla para la distribucion mensual de los
recursos recibidos de la SHCP se correspondieron con los coeficientes de distribucién
publicados en el Periédico Oficial de la entidad el 14 de febrero de 2023.

Es importante mencionar que, en 2023, al municipio de Eloxochitldn no le correspondieron
recursos del FIERM, debido a que, conforme lo establecido en la normativa, no habia
reportado ingresos por recaudacion predial o derechos del agua, por lo que no existian
valores que permitieran determinar un coeficiente de distribucidn de esos recursos.

Adicionalmente, se identificd que, para la distribucion del FEIEF y de los ajustes federales
pagados por la SHCP, la entidad fiscalizada aplico criterios no establecidos en la normativa,
por lo que se determinaron diferencias en la distribucién del tercer ajuste 2022, pagado en
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febrero de 2023; del ajuste definitivo 2022, pagado en mayo de 2023, y del primer ajuste
2023, pagado en julio de ese afio. Lo anterior, debido a que se efectuaron los procesos
siguientes:

e Tercer ajuste 2022: Para la distribucién de 21,099.3 miles de pesos que
correspondian a los municipios, la entidad fiscalizada sumé los importes pagados en
el periodo de septiembre a diciembre 2022, mas el recurso recibido por este ajuste y
al total le aplicé los coeficientes utilizados en la distribucién de los recursos en 2022,
los cuales ya no estaban vigentes en 2023, lo que generd diferencias de 9,789.0
miles de pesos que no se pagaron al municipio de Puebla.

e Ajuste definitivo 2022: Este ajuste fue negativo, del cual correspondia descontar a
los municipios un importe de 29,549.1 miles de pesos del FFM; para su distribucion,
se sumaron los montos que la SHCP pagd al estado mensualmente en 2022, asi
como los ajustes cuatrimestrales y el definitivo, y aplicé los coeficientes 2022, lo que
genero diferencias por 637.2 miles de pesos que no se pagaron a 111 municipios.

e Primer ajuste 2023: El importe que correspondia a los municipios fue de 34,329.6
miles de pesos del FFM; para su distribucién, la entidad fiscalizada sumé los
importes pagados en el periodo de enero a marzo de 2023, mas el recurso recibido
por este ajuste y al total le aplicé los coeficientes utilizados en julio de ese afo, los
cuales se habian actualizado en marzo de 2023, lo que generd variaciones de
27,742.2 miles de pesos que no se pagaron a 110 municipios.

De acuerdo con lo anterior, las inconsistencias identificadas generaron diferencias por
municipio de 31,978.7 miles de pesos de ambos ajustes, que no se pagaron a 79 de ellos.

Respecto de los recursos distribuidos del FEIEF, la entidad fiscalizada también recalculd los
meses del afio previo al pago de esos recursos; no obstante, no se presentaron diferencias
debido a que el calculo del monto acumulado se realizé con los coeficientes de distribucidon
vigentes.

La Secretaria de la Funcidén Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero SFP-OICSPF.DQD/10C.9/30.2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

6. Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacion

En 2023, al Gobierno del Estado de Puebla le fueron pagados 3,031,712.1 miles de pesos por
concepto del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) (incluidos 312,272.5 miles de
pesos del FEIEF) por lo que el 20.0%, es decir, 606,342.4 miles de pesos (incluye 62,454.5
miles de pesos del FEIEF) debieron distribuirse entre los 217 municipios de la entidad
federativa.
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Al respecto, se comprobd que los célculos, las estimaciones y las operaciones aritméticas
efectuadas por el Gobierno del Estado de Puebla para la distribucion mensual de los
recursos recibidos de la SHCP se correspondieron con los coeficientes de distribucién
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 14 de febrero de 2023.

La entidad fiscalizada distribuyd con base en criterios no establecidos en la normativa los
recursos del FEIEF y de los ajustes federales pagados por la SHCP al Gobierno del Estado, de
los cuales, se identificaron diferencias en la distribucién del ajuste definitivo 2022.

Para la determinaciéon de los importes que correspondian a cada municipio, la entidad
fiscalizada sumo los recursos pagados a los municipios de enero a diciembre 2022 mas el
recurso recibido por el ajuste en mencidn y, al total, le aplicé los coeficientes de distribucién
utilizados en 2022, los cuales ya no se encontraban vigentes en 2023.

Por su parte, para la distribucién del FEIEF y de los ajustes 2023, la entidad fiscalizada
también recalculd los meses del afio, previos al pago de esos recursos y, en el factor de
distribucidn por concepto de compensacion por recaudacién, la entidad fiscalizada
multiplicé el monto garantizado (10.0 miles de pesos) por el nimero de meses que se
recalcularony los restd a ese factor de distribucidén; no obstante, la normativa sélo garantiza
un importe de 10.0 miles de pesos en cada distribucién.

De acuerdo con lo anterior, las inconsistencias identificadas generaron diferencias por
municipio de 8,018.6 miles de pesos, que no se pagaron a 11 de ellos.

También, se verificd que la entidad fiscalizada recibié 28.8 miles de pesos de la SHCP en
febrero de 2023 por concepto del ajuste definitivo del FEIEF — FOFIR, de los cuales 5.8 miles
de pesos debieron distribuirse entre los 217 municipios del estado; sin embargo, esos
recursos se distribuyeron en agosto de 2023, lo que representd un retraso en su pago de
169 dias, por lo que la entidad fiscalizada calculé y pagd los rendimientos financieros
generados por 0.1 miles de pesos a 141 municipios.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero SFP-OICSPF.DQD/10C.9/30.2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

7. Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel

En 2023, al Gobierno del Estado de Puebla le correspondieron por concepto del Impuesto a
la Venta Final de Gasolina y Diésel, de acuerdo con la Cuenta Publica Federal, 744,685.5
miles de pesos, de los cuales, 744,682.7 miles de pesos se transfirieron de manera directa a
la cuenta notificada y 2.8 miles de pesos fueron autoliquidables, es decir, fueron cobrados
por la entidad fiscalizada y reportados a la SHCP, por lo que debieron de distribuirse
148,937.1 miles de pesos entre los municipios, estos se corresponden con el 20.0% de esos
recursos.
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Con la aplicaciéon de la férmula de distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Puebla se correspondieron con los coeficientes
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 14 de febrero de 2023.

Al respecto, se identificd que el Gobierno del Estado distribuyé adecuadamente 148,937.1
miles de pesos del Impuesto a la Venta Final de Gasolina y Diésel entre los 217 municipios
de la entidad federativa.

8. 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Con la revision de los oficios proporcionados por el Gobierno del Estado de Puebla,
mediante los cuales la SHCP informd a la entidad fiscalizada la determinacion de las
participaciones federales por concepto del 100.0% de la recaudacion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) que efectivamente se enterd a la Federacion en 2023, correspondiente al salario
del personal que presté o desempeiid un servicio personal subordinado en la entidad
federativa y sus organismos estatales, asi como a sus municipios y organismos municipales,
se constatd que de los 4,123,903.0 miles de pesos entregados a la entidad federativa por
concepto del ISR, 530,104.3 miles de pesos correspondieron a 211 de los 217 municipios.

9. Fondo de Compensacién

En 2023, de acuerdo con la Cuenta de |la Hacienda Publica Federal, al Gobierno del Estado
de Puebla le correspondieron 447,495.5 miles de pesos por concepto del Fondo de
Compensacion, de los cuales 89,499.1 miles de pesos, es decir, el 20.0%, correspondia a los
municipios.

Con la aplicaciéon de la férmula de distribucidn, se comprobd que los calculos, las
estimaciones, las operaciones aritméticas y las fuentes de informacion de las variables
utilizadas por el Gobierno del Estado de Puebla se determinaron con los coeficientes
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el 14 de febrero de 2023.

Al respecto, se identificd que 89,499.1 miles de pesos fueron distribuidos correctamente
entre los 217 municipios de la entidad federativa.

Transferencia y control de los recursos

10. La verificacién de las transferencias de las participaciones federales, por parte del
Gobierno del Estado de Puebla a cada municipio, se realizd mediante la revisién de los
documentos siguientes:

e Cuentas Liquidas Certificadas con el desglose de las transferencias de los recursos de
las participaciones federales.

e Estados de cuenta de las cuentas bancarias utilizadas para transferir los recursos de
las participaciones federales.
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e Comprobantes de pago de las transferencias electrdnicas.
e Polizas contables de egresos y auxiliares contables.

e Relacidn de las cuentas bancarias notificadas por los municipios para la recepcién de
las participaciones federales al Gobierno del Estado.

De acuerdo con lo anterior, se verificd que el Gobierno del Estado de Puebla pagd, en 2023,
a los 217 municipios de la entidad, 11,768,228.4 miles de pesos por concepto de
participaciones federales (11,108,637.7 miles de pesos del Ramo General 28 y 659,590.7
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas).
Adicionalmente, se determind un monto de 440,272.3 miles de pesos por concepto de
deducciones y afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicados
a los municipios respectivos, por lo que el monto neto ministrado fue de 11,327,956.1 miles
de pesos.

Lo anterior, conforme a la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto .Mc.mtc.) Ramo General 28 FEIEF Total Diferencia
Distribuido
Participaciones Pagadas:
Fondo General de 8,056,559.2  7,553,023.6 503,535.6 8,056,559.2 0.0
Participaciones
Fondo de Fomento 2,002,071.4  1,908,727.5 93,600.6 2,002,328.1 256.7
Municipal
Fondo de Fiscalizacion y 606,342.4 543,887.9 62,454.5 606,342.4 0.0
Recaudacion
Impuesto Especial sobre 108,501.4 108,501.4 108,501.4 0.0
Produccidn y Servicios
Fondo de Compensacién del
Impuesto sobre 28,411.7 28,411.7 28,411.7 0.0
Automoviles Nuevos
Incentivos por el Impuesto 170,002.8 170,002.8 170,002.8 0.0
sobre Automéviles Nuevos
Participaciones a la Venta 148,937.1 148,937.1 148,937.1 0.0
Final de Gasolina y Diésel
Fondo del Impuesto Sobre 530,104.3 532,405.6 532,405.6 2,301.3
la Renta
Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos 44.7 44.7 44.7 0.0
Fondo de Compensacién 89,499.1 89,499.1 89,499.1 0.0
Impuesto sobre la Renta
por la Enajenacién de 25,196.2 25,196.2 25,196.2 0.0
Bienes Inmuebles
Subtotal de Participaciones 11,765,670.3 11,108,637.7 659,590.7 11,768,228.4 2,558.0
Deducciones y afectaciones
efectuadas:
Faltante Inicial del FEIEF 63,087.5
Retencion solicitada al SAT
por adeudo del ISR >,733.6
Resolucmn. a Recurso de 567.1
Inconformidad
Subtotal Deducciones 60,388.2
Federales
Fideicomisos 187,862.7
Anticipos de Participaciones 141,062.0
Programa Desayunos 27.871.8
Escolares DIF
Programa de Ambulancias
de Urgencias Avanzadas 9,1200
Banobras 3,860.2
Fondo ISR 1,096.4
Primer Ajuste Cuatrimestral
2022 11.0
Subtotal Deducciones 370,884.1
Estatales
Total Deducciones 440,272.3

Total pagado

11,327,956.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

NOTA:

Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.
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Respecto de las diferencias identificadas, su integracidén se presenta a continuacion:

e Los 256.7 miles de pesos del Fondo para Incentivar y Estimular la Recaudacion
Municipal, que se financia con los recursos del Fondo de Fomento Municipal,
corresponden a un saldo pendiente por recuperar en 2024 de la entidad fiscalizada
de 15 municipios del estado, lo anterior se debe a las diferencias negativas
determinadas en el calculo del primer ajuste 2023 a esos municipios, los cuales no
tuvieron la suficiencia presupuestaria para liquidarlas.

e Respecto del ISR, de los 530,104.3 miles de pesos distribuidos a los municipios del
estado de Puebla, se verificd la existencia de un saldo pendiente de recuperar por
2,301.3 miles de pesos, correspondiente a devoluciones no aplicadas, debido a la
falta de saldo a favor en 119 municipios.

Asimismo, de enero a diciembre de 2023 se transfirieron 2,643,235.2 miles de pesos de
manera directa en las cuentas bancarias notificadas por los municipios del Fondo de
Fomento Municipal, del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y del Fondo ISR; no
obstante, se verificé que 390,673.3 miles de pesos, de enero (226,544.2 miles de pesos) y
octubre (161,715.8 miles de pesos) se pagaron con retraso a los municipios, lo que generdé
rendimientos financieros por 164.1 miles de pesos que no les fueron pagados.

Por fondo, los dias de atraso, el importe transferido y los rendimientos generados se
integran conforme a lo siguiente:

RECURSOS TRANSFERIDOS CON RETRASO A LOS MUNICIPIOS DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Rendimientos

Fondo Mes Dias de Retraso  Monto Transferido R .
Financieros
Fondo de Enero 1 146,381.9 61.5
Fomento Octubre 1 107,290.4 45.1
Municipal Subtotal 253,672.4 106.5
Impuesto Enero 1 8,819.3 3.7
Especial sobre  Qctubre 1 10,426.4 4.4
Produccién y
Servicios Subtotal 19,245.7 8.1
Enero 1 71,342.9 30.0
Fondo ISR Octubre 1 46,412.3 19.5
Subtotal 117,755.3 49.5
Total 390,673.3 164.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno
del Estado de Puebla.
NOTA: Las sumas pueden no ser exactas por efecto del redondeo a miles de pesos.

22



Gasto Federalizado

Por otra parte, de los 5.8 miles de pesos distribuidos en agosto de 2023 del FEIEF — FOFIR, la
entidad fiscalizada debid pagar 7.3 miles de pesos a 76 municipios y recuperar 1.5 miles de
pesos de 141 municipios; al respecto, se acreditd la retencién de los saldos negativos por
1.5 miles de pesos y la transferencia de 5.8 miles de pesos; sin embargo, existe un saldo
pendiente de pagar al municipio de Puebla por 1.5 miles de pesos, debido a que se le
transfirieron 1.1 miles de pesos de los 2.6 miles de pesos asignados.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la documentacion con la
que aclaré que, conforme a lo dispuesto en las “DISPOSICIONES de caracter general que
sefialan los dias del afio 2023 en que las entidades financieras sujetas a la supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores deberan cerrar sus puertas y suspender
operaciones”, los dias 6 de febrero de 2023 y 2 de noviembre de 2023, fueron inhabiles para
realizar las operaciones y servicios prestados por las entidades financieras.

También, presentd la documentacién que aclara el pago de 2,648.37 pesos al Municipio de
Puebla del FEIEF-FOFIR, para la cual, remitié la Cuenta Liquida Certificada con el desglose de
los recursos pagados, la pdliza contable, el comprobante de la transferencia electrénica y el
CFDI emitido por el municipio en el plazo establecido por la normativa, cantidad que
considera los 1,512.76 pesos pendientes, con lo que se solventa lo observado.

11. Con el analisis de las deducciones aplicadas en 2023 por el Gobierno del Estado de
Puebla, se verificd que a los 217 municipios de la entidad federativa se les efectuaron
deducciones y afectaciones con cargo a sus participaciones federales, las cuales
correspondieron a las siguientes:
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AFECTACIONES DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto de la Deduccidn o Afectacion Num.er.o.de Monto
Municipios
Faltante Inicial del FEIEF 217 63,087.5
Federal Retencion solicitada al SAT por adeudo del ISR 7 5,733.6
Resolucidon a Recurso de Inconformidad 1 567.1
Subtotal 69,388.2
Fideicomisos 8 187,862.7
Anticipos de Participaciones 58 141,062.0
Programa Desayunos Escolares DIF 216 27,871.8
Estatal Programa de Ambulancias de Urgencias 3 9,120.0
Avanzadas
Banobras 1 3,860.2
Fondo ISR 23 1,096.4
Primer Ajuste Cuatrimestral 2022 1 11.0
Subtotal 370,884.1
Total 440,272.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla.

Al respecto, el Gobierno del Estado presenté informacion para justificar la aplicacion de las
afectaciones, cuyo analisis se presenta a continuacion:

e Faltante Inicial del FEIEF

La entidad fiscalizada presentd las 217 cartas de instruccidon y actas de cabildo de 2021 (una
por cada municipio), mediante las cuales los municipios otorgaron el consentimiento para
que la Secretaria de Planeacion y Finanzas aplique las compensaciones de las
participaciones realizadas por la Federacidn del FGP, conforme a las cantidades que resulten
aplicables; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Convenio de Colaboracion
para la entrega irrevocable de recursos, celebrado por el Gobierno Federal, por conducto de
la SHCP y el Gobierno del Estado de Puebla. Al respecto, se verificd que en 2023 fueron
descontados 63,087.5 miles de pesos a los 217 municipios del estado.

Para la determinacién de los recursos retenidos mensualmente a los municipios del Faltante
Inicial FEIEF, se verificé que la entidad fiscalizada generd coeficientes de distribucién con
base en la proporcién de recursos recibidos por los municipios de la potenciacién de
recursos del FEIEF 2020, los cuales aplic6 mensualmente a los recursos que le
correspondieron a cada municipio y los descontd al pago realizado a los municipios del FGP.

e Retencion solicitada al SAT por adeudo del ISR:

La entidad fiscalizada realizo retenciones a siete municipios de la entidad por 5,733.6 miles
de pesos, por concepto de adeudo del ISR; al respecto, se presentaron los oficios por medio
de los cuales la Administracion Central de Programas Operativos con Entidades Federativas
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del Servicio de Administracidon Tributaria (SAT) solicitd a la Unidad de Coordinacidon con
Entidades Federativas (UCEF), la retencion de esos recursos por un adeudo del ISR. También
se dispuso de la constancia de compensacién emitida por la SHCP, en la que se refleja el
descuento aplicado a la entidad.

e Resolucion a Recurso de Inconformidad:

Por medio de la resolucidn de la Administradora de lo Contencioso "6" de la Administracion
Central de lo Contencioso de la Administracion General Juridica del SAT, se ordend a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) la devolucién de 489.4 miles de pesos a T.V. Cable de
oriente con cargo al municipio de Cuautlancingo, Puebla; por ello, se solicitd apoyo de la
Subadministradora de Fiscalizacion de Precios de Transferencia “12” para el calculo de la
actualizaciéon y sus intereses, quien determind lo siguiente:

Importe Histérico: 489.4 miles de pesos
Actualizacidn: 18.0 miles de pesos
Intereses: 59.7 miles de pesos

Total por devolver: 567.1 miles de pesos

En ese sentido, el Director General Juridico de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla determind la procedencia para la disminucion de las
participaciones federales del municipio de Cuautlancingo; asimismo, el Director de
Inteligencia Tributaria solicité el descuento por 567.1 miles de pesos al municipio, toda vez
gue ya habia sido cobrado el importe por la Federacion de las participaciones federales.

e Fideicomisos:

En 2023, se afectaron las participaciones federales de ocho municipios por 187,862.7 miles
de pesos para el pago de fideicomisos, para su justificacion, el Gobierno del Estado de
Puebla presentd la documentacion con la que se acredito la transferencia de esos recursos
en las cuentas bancarias de los fideicomisos de los municipios por los importes
establecidos, los cuales fueron determinados mensualmente con el pago de los recursos del
FGP y del FFM conforme a los porcentajes y montos establecidos en los contratos y sus
modificatorios de los créditos.

Asimismo, se proporciond la documentacién que justifica el importe retenido, que consiste
en los contratos de los créditos, la aprobacidon de la legislatura local, los registros de la
deuda publica estatal y federal, asi como los mandatos irrevocables.
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e Anticipos de Participaciones:

Con la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que, en 2023, se
aplicaron retenciones a 58 municipios por 141,062.0 miles de pesos con cargo a sus
participaciones federales, por concepto de anticipo de participaciones.

Para su justificacion, la entidad fiscalizada presentd el Acuerdo del Secretario de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece la Normatividad para el
Otorgamiento de Anticipos a cuenta de Participaciones o Apoyos Financieros Temporales,
gue tiene por objeto regular el otorgamiento de anticipos a cuenta de participaciones o
apoyos financieros temporales.

De conformidad con este Acuerdo, la entidad fiscalizada presentd para cada municipio, la
documentacion siguiente:

a) Solicitud de anticipo

b) Actas de cabildo con la autorizacién del anticipo

c) Mandato especial irrevocable

d) Pagaré

e) Factura electrdnica expedida por el municipio

f) Constancia de mayoria del Instituto Electoral Estatal

Adicionalmente, se presentaron las polizas contables y los comprobantes de las
transferencias electrénicas en las cuentas bancarias notificadas por los municipios para la
recepcion de los recursos anticipados y se constatd que los descuentos realizados se
hicieron conforme a lo contenido en las solicitudes de anticipo y sus pagarés.

e Programa Desayunos Escolares DIF

La entidad fiscalizada presenté el mandato especial irrevocable de 216 municipios por
medio del cual los municipios del estado y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Puebla firmaron el convenio de colaboracion para la operacion de los
programas de atencién alimentaria para el ejercicio 2023, con el fin de establecer acciones
de asistencia social a nifios y nifias que requieren de algun tipo de apoyo alimentario, bajo
las modalidades de alimentacién escolar modalidad caliente vy fria.

Asimismo, entregd los oficios mensuales del sistema estatal a la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, mediante los cuales solicitd la retencidn de los 27,871.8 miles de pesos,
descontados a los municipios de junio a diciembre; ademas, presentd los comprobantes de
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su transferencia electrénica en la cuenta bancaria que notifico el sistema para la
administracién de los recursos, asi como las pdlizas contables.

e Programa de Ambulancias de Urgencias Avanzadas:

En 2023, fueron retenidos 9,120.0 miles de pesos a los municipios de Chalchicomula de
Sesma, Chiconcuautla, Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huehuetla, Palmar de Bravo,
Pantepec y, San Martin Texmelucan, para lo cual se dispuso de los convenios firmados con
los Servicios de Salud del Estado de Puebla, que tuvieron como objetivo fortalecer los
servicios de salud de los municipios, mediante la asignacion y prestacién del servicio
subrogado de una ambulancia de urgencias avanzadas.

También, se presentaron los oficios mensuales con los que los Servicios de Salud del Estado
informaron los importes por retener a esos municipios, con los que se constaté que los
recursos retenidos se correspondieron con los notificados; esos importes se transfirieron en
la cuenta bancaria establecida para tal fin.

e BANOBRAS

Para la justificacion de la retencidn al municipio de Huauchinango, Puebla, por 3,860.2 miles
de pesos, la entidad fiscalizada presentd el contrato del crédito, la aprobacion de la
legislatura local, el registro estatal y federal de deuda, y los oficios mensuales enviados por
la Direccién General Adjunta de Financiamiento y Asistencia Técnica a Gobiernos de la SHCP
a la Secretaria de Planeacidn y Finanzas de Puebla con los importes por retener, los cuales
se corresponden con los efectivamente descontados al municipio. Ese importe fue
transferido a la cuenta bancaria correspondiente.

e Fondo ISR

Del importe que le correspondia a los 211 municipios del estado del Fondo ISR, se verificd
que en 2023 se aplicaron deducciones a 23 municipios por 1,096.4 miles de pesos, los
cuales correspondieron a saldos pendientes de recuperar por la entidad fiscalizada de 2021
y 2022, y que fueron determinados por el SAT mediante el oficio con el que se notificaron
las participaciones por el 100% de la recaudacidon del Impuesto Sobre la Renta que
efectivamente se enterd a la Federacidn, por el salario del personal de las entidades.

e Primer Ajuste Cuatrimestral 2022 (FIERM)

Con la aplicacién del ajuste realizado por la entidad fiscalizada a los recursos del Fondo para
Incentivar y Estimular la Recaudacidén Municipal en 2022, se determind un monto de 11.0
miles de pesos con cargo a los recursos del municipio de Atlequizayan, el cual, debido a la
falta de suficiencia presupuestaria de recursos del fondo en ese afio, no fue posible su
recuperacion, por lo que de enero a octubre de 2023, el Gobierno del Estado de Puebla
aplico las retenciones correspondientes para la recuperacion del importe sefialado.
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En conclusion, el Gobierno del Estado presentdé la documentacién que justificd las
deducciones y afectaciones aplicadas por 440,272.3 miles de pesos y, cuando fue el caso,
acredito el pago a los terceros correspondientes.

Transparencia en la distribucion de los recursos

12. Con la revisidn de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Puebla,
sobre el cumplimiento de las disposiciones de transparencia, contenidas en los
Lineamientos para la publicacidn de la informacién a que se refiere el articulo 6° de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se determind lo siguiente:

- Acuerdo del calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas y montos
estimados de las participaciones federales

El Gobierno del Estado publicé el 14 de febrero de 2023, en el Peridédico Oficial de la
entidad, el “ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversidn, Deuda y
Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado, que tiene por objeto publicar el calendario de entrega, porcentaje,
féormulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones
correspondientes a los Municipios del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal de 2023, de
conformidad con el penultimo parrafo del articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal”, con
las caracteristicas y los elementos referidos en los Lineamientos para la publicacién de la
informacién a que se refiere el articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal y en la fecha
indicada.

- Publicaciones Trimestrales del importe de participaciones entregadas en 2023

Se publicaron en el Periddico Oficial de la entidad los cuatro informes trimestrales del
importe de las participaciones federales entregadas a los municipios, correspondientes al
ejercicio fiscal 2023, con las caracteristicas y en los plazos establecidos en la normativa (13
de abril de 2023, 13 de julio de 2023, 12 de octubre de 2023 y el 12 de enero de 2024).

- Publicacion en Internet

Con la revisién de la pagina de internet de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Puebla, se verificd que se dispone de un apartado de participaciones
a municipios, en el que esta disponible el Acuerdo publicado en el Periddico Oficial de la
entidad del 14 de febrero de 2023, asi como las publicaciones trimestrales y los ajustes de
los montos pagados a los municipios’.

7 https://spf.puebla.gob.mx/participaciones-a-municipios.
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Asimismo, se dispone de un sistema de consulta® en el que se puede descargar la
informacién de las participaciones federales pagadas trimestralmente y su desglose
mensual, en formato PDF y Excel, la cual coincide con los montos efectivamente pagados a
los municipios.

13. El Gobierno del Estado de Puebla debia enviar a la SHCP, mediante correo electrénico, a
la direccidn participaciones_m@hacienda.gob.mx, la informacion siguiente:

e El archivo electrénico de la publicacién de los informes trimestrales con la
distribucion de los recursos de las participaciones federales a los municipios, en el
periddico o medio de difusion oficial de la entidad federativa, en formato PDF, asi
como las tablas correspondientes en archivo de Excel, en un plazo maximo de cinco
dias habiles contados a partir de la publicacion respectiva.

e Los montos ministrados a los municipios por cada concepto de participaciones
federales, en el formato previsto en el Anexo VIl de los Lineamientos, en archivo
Excel, a mas tardar 10 dias naturales posteriores al término del mes para el cual se
genera la informacion.

Al respecto, la entidad fiscalizada presentd evidencia del envio mensual a la SHCP, por
correo electrénico, de los montos pagados de las participaciones conforme al Anexo
correspondiente dentro del plazo establecido por la normativa, de las tablas en archivo
Excel de las publicaciones trimestrales, en el medio de difusidn oficial, en PDF del segundo,
tercero y cuarto trimestre de 2023; sin embargo, del primer trimestre, no se dispuso
evidencia de su entrega.

También, mediante el oficio nimero SPF-149/2023 de fecha 16 de mayo de 2023, la entidad
fiscalizada remitid a la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, la informacion
del impuesto predial y el suministro de agua del ejercicio fiscal 2022, en los formatos
establecidos por la SHCP; no obstante, el envio de la informacion se hizo posterior al plazo
establecido en la normativa.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la documentacion con el
envio a la SHCP de la publicacion del primer trimestre 2023 de las participaciones federales
entregadas a los municipios con los elementos establecidos, dentro del plazo considerado
en la norma.

También, se presentd la documentacién del envio a la SHCP de las cifras del Impuesto
Predial y de los Derechos por el Suministro de Agua del ejercicio fiscal 2022, por medio de la
plataforma de Recaudacion Local en el plazo establecido por la normativa, con lo que se
solventa lo observado.

8 https://apps.sfapuebla.gob.mx/consultaparticipacion/.
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Fortalezas y areas de mejora

14. La gestidn del proceso de distribucidn de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusion de la informacién
correspondiente, y otras actividades vinculadas con el proceso, presentaron las fortalezas y
areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:

Distribucion de las participaciones federales e incentivos a los municipios de la entidad:

Se dispuso de las formulas de distribucidon de los recursos para las participaciones
federales a los municipios aprobadas por el Congreso Local.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas dispuso del Sistema de Participaciones
Municipales, utilizado para verificar los montos asignados entre los 217 municipios,
los cuales son remitidos al area correspondiente para proceder a su liquidacion.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios:

El Gobierno del Estado de Puebla desarrolld el Sistema de Participaciones
Municipales, utilizado para facilitar el pago a los municipios de los montos
participables.

La entidad fiscalizada cuenta con mecanismos de control que garantizan que los
recursos de las participaciones federales se transfieran en las cuentas bancarias
notificadas por los municipios.

Se tiene un buen control administrativo respecto de las deducciones que se
aplicaron con cargo a los recursos de las participaciones federales de los municipios,
ya que se presentd la informacién con la que se acreditd y justificé su correcta
afectacion.

El Gobierno del Estado de Puebla publicé el “Acuerdo del Secretario de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, por el que establece la Normatividad para
el Otorgamiento de Anticipos a cuenta de Participaciones o Apoyos Financieros
Temporales”, encargado de regular y reglamentar el proceso de los anticipos que
otorga la entidad Fiscalizada.

Transparencia.

Se dispone de mecanismos de control adecuados que garantizan el cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia, respecto de la distribucion y pago de
las participaciones federales, debido a que la publicacién anual con la metodologia
de distribucidn de los recursos, las variables y sus fuentes, asi como del calendario
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de pago y las publicaciones trimestrales, se realizaron con los elementos y en el
plazo establecido por la normativa.

e La Secretaria de Planeacidon y Finanzas dispuso del portal electrénico con la
informacidn de las participaciones federales 2023, el cual considera las
caracteristicas establecidas en la normativa.

AREAS DE MEJORA:
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

e Se carece de criterios especificos aprobados por la legislatura local para la
distribucion del Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos y
del Impuesto sobre la Renta por la Enajenacidn de Bienes Inmuebles; ademas, la
distribucidon del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos no se considera en
algun articulo de la Ley, mismos que se regulan con lo establecido en el Tercero
Transitorio del DECRETO del Honorable Congreso del Estado, por el que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; publicado en el Periédico Oficial del Estado, el viernes 31
de agosto de 2018, numero 23, tercera seccion, tomo DXX.

e La Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios establece
que, para determinar el factor de distribucion de marginalidad del Fondo de
Desarrollo Municipal, los valores de la variable se obtendran de los elaborados por
el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO); no obstante, para el desarrollo del
calculo, la entidad fiscalizada utiliza datos del INEGI.

También, para la variable de ingreso por persona, la ley establece el uso de la
variable de poblacién ocupada que recibe hasta el 50.0% de un salario minimo,
poblacién que recibe mas del 50.0% y menos de un salario minimo, y la poblacidn
que percibe un salario minimo; sin embargo, no especifica el rango de edad que sera
considerado para el calculo de los recursos, por lo que el Gobierno del Estado de
Puebla retoma los valores de la poblaciéon de 12 afios y mads, a pesar de que la
informacidn disponible considera otros rangos de edad que también podrian
utilizarse.

e La falta de mecanismos de control en la distribucién mensual de las participaciones
recibidas por la entidad fiscalizada de la SHCP dio lugar a la aplicacién de criterios no
establecidos en la normativa para el calculo de los recursos de los ajustes federales y
del FEIEF, los cuales afectan la distribucidn de esos recursos entre los municipios de
la entidad federativa.

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios:

e Mensualmente, el area encargada de calcular la distribucién de los recursos entre
los municipios instruyé a la Direccién de Tesoreria de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, liquidar los recursos de las participaciones en una fecha especifica; sin
embargo, la carencia de mecanismos de control entre el proceso de calculo y pago
de las participaciones federales provocé retrasos en la transferencia de los recursos
a los municipios.

Transparencia.

e La Secretaria de Planeacion y Finanzas envid a la SHCP la informacidn del impuesto
predial y el suministro de agua del ejercicio fiscal 2022, en un plazo posterior al
establecido en la normativa; tampoco presentd evidencia del envio de la
documentacién del primer trimestre a la SHCP.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentdé la documentacidon que
permitid aclarar el retraso en el pago de los recursos de las participaciones; también,
acredité el envio de la informacién de los recursos entregados a los municipios del primer
trimestre 2023, asi como de las cifras de recaudacién del predial y de los derechos por
suministro del agua en los plazos en la normativa.

No obstante, no se instruyé a las unidades responsables de los procesos para la atencion de
las areas de mejora detectadas y el disefio e implementacién de mecanismos para que la
distribucion de los recursos de las participaciones federales se realice conforme a la
normativa, por lo que persiste lo observado.

2023-A-21000-19-1597-01-002 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Puebla instruya a quien corresponda y realice las
acciones necesarias para atender las areas de mejora identificadas en el proceso de
distribucidn de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Puebla distribuyd y pagé las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa. El importe auditado fue de 11,106,079.6 miles de pesos, lo que representd el
100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 659,590.7 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacién al
estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 11,765,670.3
miles de pesos.

La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Puebla cumplid, en general, con sus obligaciones para el pago de
las participaciones a sus municipios, ya que transfirié esos recursos en el plazo establecido
en la normativa y en las cuentas bancarias notificadas; también, dispuso de Ia
documentacion que justifico las deducciones aplicadas a esos recursos.

Las publicaciones de la distribucidon y pago de las participaciones contenian los elementos
establecidos en la normativa y se presentaron en las fechas correspondientes.
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Asimismo, el envio a la SHCP de las cifras de recaudacion y de los correos electrdnicos se
realizd en los tiempos y con las caracteristicas requeridas.

No obstante, se identificaron insuficiencias en la distribucién de los recursos, ya que no
existen criterios aprobados por la legislatura local para calcular los montos del Fondo de
Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacién de Bienes Inmuebles;
asimismo, las variables consideradas en la normativa no se encuentran actualizadas a las
que efectivamente se utilizan o no tienen la claridad suficiente.

Adicionalmente, en la distribucién de los ajustes pagados por la SHCP del FGP, FFM, FOFIR y,
en su caso, del FEIEF, se efectuaron calculos no establecidos en la normativa.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Puebla realizd una gestion adecuada de la
distribucidn y pago de las participaciones federales a los municipios de la entidad federativa,
excepto por las dreas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFPPue-SCA-CGAEGP-043/2024 de fecha 21 de agosto de 2024, que se anexa a este informe,
mediante el cual se presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado en, los resultados 2 y 14, por lo que se consideran no solventados.
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Secretarfa de la Ef
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Gobierno de Puebla “2024, afo del Libro y la Lectura”,

: SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
B neE Oficio No. SFPPue-5CA-CGAEGP-043/2024
UNTO: Se remite Informacién y documentacidn para la atencion de las Cédulas

71 KGO de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria

/ I namero 1597, con titulo “Distribucidn de Participaciones Federales”,
- allia DE PARTES ton motive de la revisién de la Cuenta Pablica 2023,

E{CIO AJUSCO "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza™ a 21 de agosto de 2024

Mo. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/02/2024

CONSTANTING ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafe primera y 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 parrafo primera, 15, 18, 24, 30 fracciones V, XIly XVII, 31 fraccidn IV y 35 fracciones V, VI, X1y XLIV,
dela Ley Organica de |a Administracian Pdblica del Estade de Puebla; 1, 2, 5 fraccion 1.1, 7 fraccion |, & parrafo segundo
y 18 fraccion XV| del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; en atencién al oficio numero
DGEGF0292/2024, de fecha 06 de agosto de 2024, signado por el Dr. Constantino Alberto Pérez Morales, Director
General de Evaluacion del Gasto Federalizado de |2 Auditeria Superior de la Federacien, dirigido al Mtro. Juan Carlos
Morena Valle Abdala, Titular de esta Secretaria, mediante el cual se citd a la reunidn para presentar al Gobierng del
Estade de Puebla el Acta gue corresponde 2 los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria ndmero
1597, con titulo Distribucién de Participaciones Federales, con motive de la revisidn de la Cuenta Publica 2023; al
respecta, remito a Usted copia simple del oficio nimera DC-SA-1472/2024, de fecha 19 de agosto de 2024, suserito
por el €. Uzziel Morales Sdnchez, Director de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, mediante el cual
adjunta dos (2) discos compacto debidamente certificadps-con 1@ Mfermacion y documentacion que atiende los
nimeros de resultados 2, 4, 5, 6, 10, 13 y 14 procedimjentos numeros 2.1, 2.2:,2.2, mqw;iemﬂmmm\

14 5
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Secretaria de la B SE X
Funcion Publica | | PN

Gobierno de Puebla | "3024, afio del Libro y la lectura”.

4

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ADKTORIA SUPERIOR DE L4 FEDERACION SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA
: COEOOD COORDINACION GENERAL DE AUDITORIA ¥ EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

Oficio No. 5FPPue-SCA-CGAEGP-052/2024

h SEP 202 ) ASUNTO: Se remite radicacidn de expediente de Presunta Responsabilidad

7 » 54§ Administrativa de la auditoria nimero 1597, con titulo “Distribucisn
& i DE FARTES de las Participaciones Federales”, de la Cuenta Publica 2023,

| ICIO AJUSCO "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza" a 5 de septiembre de 2024

No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/02/2024

CONSTANTINO ALBERTO PEREZ MORALES
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO,
DE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; B2 parrafo primero, 83 parrafo primers v 108 de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 pdrrafo primero, 15, 18, 24, 30 fracciones V, XI1 ¥ XVIlI, 31 fraccion IV y 35 fraceianes V, VII, VI, XLI y
XLIV, de la Ley Organica de |a Administracion Plblica del Estado de Puebla; 1, 2, 5 fraccién 1.1, 7 fraccidn |, 8 parrafa
primero, 14 fracciones X, XIll, XX y 18 fraccian XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; en
atencidn al oficio nimero DGEGF/0292/2024, de fecha 06 de agosto de 2024, suserito por el Dr. Constanting Alberto
Perez Morales, Director General de Evaluacién del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion,
mediante el cual convoca a la reunidn para la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la
Auditorfa nimero 1597, con titulo Distribucién de |as Participaciones Federales, con motivo de la revisién de la Cuenta
Publica 2023; al respecto, remito a Usted lo siguiente;

1. Copiasimple del memorindum numera SFPPue/CGOVC/OICSPF/DOD/0035/2024, de fecha 04 de septiembre
de 2024, suscrito por el C. Jaime Contreras Garcia, Titular del Organo Interno de Control en la Secretariz de
Planeacidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, por el cual hace de su conacimiento que para los
efectos procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, respecto a la investigacion
de probables irregularidades administrativas en que hayan incurrido los servidores puiblicos denunciadas, por
lo gue se registrd y radicd el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa bajo el numera SFP-
OICSPF.DQOD/10C.9/30.2024, de fecha 04 de septiembre de 2024, mediante el cual ordena ejercer las
facultades de investigacion e integracion del expediente correspondiente, respecto de los Resultados nimeres
4,5y 6, Procedimientos nimeras 2,2, 2.2y 2.2 respectivamente, contenido en 3 (tres) fojas dtiles debidamente
certificadas. B o

Sin otro asunto en particular, apravecho la ocasié | para enviarle,un cordial saludo,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucién de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy dreas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidon de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondié de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o los
criterios establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirié los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en
la LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucién y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a
la recaudacion de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de célculo, distribucion, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas
La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 6.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: la Ley
Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, articulo 14; el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios y del Cddigo Fiscal de la Federacién y el articulo segundo,
fraccién Xlll, de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2019.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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