Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Puebla

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-21000-19-1601-2024

Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1601

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, considera la revision de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del FAFEF, las cuestiones estratégicas para su revision,
los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades
Federativas y la dependencia de la Administracién Publica Federal coordinadora del objeto,
asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR
siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,857,781.3
Muestra Auditada 3,019,218.3
Representatividad de la Muestra 78.3%

Respecto de los 3,857,781.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 al
Gobierno del Estado de Puebla, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se seleccionaron para su revision
3,019,218.3 miles de pesos que significaron el 78.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF) del Gobierno del Estado de Puebla, recibid
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2023 por
3,857,781.3 miles de pesos, por lo que los recursos se recibieron en tiempo y forma de
acuerdo con la distribucién y calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
y la cuenta bancaria fue productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los
recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros generados por 27,352.3 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, para un total disponible para la
SPF por 3,885,133.6 miles de pesos.

2. La SPF administro un total de 3,885,133.6 miles de pesos del FAFEF 2023 y se comprobd
que transfirié a 4 ejecutores del gasto un monto de 197,564.2 miles de pesos; pagd deuda
publica por 787,043.1 miles de pesos, aportd recursos para el fideicomiso de inversion y
administracién al fondo de pensiones para la reserva actuarial por 452,683.1 miles de pesos
y pagd por cuenta y orden de la Secretaria de Infraestructura (SI) y del Instituto Registral
Catastral (IRC) 2,421,992.4 miles de pesos y 13,140.2 miles de pesos, respectivamente, para
un total ejercido de 3,872,423.0 miles de pesos. El saldo por 12,710.6 miles de pesos
corresponde a los recursos no ejercidos por parte de la SPF, que se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacidén (TESOFE) antes de la auditoria, de acuerdo con los plazos
establecidos por la normativa.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2024

CUENTA PUBLICA 2023
( Miles de pesos )

Dependencia o municipio ejecutor Import.e

transferido
1 Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEAS) Obra 39,486.1
2 Comité Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos (CAPCE) Obra 74,137.4
3 Municipio de Teziutlan Obra 42,896.1
4 Municipio de Xicotepec Obra 41,044.6
Total transferencias a ejecutores 197,564.2
Pagos directos de la SPF por cuenta y orden de la Secretaria de Infraestructura Obra 2,421,992.4
Pagos directos de la SPF por cuenta y orden del Instituto Registral Catastral Adquisiciones 13,140.2
Pagos directos de la SPF reserva actuarial Pensiones 452,683.1
Pago de Deuda Publica 787,043.1
Total ejercido al 31 de marzo de 2024 3,872,423.0
Reintegros a TESOFE 12,710.6
Total disponible para la SPF 3,885,133.6

FUENTE: Auxiliares Contables y estados de cuenta bancarios.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SPF contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2023,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 3,885,133.6 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2023 por 3,857,781.3 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SPF por 27,352.3 miles
de pesos; asimismo, contd con la documentacidn que justificé y comprobd el registro como
las pdlizas de ingresos, los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables de
ingresos. Adicionalmente, se comprobd que se generaron 881.9 miles de pesos de
rendimientos financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los
ejecutores, lo que resulta en un total disponible del fondo para el estado por 3,886,015.5
miles de pesos.

4. La SPF contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de
3,872,404.7 miles de pesos vy, el saldo por 13,610.8 miles de pesos se integra de 12,710.6
miles de pesos no ejercidos por la SPF y 900.2 miles de pesos no ejercidos por los ejecutores
que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria, de acuerdo con los plazos
establecidos en la normativa.
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Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Puebla recibié 3,857,781.3 miles de pesos del FAFEF 2023, de
los cuales, se generaron rendimientos financieros por 27,352.3 miles de pesos en la cuenta
bancaria de la SPF y 881.9 miles de pesos en las cuentas bancarias de los ejecutores, por lo
qgue el total disponible del fondo, al corte de la auditoria, 31 de marzo de 2024, fue de
3,886,015.5 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado
comprometid 3,872,710.6 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de
13,304.9 miles de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria y
de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 3,872,710.6 miles de pesos,
se determind que se pagaron 3,095,247.7 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
79.7% del recurso disponible y el 80.2% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de 2024,
se pagaron 3,872,404.7 miles de pesos, que representaron el 99.6% del disponible y el
100.0% del asignado, por lo que quedaron sin pagarse 305.9 miles de pesos, que también se
reintegraron a la TESOFE, antes del inicio de la auditoria, conforme a los plazos establecidos
en la normativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
( Miles de pesos )

Presupuesto
Comprometido Devengado Pagado al No Pagado enel Pagadoal 31 aN;)do
Concepto del gasto Modificado al31de al31de 31de comprometido primer de marzo de (RF:eirgmte o
diciembre de  diciembre  diciembre (Reintegroala trimestre de 2024 a Iag
2023 de 2023 de 2023 TESOFE) 2024 (acumulado) TESOFE)
Inversionen 2,632,843.2  2,619,538.3 2,619,538.4 1,862,326.1 13,3049  757,212.3  2,619,538.3 0.0
Infraestructura Fisica
saneamiento 787,043.1 787,043.1 787,043.1  787,043.1 0.0 00  787,043.1 0.0
Financiero
Saneamiento de 452,683.1 452,683.1 452,683.1  445,878.5 0.0 6,804.6  452,683.1 0.0
Pensiones
Modernizacion de los
Registros Pblicos de 13,446.1 13,4461  13,446.0 0.0 0.0 13,140.2 13,140.2 305.9
la Propiedad y del
Comercio Local
Totales 3,886,015.5 3,872,710.6 3,872,710.6 3,095,247.7 13,304.9 777,157.1 3,872,404.7 305.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.
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6. Los recursos del FAFEF 2023 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de inversién en infraestructura
fisica, saneamiento financiero, saneamiento de pensiones y modernizacién de los registros
publicos de la propiedad y del comercio local.

De los 787,043.1 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 31.4%
por 247,138.9 miles de pesos se destind para la amortizacion de capital, que contribuyé en
un 5.4% en la disminucion de los contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF
2023 y el 68.6% por 539,904.2 miles de pesos se destind para el pago de intereses
generados por los mismos contratos de deuda. Se financié deuda publica a largo plazo
formalizada mediante 3 contratos, cada uno con un plazo de hasta 300 meses a una tasa de
interés interbancaria de equilibrio (TIIE) a 28 dias mas sobretasa con base en la calificacién
de calidad de cada crédito y se comprobd que los financiamientos que integran la deuda
publica a largo plazo se amortizaron de acuerdo con el calendario de amortizacidn pactado y
contaron con las solicitudes de disposicion o pagarés aplicables, asi como la inscripcion ante
el registro estatal de deuda y el registro publico Unico de la SHCP.

Sobre el rubro de saneamiento de pensiones, se comprobd que el estado destind recursos
del fondo por 452,683.1 miles de pesos para la aportacion al fideicomiso de inversion y
administracién al fondo de pensiones para la reserva actuarial para el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla
(ISSSTEP).

Adquisiciones, arrendamientos o servicios

7. Con la revision de los estados de cuenta bancarios y los registros contables y
presupuestales de las erogaciones del FAFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
2,619,538.3 miles de pesos en el rubro de Inversién en Infraestructura Fisica, de los cuales
se realizaron contrataciones de adquisiciones y servicios por 1,699.4 miles de pesos a cargo
del Comité Administrador Poblano para la Construccién de Espacios Educativos (CAPCE).

Asimismo, en el rubro de modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del
comercio se realizaron contrataciones de servicios por 13,140.2 miles de pesos a cargo del
Instituto Registral y Catastral (IRC), lo que resulta en un total de 14,839.6 miles de pesos
destinados en adquisiciones y servicios de digitalizacion de imagenes, caratulas o actos
juridicos y reportes semanales y se comprobdé que el Gobierno del Estado de Puebla
proporciond la informacion contractual (nimero de contrato, proveedor, Registro Federal
de Contribuyentes, ente otros) que coincide con la informacidn financiera del gasto.

8. Con la revision de un expediente técnico unitario de adquisiciones, seleccionado como
muestra de auditoria por un monto de 13,140.2 miles de pesos, pagado con recursos del
FAFEF 2023 vy ejecutado por la SPF, se comprobé que el contrato con numero
SPF/DA/LPF/C002/2023 y relacionado con un servicio de digitalizacién fue contratado
mediante Licitaciéon Publica Nacional; sin embargo, en el acta constitutiva de la empresa
concursante, no se identificé al representante legal de la empresa que firma el contrato, no
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se presentd la propuesta técnica del proveedor ganador, el poder notarial de la persona que
formalizd el contrato y la constancia de no inhabilitacién ante la Secretaria de la Funcién
Publica.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, presentd el poder notarial de la
persona que firmod el contrato, el acta constitutiva de la empresa concursante en donde se
identifica al representante de la misma y la propuesta técnica del proveedor ganador; sin
embargo, la constancia de no inhabilitacion del contrato nimero SPF/DA/LPF/C002/2023,
ampara una vigencia que no corresponde con las fechas del concurso, por lo tanto, la
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero SFP-OICSPF.DQD/10C.9/42.2024, por lo que se da
como promovida esta accioén.

9. Con la revisién de un expediente técnico unitario de adquisiciones, seleccionado como
muestra de auditoria, se constaté que la entidad fiscalizada proporcioné la documentacién
comprobatoria del gasto, como facturas, contrato de la cuenta bancaria pagadora y el
Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI); sin embargo, no presentd la evidencia
del acta de entrega-recepcién que acredite la recepcidn del servicio de digitalizacion como
son las imagenes digitalizadas, los reportes semanales, los extractos de las caratulas o actos
juridicos de los entregables, por lo que se observa un monto por 13,140.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidén, presentd el acta de entrega-
recepcion que acreditd la recepcién del servicio de digitalizacion como son las imagenes
digitalizadas, los reportes semanales, los extractos de las cardtulas o actos juridicos de los
entregables y el acta notariada de la prestacidn de servicio que ampra un monto por
13,140,151.69 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Obra Publica

10. Con la revisiéon de los estados de cuenta bancarios y los registros contables vy
presupuestales del fondo, se comprobd que se destinaron 2,619,538.3 miles de pesos en el
rubro de Inversion en Infraestructura Fisica, de los cuales se realizaron contrataciones en
obra publica por 2,617,838.9 miles de pesos (2,421,992.4 miles de pesos a cargo de la S,
39,486.1 miles de pesos a cargo de la CEA, 72,419.7 miles de pesos a cargo del CAPCE,
42,896.1 miles de pesos a cargo del Municipio de Teziutlan y 41,044.6 miles de pesos a
cargo del Municipio de Xicotepec); ademas, se constatd que la informacién contractual
(numero de contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, partida, entre otros)
coincide con la informacidn financiera del gasto.

11. Con la revisidon de 30 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra de auditoria por 1,752,741.1 miles de pesos, ejecutados por la Sl y el CAPCE,
se comprobd que 23 contratos fueron adjudicados mediante Licitacién Publica Nacional y 7
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por Adjudicacién Directa; asimismo, se constatd que 13 contratos contaron con el
expediente debidamente integrado con la documentacién que acreditd el proceso de
adjudicacion y contratacidn; sin embargo, se determinaron expedientes que no cumplieron
con la adecuada presentacién del programa anual de obras publicas correspondiente a los
contratos con numero OP/LPE034/SA/SI-20230368 y OP/LPE040/SA/SI-20230379; no se
entrego el programa anual de obras del contrato con nimero OP/LPE089/SA/SI-20230522;
no se presenté el presupuesto base del contrato con nimero OP/LPE034/SA/SI-20230368;
no se proporcionaron las convocatorias de los contratos con nimero OP/LPE199/SA/SI-
20220770 y OP/LPE020/SA/SI-20230216; no se entregaron las bases de licitacion del
contrato con numero OP/LPE228/SA/SI-20220804; no se presentaron debidamente
fundados ni motivados los dictdmenes de excepcién a la licitacion publica de los contratos
con nimero OP/ADE018/SA/SI-20230963, OP/ADE003/SA/SI-20230367, CAPCEE-014/2023-
Ay OP/ADEO05/SA/SI-20230483; no se presentd la propuesta econdmica del contrato con
nimero OP/LPE032/SA/SI-20230255; no se presentaron las actas constitutivas de las
empresas concursantes de los contratos con numero OP/LPE034/SA/SI-20230368,
OP/LPE116/SA/SI-20230463 y OP/LPE146/SA/SI-20230464; no se proporciond el acta
constitutiva de la empresa contratada correspondiente al contrato con numero
OP/LPE191/SA/SI-20230462; no se presentd el poder notarial de los contratos con nimero
OP/LPE191/SA/SI-20230462 y OP/LPE032/SA/SI-20230255; no se presentd la constancia de
inscripcion al padréon de los contratos con numero OP/ADE005/SA/SI-20220555 vy
OP/LPE191/SA/SI-20230462 y no se presentaron las constancias de no inhabilitacion y de
situacion fiscal, ni la opinion de cumplimiento de los contratos con numero
OP/LPE191/SA/SI-20230462 y OP/LPE185/SA/SI-20230751.

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
MUESTRA DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto
No. Contrato Ejecutor Objeto del Contrato pagado con
FAFEF

Tipo de Documentacién
Adjudicacion faltante

Proyecto integral para la construccion de
la unidad de cardiologia, en el hospital
P/LPE228/SA/SI- . .
1 OP/ 8/SA/S Sl para el nifio poblano, en la localidad de 387,065.0 LP Sl
20220804 ) -
san Bernardino Tlaxcalancingo, en el
municipio de San Andrés Cholula.

Proyecto integral para la rehabilitaciéon y
OP/ADEO04/SA/SI- of ampliacion del centro de reinsercion social
20220556 de puebla, ubicado en la cabecera
municipal de Puebla.

369,785.3 AD NO

Proyecto integral para la construccion de
la unidad de oncologia, en el hospital para
si el nifio poblano, en la localidad de san 157,596.0 LP NO
Bernardino Tlaxcalancingo, en el
municipio de San Andrés Cholula.

OP/LPE231/SA/SI-
20220852
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Monto Tipo de Documentacion
No. Contrato Ejecutor Objeto del Contrato pagado con . p' L
Adjudicacion faltante
FAFEF
Proyecto integral para la rehabilitacion del
centro de reinsercion social de tepexi de
4 OP/ADE0OS/SA/SI- Si rodriguez, ubicado en la localidad de 120,076.7 AD si
20220555 . . .
Huajoyuca (Huajoyuca de palacios),
municipio de Tepexi de Rodriguez.
Rehabilitacion y  reconstruccion  del
mercado "domingo arenas", ubicado en la
5 OP/LPEOS7/SA/SI- Si localidad de San Martin Texmelucan de 61,636.9 LP NO
20230411 . - p
Labastida, en el municipio de San Martin
Texmelucan.
Reconstruccion de  pavimento con
concreto  asfdltico de la carretera
libramiento ciudad de Chignahuapan, con
6 OP/LPEO34/SA/SI- si una longitud de 6,870 m, en las 61,777.2 LP Si
20230368 .
localidades de Coacoyunga, Teotlalpan y
ciudad de Chignahuapan, en el municipio
de Chignahuapan.
Reconstrucciéon del mercado municipal,
7 OP/LPE116/SA/SI- si ubicado en la localidad de Huauchinango, 26,098.8 LP si
20230463 L .
municipio de Huauchinango.
Proyecto integral para la reconstruccion
OP/LPE146/SA/SI- P del mercado municipal "revolucién", P
| 402. LP |
8 20230464 s ubicado en la localidad de Zacatldn, 59,402.8 s
municipio de Zacatlan.
Proyecto integral para la rehabilitacion y
OP/ADEO006/SA/SI- . ampliacién del centro de reinsercién social
S 20220159 sl de ciudad Serdan, ubicado en la cabecera 47,842.8 AD NO
municipal de Chalchicomula de Sesma.
Rehabilitacion del parque publico “el
10 OP/LPE191/5A/S| si riego”, ubicado en la localidad de 73.6 LP si
20230462 . i~ .
Tehuacdn, municipio de Tehuacan.
Reconstruccién de la carretera federal no.
190 puebla-Huajuapan de leén del km
63+400 al km 66+380 y de la carretera no.
11 ng/;zg(;:o/SA/SI- Si 31 Amayua-lzicar de matamoros del km 47,382.1 LP sf
0+000 al km 0+920 (eje poniente), en la
localidad de lzicar de matamoros, en el
municipio de Izicar de Matamoros.
Construccion del parque de la familia en la
OP/LPE107/SA/SI- . ) L
12 20230701 S localidad de Tepeaca, municipio de 32,201.5 LP NO
Tepeaca.
Proyecto integral para la construccién de
almacén para la secretaria de planeaciény
13 OP/LPE225/SA/S- si finanzas, ubicada en calle 46-a norte 16,463.6 LP NO
20220782 . .
numero 1605, colonia 10 de mayo, en la
localidad de Heroica Puebla de Zaragoza.
Reconstruccion y rehabilitacion de la
carretera Axochiapan - Huachinantla -
limite de estado, iniciando en la localidad
OP/ADEO018/SA/SI- . de Tzicatlin hasta la localidad de .
14 20230963 St Tlaucingo, en las localidades de Tzicatlan, 45,8437 AD St

Teotlalco, las maravillas, Tlaucingo; en los
municipios de Huehuetlan el chico y
Teotlalco.




Gasto Federalizado

Contrato

Ejecutor

Objeto del Contrato

Monto
pagado con
FAFEF

Tipo de
Adjudicacion

Documentacion
faltante

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

OP/ADEO003/SA/SI-
20230367

OP/LPE199/SA/SI-
20220770

OP/LPE192/SA/SI-
20220759

OP/LPE008/SA/SI-
20230200

OP/LPE020/SA/SI-
20230216

OP/LPE027/SA/SI-
20230366

OP/LPE056/SA/SI-
20230424

OP/LPE185/SA/SI-
20230751

OP/LPE200/SA/SI-
20220776

OP/LPE123/SA/SI-
20230474

Si

Si

si

si

Si

Si

si

Si

Si

Si

Rehabilitacion del periférico ecoldgico en
tramos aislados, y pasos superiores
vehiculares (muro mecdanicamente
estabilizado), en las localidades de
Santiago Momoxpan, cholula de
Rivadavia, San Bernardino Tlaxcalancingo,
heroica Puebla de Zaragoza, en los
municipios de San Pedro Cholula, San
Andrés Cholula y Puebla.

Proyecto integral para la rehabilitacion del
ex hospital San Juan de Dios, para
complejo cultural y deportivo, ubicado en
la calle 2 oriente no. 541 y 548, en la
cabecera municipal de Tehuacan.

Proyecto integral para la rehabilitacion del
estadio zaragoza y el lago de la concordia,
ubicados en la localidad heroica Puebla de
Zaragoza, del municipio de Puebla.

Proyecto integral para la rehabilitacion de
la ciclopista del boulevard Atlixcayotl
entre periférico ecoldgico y osa mayor, en
las localidades de san Bernardino
Tlaxcalancingo y heroica Puebla de
Zaragoza, en los municipios de San Andrés
Cholula y Puebla.

Rehabilitacion y ampliacion del inmueble
que albergard la nueva casa del
adolescente, ubicado en la localidad de
san juan Cuautlancingo, en el municipio de
Cuautlancingo.

Construccién de la segunda etapa del
rastro municipal, en la localidad de
Tehuacan, en el municipio de Tehuacan.

Ampliacion de  estacionamiento y
reconstruccion del drea administrativa en
el ecoparque metropolitano, en la
localidad de heroica Puebla de Zaragoza,
en el municipio de Puebla.

Pavimentacion con concreto hidrdulico del
camino que comunica a las localidades de
Xaltipan a San Isidro, iniciando en la calle
linda vista y calle Toluca, que pertenece a
las localidades de Xaltipac y San Isidro, del
municipio de Xiutetelco.

Proyecto integral para la rehabilitaciéon y
ampliacién del inmueble que albergara el
hospital municipal de Tehuacdn, en la
localidad de Tehuacan, municipio de
Tehuacén.

Construccién de unidad deportiva primera
etapa, en el municipio de Tlacotepec de
Benito Judrez.

44,480.8

22,046.5

21,581.6

33,563.8

28,736.5

28,075.0

17,605.5

19,461.6

17,361.1

21,909.0

AD

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

LP

Si

Si

NO

NO

Si

NO

NO

Si

NO

NO
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Monto
No. Contrato Ejecutor Objeto del Contrato pagado con
FAFEF

Construccién de puente vehicular en el

camino que va de la carretera la ceiba-la

25 OP/LPE068/SA/SI- o unién a la localidad ejido de rancho nuevo
20230448 (el ojite), en la localidad de ejido de
rancho nuevo (el ojite), en el municipio de

Xicotepec.

20,167.2 LP NO

Construccién de cecade, equinoterapia,
estancia de la  mujer y obras
OP/LPE032/SA/SI- of complementarias en el centro de
20230255 rehabilitacion integral "cri", en la localidad
de Acatzingo de Hidalgo, en el municipio
de Acatzingo.

26 11,442.5 LP si

Construccion del complejo de seguridad
publica, ubicado sobre avenida reforma,
27 OP/LPEOSA/SA/SI sf en la localidad de ciudad de 12,090.0 tp sf
20230518 . L
Tlatlauquitepec, municipio de
Tlatlauquitepec.

Rehabilitaciéon general en los edificios “a
b, c y f” y construccion de obra exterior;
en la casa de la nifiez poblana clave
21eml0021d, ubicada en la localidad de
san Bernardino Tlaxcalancingo, municipio
de San Andrés.

28 CAPCEE-014/2023-A CAPCE 8,594.0 AD Si

Rehabilitaciéon de parque municipal, en la
29 OP/LPEOBS/SA/SI- si localidad de san Juan Ixcaquixtla, 6,298.0 LP si
20230522 L .
municipio de Ixcaquixtla.

Proyecto integral para el reforzamiento y
rehabilitacion de paso superior vehicular,

OP/ADEQ05/SA/SI- . ubicado en el km 8+070, del cuerpo "a", .
30 20230483 St del periférico ecoldgico, en la localidad de 6,082.0 AD St
Cholula de Rivadavia, en el municipio de
San Pedro Cholula.
Total 1,752,741.1

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas, proporcionados por la entidad fiscalizada.
LP= Licitacién Publica
AD= Adjudicacién Directa

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné de los contratos con
nimero OP/LPE034/SA/SI-20230368, OP/LPE040/SA/SI-20230379 y OP/LPE089/SA/SI-
20230522 la documentaciéon adecuada y suficiente que acreditd el proceso de adjudicacion;
de los contratos con nimero OP/LPE199/SA/SI-20220770 y OP/LPE020/SA/SI-20230216, las
convocatorias; del contrato con nimero OP/LPE228/SA/SI-20220804, las bases de licitacion;
de los contratos con numero OP/ADE018/SA/SI-20230963, OP/ADE003/SA/SI-20230367,
CAPCEE-014/2023-A y OP/ADE005/SA/SI-20230483, los dictdmenes de excepcion a la
Licitacion Publica debidamente fundados y motivados; del contrato con numero
OP/LPE032/SA/SI-20230255, la propuesta econdmica del contratista ganador; de los
contratos con numero OP/LPE034/SA/SI-20230368, OP/LPE116/SA/SI-20230463 vy
OP/LPE146/SA/SI-20230464, las actas constitutivas de las empresas participantes; del
contrato con numero OP/LPE191/SA/SI-20230462, el acta constitutiva de la empresa
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ganadora; de los contratos con nimero OP/LPE191/SA/SI-20230462 y OP/LPE032/SA/SI-
20230255 el poder notarial; de los contratos con nimero OP/ADEO05/SA/SI-20220555 vy
OP/LPE191/SA/SI-20230462 la constancia de inscripcion al padrén; del contrato con
numero OP/LPE191/SA/SI-20230462 la constancia de no inhabilitacion; de los contratos con
nimero OP/LPE191/SA/SI-20230462 y OP/LPE185/SA/SI-20230751, las constancias de
situacion fiscal y opinidon de cumplimiento y ademas, se presentd el presupuesto base del
contrato con nimero OP/LPE034/SA/SI-20230368, con lo que se solventa lo observado.

12. Con la revisidon de los 30 expedientes técnicos unitarios de obra publica, ejecutados por
la SI y el CAPCE, se comprobd que en todos los contratos presentaron las garantias de
cumplimiento, en 29 contratos entregaron las garantias del anticipo y en uno no aplicé, en
24 contratos presentaron los convenios modificatorios con sus correspondientes garantias y
en 6 contratos no aplicd, en 16 contratos presentaron las garantias de vicios ocultos y en
tres contratos no aplicd; sin embargo, no se presentaron las garantias de vicios ocultos de
los contratos con numeros OP/ADE004/SA/SI-20220556, OP/ADEOO05/SA/SI-20220555,
OP/LPE034/SA/SI-20230368, OP/LPE191/SA/SI-20230462, OP/LPE040/SA/SI-20230379,
OP/LPE107/SA/SI-20230701, OP/ADE018/SA/SI-20230963, OP/LPE020/SA/SI-20230216,
OP/LPE056/SA/SI-20230424, OP/LPE068/SA/SI-20230448 y OP/LPE094/SA/SI-20230518.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond de los contratos con
nimero OP/ADE004/SA/SI-20220556, OP/ADEOO05/SA/SI-20220555, OP/LPE034/SA/SI-
20230368, OP/LPE040/SA/SI-20230379, OP/LPE107/SA/SI-20230701, OP/ADE018/SA/SI-
20230963, OP/LPE020/SA/SI-20230216, OP/LPE056/SA/SI-20230424, OP/LPE068/SA/SI-
20230448 y OP/LPEQ94/SA/SI-20230518, las fianzas de vicios ocultos y del contrato con
nimero OP/LPE191/SA/SI-20230462, presentd la garantia de vicios ocultos, con lo que se
solventa lo observado.

13. Con la revisién de 30 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra de auditoria y ejecutados por la Sl y el CAPCE, se constaté que presentaron la
documentacidon comprobatoria del gasto con recursos del FAFEF 2023 por 1,752,741.1 miles
de pesos, consistente en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), facturas,
contratos de cuentas bancarias pagadoras, pdlizas contables, Sistema de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI) y estados de cuenta bancarios; sin embargo, en 11 expedientes no se
contd con la documentacion justificativa del gasto que acredite la entrega-recepcion, asi
como la operacion y la terminacién de las obras, como son las actas de extincion de
obligaciones, las actas de finiquito, las notas de bitacora, las pruebas de laboratorio y las
estimaciones por 759,697.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla, articulos 64, 74 y 75 y del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Puebla, articulos 84, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 122, 123, 124, 127 y 130.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA
FONDE DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No. Numero de Contrato Objeto del Contrato Monto Documentacion Faltante
Observado
Proyecto integral para la
OP/ADE004/SA/SI- rehabilitacion .y a.r'r)pliacio'p del FaIFan I.a,s notas de bitdcora de la
1 centro de reinsercion social de 369,785.3 estimacion 20, y los documentos de
20220556 . L
puebla, ubicado en la cabecera terminacion de la obra.
municipal de Puebla.
Proyecto integral para la
rehabilitacion  del centro de L
Falta toda la documentacion
OP/ADEOO5/SA/SI- reinsercion social de Tepexi de - PR
2 B ) . 120,076.7 correspondiente a la terminacién de
20220555 Rodriguez, ubicado en la localidad la obra
de Huajoyuca (Huajoyuca de
palacios), municipio de Tepexi de
Reconstruccion de pavimento con
concreto asfaltico de la carretera
libramiento ciudad de Faltan las pruebas de laboratorio de
3 OP/LPE034/SA/SI- Chignahuapan, con una longitud de 617772 Ia estimac?én 1 los documentos
20230368 6,870 m, en las localidades de A AR ¥
X de terminacidn de la obra.
Coacoyunga, Teotlalpan y ciudad de
Chignahuapan, en el municipio de
Chignahuapan.
No se presentd la estimacidon 3 por
Reconstruccion del mercado un monto de 4,031.4 miles de pesos
OP/LPE116/SA/SI- municipal, ubicado en la localidad de (incluye la falta de amortizacion del
4 ; - 4,031.4 L S
20230463 Huauchinango, municipio de anticipo). La terminacion de la obra
Huauchinango, Puebla. se tiene para el 17 de noviembre de
2024.
Reconstruccion de la carretera
federal no. 190 puebla-Huajuapan
de ledn del km 63+400 al km 66+380
y de la carretera no. 31 Amayua-
5 OP/LPE040/SA/S| IzGcar de matamoros del km 0+000 47,382.1 Falta.n .llos documentos de
20230379 . ) terminacion de la obra.
al km 0+920 (eje poniente), en la
localidad de lzicar de matamoros,
en el municipio de lzicar de
Matamoros, Puebla.
Construccién del parque de la Faltan  los  documentos  de
6 OP/;ZZE%ZJS;\/SI- familia en la localidad de Tepeaca, 32,201.5 terminacion de la obra, y no se
municipio de Tepeaca, Puebla. presentaron pruebas de
lalhAavatAavia
Reconstruccién y rehabilitacion de la
carretera axochiapan - huachinantla
- limite de estado, iniciando en la
localidad de tzicatlan hasta la Faltan los documentos de
OP/ADEO018/SA/SI- . . terminacion de la obra, y no se
7 localidad de Tlaucingo, en las 45,843.7
20230963 . . . presentaron pruebas de
localidades de Tzicatlan, Teotlalco, .
. . laboratorio.
las maravillas, Ttlaucingo; en los
municipios de Huehuetlan el Chico y
Teotlalco, Puebla.
Rehabilitacié liacién  del
.e abiitacion 'y ampllaaon € No se presentaron las pruebas de
inmueble que albergard la nueva laboratorio de las estimaciones 1
8 OP/LPE020/SA/SI- casa del adolescente, ubicado en la 28736.5 adicional v 1 extraordinario. faltan
20230216 localidad de san juan Cuautlancingo, e v !

en el municipio de Cuautlancingo,
Puebla.

los documentos de terminacion de
la obra.
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Monto

No. Numero de Contrato Objeto del Contrato Documentacion Faltante
Observado
Ampliacién de estacionamiento y
reconstruccion del drea No se presentaron las pruebas de
9 OP/LPEO56/SA/SI- administrativa en el ecoparque 17 605.5 laboratorio de la estimacion 5,
20230424 metropolitano, en la localidad de 'TUTT faltan los documentos de
Heroica Puebla de Zaragoza, en el terminacion de la obra.
municipio de Puebla.
Construccion de puente vehicular en
el camino que va de la carretera la
OP/LPEO6S/SA/SI- ceiba-la unién a la Iocal.ifjad ejido de FaIFa eI. ,reporte fotografico de la
10 rancho nuevo (el ojite), en la 20,167.2 estimacion 4, faltan los documentos
20230448 R .. L
localidad de ejido de rancho nuevo de terminacion de la obra.
(el ojite), en el municipio de
Xicotepec, Puebla.
Construccion del complejo de Faltan las pruebas de laboratorio de
OP/LPE094/SA/SI- seguridad publica, ubicado‘ sobre las estinTacic')nes 3, 1 adicional y 1
11 avenida reforma, en la localidad de 12,090.0 extraordinaria, Faltan los
20230518 ) . L s
ciudad de Tlatlauquitepec, municipio documentos de terminacion de la
de Tlatlauquitepec, Puebla. obra,
Total observado 759,697.1

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd la documentacién
justificativa del gasto que acredito la entrega-recepcion y operacion de la terminacion de las
obras asi como las pruebas de laboratorio y estimaciones, en su caso, de los contratos con
nimero OP/LPE034/SA/SI-20230368, OP/LPE116/SA/SI-20230463, OP/LPEQ40/SA/SI-
20230379, OP/LPE107/SA/SI-20230701, OP/ADEO018/SA/SI-20230963, OP/LPE020/SA/SI-
20230216, OP/LPE094/SA/SI-20230518, OP/LPE056/SA/SI-20230424, OP/ADEOQQO5/SA/SI-
20220555, OP/ADE004/SA/SI-20220556 y OP/LPE068/SA/SI-20230448 por un importe de
269,835,173.80 pesos; sin embargo, en los contratos con numero OP/ADEOOQ5/SA/SI-
20220555 por 120,076,670.55 pesos y OP/ADE004/SA/SI-20220556 por 369,785,343.11
pesos, no se presentd la documentacion que aclare las deficiencias presentadas en las actas
circunstanciadas incluidas en el oficio con nimero SFPPue-SCA-058/2024, tales como
reportes fotograficos validados por la empresa contratada, en su caracter de responsable de
atender las deficiencias técnicas constructivas o de vicios ocultos, con firmas autorizadas y
sellos correspondientes, la falta de croquis de localizacién de los trabajos reparados;
asimismo, la dependencia ejecutora debid notificar a la empresa contratada sobre las
deficiencias encontradas mediante un escrito de caracter oficial, por lo que queda un total
por comprobar por 489,862,013.66 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo
observado.
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2023-A-21000-19-1601-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 489,862,013.66 pesos (cuatrocientos ochenta y nueve millones ochocientos
sesenta y dos mil trece pesos 66/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no presentar en
los contratos con numero OP/ADE005/SA/SI-20220555 por 120,076,670.55 pesos y
OP/ADEOQ04/SA/SI-20220556 por 369,785,343.11 pesos, evidencia documental que atienda
las deficiencias presentadas en las actas circunstanciadas incluidas en el oficio numero
SFPPue-SCA-058/2024, tales como reportes fotograficos que estén validados por la empresa
contratada, en su cardcter de responsable de atender las deficiencias técnicas constructivas
o de vicios ocultos, con firmas autorizadas y sellos correspondientes, la falta de croquis de
localizaciéon de los trabajos reparados; asimismo, la dependencia ejecutora debid notificar a
la empresa contratada sobre las deficiencias encontradas mediante un escrito de cardacter
oficial, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Puebla, articulos 64, 74 y 75, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla, articulos 84, 85, 89, 90, 91,
92,93,94, 122,123,124, 127 y 130.

14. Con la revisién de 30 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra de auditoria y ejecutados por la Sl y el CAPCE, se constatd que presentaron la
documentacién comprobatoria del gasto con recursos del FAFEF 2023 por 1,752,741.1 miles
de pesos; sin embargo, no presentaron los reportes fotograficos completos de los contratos
con nimeros OP/LPE056/SA/SI-20230424, OP/ADE004/SA/SI-20220556, OP/ADEO05/SA/SI-
20220555, OP/LPE034/SA/SI-20230368, OP/ADE006/SA/SI-20220159, OP/LPE107/SA/SI-
20230701, OP/ADE018/SA/SI-20230963, OP/LPE192/SA/SI-20220759, OP/LPE020/SA/SI-
20230216, OP/LPE068/SA/SI-20230448, OP/LPE094/SA/SI-20230518, OP/LPE040/SA/SI-
20230379, OP/LPE225/SA/SI-20220782, OP/ADE003/SA/SI-20230367, OP/LPE199/SA/SI-
20220770, OP/LPE0O08/SA/SI-20230200, OP/LPE027/SA/SI-20230366, OP/LPE185/SA/SI-
20230751, OP/LPE200/SA/SI-20220776, OP/LPE123/SA/SI-20230474, OP/LPE032/SA/SI-
20230255, OP/LPE089/SA/SI-20230522 y OP/ADEOO5/SA/SI-20230483.

El Gobierno del Estado de Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presenté los reportes fotograficos
faltantes y validados, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 489,862,013.66 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 3,019,218.3 miles de pesos
que representd el 78.3% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Puebla,
mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2023; la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Puebla pagd 3,095,247.7 miles de
pesos, que representaron el 79.7% de los recursos disponibles y el 80.2% del asignado, y al
cierre de la auditoria, 31 de marzo de 2024, se pagaron 3,872,404.7 miles de pesos que
representaron el 99.6% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla, y de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 489,862.0 miles de pesos, el cual represento el
16.2% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién
de las acciones correspondientes.
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Puebla no realizé una gestién eficiente y
transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
SFPPue-SCA-010/2024 de fecha 20 de septiembre de 2024; SFPPue-SCA-057/2024 y SFPPue-
SCA-058/2024 de fecha 10 de octubre de 2024, respectivamente, mediante los cuales se
presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada
por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado 13 se considera como no atendido.
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Secretaria de la ﬁ

Funcion Pablica
Gaobierno da Puebla *2024, ang del Lo y la Lectura®

SECRETARIA DE LA FUMCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE COMTROL ¥ ALIDITORIA

Oficio No. SFPPue-SCA-010/2024
ASUNTED: Se remite informacidn v documentacion para la atendidn de las
J’IUNT SLF’FTL *‘“'I_M ERALIH Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares da la
ﬁ auditoria nirmero 1601, con titule “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, con maotive de la
. ; SEP 2074 revision de la Cuenta Pablica 2023,

} LEI) LR “Cuatro veces Herolca Puebla de Zaragoza® a 20 de septiembre de 2024

OFICIALCIA DE PARTES No. de expedlente archivistico: 5FP.SCACGAEGP, DACP/55.9/06/2024
SEDE atlUsScCO

AURELIAND HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “0"

DE LA AUDITOR(A SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamenta en lo establecidoe por los articulos 134 de la Const itucidn Politica de los Estados Unidos
Maxicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primere y 108 de la Constitucion Palitica del Estado Libre v Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones W y X1, 31 fraccidn Iy 35 fracciones W, VI, X4, XLy XLV de la Ley
Organica de la Administracidn Publica del Estada de Pusbla; 1, 5 fraccidn I, 7 fracclones | v V. 8, 13 fracciones I1, ¥V,
EXEW y XN, 17 fracciones IV, X1y X000 del Reglamenta Interior de la Secretaria de la Funcidn Miblica; en atencion al
oficlo ndmero DGAGF"D" /252042024, de fecha 05 de septiembee de 2024, dirigido al Mtro, Juan Carlos Morena Valle
Abdala, Titular de esta Sacretaria, mediante el cual 58 cita 2 la reunidn para la presentacion de los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria ndmero 1601, con titulo Fondo de Aportacienes para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, con motiva de la revisidn de la Cuenta Plblica 2023; al respecto, remito a Usted lo siguiente:

1. Copla simple del oficio ndmero SLUAF.SUBF.D_AUD,2024/4821, de fecha 20 de septiembre de 2024,
suscrito por la © Gema Clementina Lozada Fabidn, Titular de la Unidad de Administracian y Finanzas de la
Seeretaria de Infraestructura del Gobierno del Estade de Puebla, mediante el cual adjunta una (1) memaria
UsE debidamente certificada, con la informacién y docurnentacién gue atiende los nimeros de resultados
11, 12, 13 y 14 procedimientos nimeras 5.2, 5.2, 5.2 y 5.3, respectivamente.

2. Copla simple del oficio nimers DC-SA-1668/2024, de fecha 20 de septiembre de 2024, suscrito por el
Uzzlel Morales Sanchez, Director de Contabllidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, mediante el cual adjunta dos (2) discos compactos debidamente certificados y 2 copias
simples de los memorandos ndmeres SPE-SIIRCEP-DG-16447/2024 ¢ SPF/DAS4743/2024, con la
infarmacién y documentacidn gue atlendetos numeru“sﬂ.e rasultados 8 y 9, procedimientos ndmenss 4.2y
4.3, respectivamente.

Sin mas por el momento, le envid un cordial salw

ENCARGADO DE DESPACHO DE L% SUBSECRETARIA DE CONTRO

Lt
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=riz Funchonpublcapauebls gob o | wa sfip pueble el re
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Secretaria de la
Funcion Publica EE

Gobierno de Puebla 2024, ano del Libro y la Lectura”.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Oficio No. SFPPue-SCA-057 /2024
F(C OE30 O: Se remiten radicaciones de Expedientes de Presunta Responsabilidad

OCT 2 Administrativa de la auditoria nimero 1601, con titulo “Fondo de

i ‘ Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”,

con motivo de |a revision de [a Cuenta pablica 2023.
“Cuatro veces Heropica Puebla de Zaragoza" a 10 de octubre de 2024
No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP/55.9/06/2024

IAL)A DE PARTES
DIFICIO AJUSCO

ANG HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 pérrafo primero, 30 fracciones V y XII, 31 fraccidn IV y 35 fracciones V, VII, XVI, XLl y XUV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion II, 7 fracciones 1y V, 8, 13 fracciones I, XV,
XXV y XXXHi, 17 fracciones IV, XI y XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; en atencién al
oficio nimero DGAGF’D” /2520/2024, de fecha 05 de septjembre de 2024, dirigido al Mtro. Juan Carlos Moreno Valle
Abdala, Titular de esta Secfetaria, mediante el cual se cita a la reunién para la presentaciéon de los resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1601, con titulo Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas, con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2023; al respecto, remito a Usted lo siguiente:

1. Copia simple del oficio nimero SFPPue/CGOVC.0ICCCS.DQD/0010/2024, de fecha 03 de octubre de 2024,
suscrito por el C. Javier Concepcion Morales Loaiza, Titular del Organo Interno de Control en el Comité
Administrador Poblano para la Construccion de Espacios Educativos, por el cual hace de su conocimiento
que para los efectos procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, respecto a
las presuntas irregularidades administrativas de los servidores publicos en dicha Entidad, con motivo der
incumplimiento de sus obligaciones, por lo que se registr6 y radicé el Expediente de Presunta f
Responsabilidad Administrativa nimero CAPCEE-06/2024, de ese Organo Interno de Control, de fecha 03
de octubre de 2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias necesarias hasta el esclarecimiento gde
las conductas denunciadas, respecto del Nimero de Resultado 14, Procedimiento nimero 5.3, contenido
en 3 (tres) fojas utiles debidamente certificadas.

2. Copia simple del memorandum ndmero SFPPue/CGOVC/OICSI/272/2024, de fecha 02 de octubre de 2024,
suscrito por el C. José Miguel Gonzélez Ramirez, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, por el cual hace de su conocimiento que para los efectos

procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, respecto a las probables

irregularidades administrativas de los servidores publicos en dicha Secretaria, con motivo del

1de2
Bulevar Atlixcayotl 1101, Col. Concepcion Las Lajas
(CIS) Edificio Ejecutivo 3er. piso P l{ E B LA
Puebla, Pue. C.P.72180 Tel. (222) 303 46 00 Ext 3417 AL Un gobiemo preserte
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Secretaria de la Bk
Funcién Publica

Gobierno de Puebla
incumplimiento de sus obligaciones o deficiencias en la prestacion de los servicios, por lo que se registro y
radico el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa ntimero OICSI/024/2024, de ese Organo

“2024, ano del Libro y la Lectura”.

interno de Control, de fecha 02 de octubre de 2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias
necesarias hasta el esclarecimiento de las conductas denunciadas, respecto de los Nimeros de Resultados
11 y 14, Procedimientos nimeros 5.2 y 5.3 respectivamente, contenido en 2 (dos) fojas Utiles debidamente

certificadas.

3. Copia simple del memordndum nimero SFPpue/CGOVC.OICSPF.DQD/0061/2024, de fecha 04 de octubre
de 2024, suscrito por el C Jaime Contreras Garcia, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, por el cual hace de su conacimiento que para los
efectos procedentes, se declara competente para conocer y determinar el asunto, respecto a la
investigacion de probables irregularidades administrativas en que haya incurrido el personal adscrito a
dicha Secretaria, por lo que se registrd y radicé el Expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa
nimero SFP-OICSPF.DQD./10C.9/42.2024, de ese Organo interno de Control, de fecha 04 de octubre de
2024, mediante el cual ordena realizar las diligencias necesarias hasta el esclarecimiento de las conductas
denunciadas, respecto del Nimero de Resultado 8, Procedimiento nimero 4.2, contenido en 2 (dos) fojas

utiles debidamente certificadas. o

£ -y "
Sin mas por el momento, le envio wn cordiai saludo.

ATENTAVEN T E
\—Fsﬁsmco BE DES AI.VAREZ
ENCARGADO DE DESPACHO DE tA SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

Las firmas aquicont enidas son para control intemo de conformided com 1o Elnblzodu e los articukss 1, 3, 13, 31, fraceion (V y 35 de la Ley Orgdnica de (3 Administracion Piblica del Estado de Puebla; 1, 5 1
fracciones 1, 1.1 y 1112, 7 fracciones V, Vil, X y X, 10, 13 fraceién XXV, 14 fraccién XX, 1S fraccide WV, 17, 18 y 20 del pegfamento Interior de & Secretaria de b Funcién Publics, publicado en f Penddico
Oficial del Estado o dia 13 de mafzo de 2020, en vigor a partic del mismo da de su pubikcacién debrendo desgacar que lgrlacidn jerirquica existente entre bs umidades administrativas y cualquiera de éstas
v |2 persona Trular de b Secretafla representa uncriterio de orden que no exduye acads una @yn&l ,yz:ull en b observandia de los princpios de lepud}»gmadu Sealtad, imparcialidad

y eficiencia que handd dhservarje en d senicio publico,
Vo i/
&. e foribio Yocasta Adrikna Barrales Campos
Prestaddta de Serficios Profesionzles feta Especializado Consultivo “B" Directora de Auditolg y Control a Frogramas
Eldbor | - Reviss

Cep. uan Carlos Moreno Valle Abdala. - Secretario de la Funcién Pibxca del Gobiemno del Estado de Puebla. Para s superior congcimiento, Presente.
Javier Concepcitn Morales Louiza. - Titular del Grgano Intemo de Controi en & Comité Administrador Poblano para b Construccion de Espacios Educativos. Para w conocimienta y en
atencion a s oficio nimero SFPPue/CGOVC.0ICCCS DQD/0010/2024.
José Miguel Gonzsiez Ramirez. - Tuiar del Grgano interno de Control en @ Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla. Para s conocimiento y en atencion a s
memordndum nimero SEPPue/CGOVC/OKSI/272/2024.
Jaime Contreras Garcia. Tituly del Grgano interno de Control en la Secretaria de Planeacitn y Finanzas del Gobiermo dei Estado de Puebla, Para su conocmiento y en atencidn a su
memorindum nimero SFPpue/CGOVC OICSPF .DQD /006172024,

Anexo. Copla simPle del oficid nimero  SFPPUe/CGOVC.OICCCS DQD/DOID/ZD(G copias simgies de s memorandos nUmeros  SFPPUE/CGOVC/OICS)/272/2028

SFPpue/CGOVE DICSPF DA de Presunta numeros CAPCEE-0672024, DICSI/024/2024 y SFP.OICSPF DQD./10C 9/42 2024 detidamente
certificados.
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Funcién Publica

Gobierno de Puebla “2024, afo del Libro y la Lectura”.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA

AUDITORIA SLFERIOY UE LAFEDERACION Oficio No. SFPPue-SCA-058/2024
E ComEm ASUNTO: Se remite informacién y documentacién para la atencion de las Cédulas

de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria
A 1 OCT 2 2# nimero 1601, con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
’ 3 de las Entidades Federativas”, con motivo de la revision de la Cuenta
ALIA DE PARTES Pablica 2023,
/EDIFICIO AJUSCO “Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza” a 10 de octubre de 2024

No. de expediente archivistico: SFP.SCA.CGAEGP.DACP /$5.9/06/2024

AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORI A DEL GASTO FEDERALIZADO “D”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE,

Con fundamento en lo establecido por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 82 parrafo primero, 83 parrafo primero y 108-de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 1, 3, 13 parrafo primero, 30 fracciones V y Xil, 31 fraccion IV y 35 fracciones V, VIl, XVI, XLl y XLIV de la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla; 1, 5 fraccion |, 7 fracciones 1y V, 8, 13 fracciones Il, XIV,
XXV y XXXIll, 17 fracciones IV, XI y XXIl del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica; en alcance a mi
similar nimero SFPPue-SCA-043/2024, de fecha 02 de octubre de 2024, con sello de recibido de fecha 03 de octubre
de 2024 por la oficialfa de partes de ese Organo de Fiscalizacion Federal, mediante el cual se remitid informacién para
la atencion de las cédulas de resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 1601, con titulo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, con motivo de la revision de fa Cuenta
Publica 2023; al respecto, remito a Usted copia simple del oficio nimero SLUAF.SUBF.D_AUD.2024/5187, de fecha 10
de octubre de 2024, suscrito por fa C Gema Clementina Lozada Fabidn, Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el cual adjunta una (1)
memoria USB debidamente certificada, con informacion y-documentacion complementaria para la atencion de los
numeros de resultados 11 y 14, procedimientos nimeros 5.2 y 5.3 respectivamente.

Sin mds por el momento, le envio un cordial saludc;.
ATENT )‘\ MENTE
\
"\EEDERICO BENAVIDES ALVAREZ
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SUBSECRETARIA D E CO NTROL Y AUDITORIA

Secretarfa de la ﬁ

Las firmas aqul ¢ontenidas son para contral interno de wnformidad con lo sstablecido en los articulos 1, 3 13,31, fricdon My3 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del £stado de Puebli; 1 5
fracciones 1, 11 yILL2, 7 fracciones V, Vii, (X y X, 10, 13 fracm 30V, 14 friceion XX, 15 fraccidn XV, 17, 18 y 20del Rgghsive ndo Interior de I Secretaria de b Funcion Publica, publicado en ol Periodico
Oficial del Estado el dia 13 de mayzo de 2020, en vigora plmrdelmvsmn dia de supublicacién debiendo destacar qy{«e:zﬁemqun existente entre 'as ynidadesacministrativas y cuzlulera de éstas
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Adquisiciones, arrendamientos o servicios.

5. Obra Publica

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico los recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién; asimismo, que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo del
ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros generados; asimismo, comprobar que la
Secretaria de Finanzas o su equivalente, transfirid los recursos del fondo a las respectivas
dependencias o municipios ejecutores del gasto, segin corresponda, de acuerdo con los
objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2023 y de los rendimientos financieros generados;
asimismo, que se cuente con la documentacidon que justifique y compruebe el registro;
asimismo, verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros
especificos, contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y
controlados del egreso de los recursos del FAFEF 2023.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2023, los recursos que no se vincularon a compromisos
y obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas
tardar el 15 de enero de 2024, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se
hayan pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2024; y una vez cumplido el plazo referido, se
realizd el reintegro a la Tesoreria de la Federacién, a mas tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.
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Adquisiciones, arrendamientos o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos o servicios
seleccionados para revisidn, se adjudicaron y contrataron conforme a la normatividad
aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato o pedido contaron con la
documentacién comprobatoria del gasto, o con los entregables conforme a las
especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se aplicaron
las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidon requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos; asimismo, verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normativa aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto, o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas;
por otro lado, en caso de incumplimiento del contrato, se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econémicas o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracién directa se cuenten
con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad técnica,
maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacion soporte de los
egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no
participaron terceros como contratistas.

Areas Revisadas

Las secretarias de Planeacion y Finanzas (SPF) y de Infraestructura (Sl), la Comisién Estatal
de Agua y Saneamiento (CEA), el Comité Administrador Poblano para la Construccion de
Espacios Educativos (CAPCE), el Instituto Registral y Catastral (IRC) y los municipios de
Teziutlan y de Xicotepec, todos del estado de Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla, articulos
64,74y 75.
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Reglamento de La Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Puebla, articulos 84, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 122, 123,124, 127 y 130.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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