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Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece en consideracion del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del
personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las Entidades Federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la CDMX, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o
locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal y las
disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn a las Participaciones Federales a Entidades Federativas
(Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la revision de las 32
entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestion y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos para la
aplicacién del articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades Federativas y
Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal), documento descriptivo y
estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del origen de los recursos aplicados
de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas en las 32 Entidades Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-3B-EF_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la
entidad fiscalizada con relacién a la aplicacién del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencién de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

1. El Gobierno del estado de Querétaro proporciond a la Unidad de Coordinacidon con
Entidades Federativas (UCEF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la
informacidon para integrar el Padrén de Entes Publicos (dependencias de la entidad
federativa, asi como en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales)
para ser considerados en el proceso de validacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
participable en el ejercicio fiscal 2023 y, en su caso, informé de forma mensual las altas y
bajas en dicho padrén.

Registros e informacidén

2. El Gobierno del estado de Querétaro y 41 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la
clasificacion de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, mismos que fueron congruentes
con la fuente de financiamiento que reflejé la relacién de importes pagados por concepto
de percepciones y deducciones y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los
cuales incluyeron los importes por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del
personal que presté o desempeiid un servicio personal subordinado que refleja la relacion
de importes pagados por concepto de percepciones y deducciones y los CFDI
correspondientes.

3. El Gobierno del estado de Querétaro y los 41 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacién del ISR participable, registraron contablemente en
el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios y de las retenciones del ISR de acuerdo con la fuente de
financiamiento con la que fueron pagados los sueldos y salarios; sin embargo, en el caso de
4 entes publicos dichos registros no son congruentes con el importe y la fuente de
financiamiento consignados en la informacién proporcionada en el formato denominado
Anexo 3 “Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes el SAT” y los CFDI
correspondientes en 4 casos, como se muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES DE LA RETENCION DEL ISR POR SUELDOS Y SALARIOS

Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por

Registros Contables Internet (CFDI)

ISR de ISR de
ISR de Ingresos . . . .
Recursos Ingresos Mixtos (IM) Diferencia Diferencia
Fiscales, ISR de Propios ISR de
Ente Publico Estatales Recursos ISR S|n By Ingresos
o Federales clasificacion Federales
Ingresos  (B) (IP) (IF) IP IF (A)-(IP) (B)—(IF)
Propios
(A)
Colegio de
CBE840706P34 E:tcahd"(')eézs del 154,896.1 0.0 00 20251 47,7395 56,4265 487050 96,4445 -96444.5
Querétaro
Unidad de Servicios
USE920605iD  PAr3laEducadon g 4ag8 43017 0.0 22,0347 682309 0.0 00 684051 -63,839.3
Basica en el Estado
de Querétaro
Universidad
UTQ940610DY0 Tecnoldgica de 0.0 0.0 50,569.3 3,948.6 0.0 17,071.3 29,548.8 -21,019.9 -29,548.8
Querétaro
Universidad
UTS9905214M1 Tecnoldgica de San 0.0 0.0 22,037.6 484.6 0.0 14,679.6 6,873.4 -15,164.2 -6,873.4
Juan del Rio
FUENTE:  Registros contables y presupuestales, informacion proporcionada en el formato denominado Anexo 3 “Importes mensuales del

ISR retenidos y enterados antes el SAT y CFDI.

El Gobierno del estado de Querétaro, por medio del Colegio de Bachilleres del Estado de
Querétaro, de la Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de Querétaro, de
la Universidad Tecnoldgica de Querétaro y de la Universidad Tecnoldgica de San Juan del
Rio, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacidn, proporcioné la documentacion que acredita la aclaracion de la fuente de
financiamiento de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y salarios y asimilados a
salarios, asi como su registro de forma congruente, con lo que se solventa lo observado.

Entero del ISR

4. El Gobierno del estado de Querétaro y los 41 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal
enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y salarios
y asimilados a salarios pagados al personal que prestd o desempefié un servicio personal
subordinado en el ejercicio fiscal 2023 por un importe de 1,744,397.1 miles de pesos, que
correspondieron con los pagos efectuados y retenciones del ISR reflejados en los CFDI
respectivos.
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Ingresos por concepto de Participacion de ISR

5. El Gobierno del estado de Querétaro recibiéd en el ejercicio fiscal 2023 un total de
2,062,025.0 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios
al personal que presté o desempend un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables
y presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas
emitidas por la SHCP; del importe citado, 1,548,055.0 miles de pesos se correspondieron
con las Participaciones del ISR del estado de Querétaro y 513,970.0 miles de pesos a
Participaciones del ISR de sus municipios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Querétaro y 41 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado
pagaron los sueldos y salarios del personal que presté o desempefidé un servicio personal
subordinado en dichos entes, asi como la determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y los
entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determind que el Gobierno
del estado de Querétaro y 41 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron
parte del proceso de validacién del ISR participable por parte del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT), realizaron pagos por 11,726,437.7 miles de pesos, de los cuales el 61.6%
fueron identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos
Propios” (IP) y 23.0% con “Ingresos Federales” y 15.4% con “Ingresos Mixtos” (IM); importes
que fueron congruentes con la composicién de la fuente de financiamiento de su
presupuesto ejercido; de lo anterior, se observd que cuatro entes publicos del Poder
Ejecutivo del Estado que formaron parte del proceso de validacion del ISR participable
presentaron diferencias entre la fuente de financiamiento de los importes consignados en
los CFDI emitidos por concepto retencion de ISR de sueldos y salarios y conceptos
asimilados a salarios, con la de sus registros contables y presupuestales; al respecto, el
Gobierno del Estado de Querétaro proporciond la documentacién que acredita la
identificacion de la fuente de financiamiento de las retenciones del ISR por concepto de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, asi como su registro de forma congruente.




Gasto Federalizado

Asimismo, se determind que el Gobierno del estado de Querétaro y 41 entes publicos del
Poder Ejecutivo del Estado que formaron parte del proceso de validacion del ISR
participable registraron y enteraron al SAT los importes correspondientes al ISR retenido por
los pagos realizados por concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios.

Por ultimo, se determind que el Gobierno del estado de Querétaro recibié un total de
2,062,025.0 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al
personal que prestd o desempefié un servicio personal subordinado, de los cuales
1,548,055.0 miles de pesos corresponden a Participaciones del ISR del estado de Querétaro
y 513,970.0 miles de pesos a Participaciones del ISR de sus municipios, los cuales fueron
debidamente registrados contable y presupuestalmente.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Querétaro cumplié
con los requisitos y las reglas de operacién para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable
2. Registros e informacion

3. Enterodel ISR

4. Ingresos por concepto de Participacién de ISR

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacidn Fiscal) de la Cuenta Publica 2023.

1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

Se verific6 que la Entidad Federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacidon con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, y que notificd las correspondientes altas o bajas de
dichos entes, para el proceso de validacién del ISR participable por parte del Servicio de
Administracién Tributaria.

2. Registros e informacion

Se verificd la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validaciéon del ISR
participable por parte del Servicio de Administracion Tributaria; asimismo, se verificé que
dicha informacidn sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Se comprobd que los Entes Publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacidn
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

Se verificd que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestal los importes
obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y 41 entes del
Gobierno del estado de Querétaro.




