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Gobierno del Estado de Quintana Roo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-23000-21-1734-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 1734

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revision de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracion Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revisién, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cdédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 220,318.5
Muestra Auditada 151,660.7
Representatividad de la Muestra 68.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, al Gobierno
del Estado de Quintana Roo fueron por 220,318.5 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 151,660.7 miles de pesos, que represento el 68.8%.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Como parte de la revisién en la auditoria nimero 1606 de la Cuenta Publica 2022, se
analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo (SSP), aplicable a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo (SSC), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023 (segun la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo de fecha 20 de abril de 2023,
articulo quinto transitorio), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementado, del cual se obtuvo un promedio general de 77 puntos de un total de 100, en
la evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé a la SSP en un nivel alto, por lo que
con este antecedente para la Cuenta Publica 2023, se consideré el mismo estatus de
evaluacion.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la previsiéon de riesgos.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del Estado de Quintana Roo
(SEFIPLAN) abrié dentro del plazo establecido en la normativa, una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion de los recursos del FASP 2023 y sus rendimientos
financieros generados, asi como una cuenta bancaria para administrar los recursos
correspondientes a la aportacidn estatal; asimismo, las cuentas bancarias se notificaron a la
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Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP "A") de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la Direccidon General de Vinculacion y Seguimiento
(DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Por
otra parte, la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo
(CEAVEQROO), la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE), la SSC, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP) y el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Quintana Roo (TSJ) abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para
la recepcion y administracidén de los recursos del FASP 2023 y sus rendimientos financieros,
las cuales fueron notificadas a la SEFIPLAN.

3. La SEFIPLAN recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) recursos del FASP 2023 por
220,318.5 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacién y distribucion establecida,
también se comprobd que los recursos transferidos al estado, no se gravaron ni se afectaron
en garantia; sin embargo, los recibos originales expedidos por la recepcién de los recursos
del fondo se remitieron extemporaneamente a la SHCP. De igual forma, la SEFIPLAN abrid
una cuenta bancaria adicional en la que administré 67,171.8 miles de pesos, para que, por
cuenta y orden de la SSC realizara la dispersidon de los recursos, y el 30 de enero de 2024
reintegrd a la TESOFE un monto por 1,800.0 miles de pesos correspondiente a los recursos
no comprometidos, por lo que el reintegro se realizd6 de manera extempordnea, lo cual se
observa en el resultado nimero 7. Respecto a la diferencia por 151,346.7 miles de pesos, la
SEFIPLAN transfirid los recursos del FASP a la CEAVEQROO por 550.0 miles de pesos, a la
FGE por 50,000.0 miles de pesos, al TSJ por 23,525.6 miles de pesos y al SESESP por 77,271.1
miles de pesos. Por otra parte, al 31 de diciembre de 2023, las cuentas bancarias en las que
se administraron los recursos del FASP generaron rendimientos financieros en su conjunto
por 3,161.8 miles de pesos, incluyendo los 1,924.6 miles de pesos que la SEFIPLAN transfirié
al SESESP, y al 31 de marzo de 2024 un acumulado por 3,601.4 miles de pesos.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Las cuentas bancarias que abrieron la SEFIPLAN, la CEAVEQROO, la FGE, el TSJ y el SESESP
para la recepcion y administracion de los recursos del FASP 2023 fueron especificas y en
ellas no se incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos a
cuentas bancarias de otras fuentes de financiamiento; sin embargo, al 31 de diciembre de
2023, los saldos en las cuentas bancarias utilizadas por la SEFIPLAN (referente a la SSC), la
FGE y el SESESP no se correspondieron con el saldo pendiente de pagar registrado
contablemente.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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5. El Gobierno del Estado de Quintana Roo realizé oportunamente las aportaciones
estatales del FASP establecidas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn por un
monto de 55,079.6 miles de pesos, que representaron el 25.0% del monto asignado del
FASP en el ejercicio fiscal 2023.

Registro e informacion financiera de las operaciones

6. Con la revision del rubro de Registro e informacién financiera de las operaciones, se
determind que se cumplié con la normativa, conforme a lo siguiente:

a) El registro contable y presupuestario de los ingresos del FASP realizado por parte de la
SEFIPLAN por 220,318.5 miles de pesos, la CEAVEQROO por 550.0 miles de pesos, la FGE por
50,000.0 miles de pesos, la SSC por 67,171.8 miles de pesos, el TSJ por 23,525.6 miles de
pesos y el SESESP por 77,271.1 miles de pesos, al igual que los rendimientos financieros
generados, incluidos los transferidos al SESESP, al 31 de diciembre de 2023 por 3,161.8
miles de pesos, de los cuales 3,058.3 miles de pesos correspondieron a las cuentas bancarias
que utilizé la SEFIPLAN, 0.1 miles de pesos a la CEAVEQROO, 8.7 miles de a la FGE, 3.7 miles
de al TSJ y 91.0 miles de al SESESP, y los generados del 1 enero al 31 marzo de 2024 por la
SEFIPLAN por 436.6 miles de pesos, por la FGE por 1.6 miles de pesos, por el TSJ por 1.0
miles de pesos y por el SESESP por 0.4 miles de pesos para un acumulado de 3,601.4 miles
de pesos; por lo anterior, los registros de los ingresos fueron debidamente conciliados, se
encontraron actualizados, identificados y controlados.

b) Con la revision de una muestra de erogaciones realizadas con recursos del FASP 2023 por
140,499.8 miles de pesos, se verificd que la SEFIPLAN, la FGE, la SSC, el TSJ y el SESESP
realizaron los registros contables y presupuestarios, los cuales se encuentran debidamente
actualizados e identificados. Asimismo, los pagos estan soportados en la documentacion
consistente en pdlizas contables, transferencias bancarias, orden de compra, contratos,
facturas, archivos que contienen la validaciéon de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), solicitudes de
pago, registros de entradas y salidas de almacén, pedidos, reporte de inventarios de bienes,
resguardos, actas de entrega-recepcion, reportes fotograficos, reporte de estimaciones,
registros de asistencias, evaluaciones académicas, constancias, fianza de cumplimiento,
actas constitutivas, procesos de licitacidn, invitaciones a los proveedores a concursar en las
licitaciones, cotizaciones de los proveedores, dictamen técnico y acta de fallo, con excepcién
de lo determinado en los resultados nimeros 12 y 13. Cabe sefialar que la documentacion
revisada cumplié con los requisitos fiscales y se identificd con un sello con la leyenda de
"OPERADO FASP 2023".

Destino de los recursos

7. Al Gobierno del Estado de Quintana Roo le fueron transferidos recursos del FASP 2023
por 220,318.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron
y devengaron 209,157.6 miles de pesos, monto que representd el 94.9% de los recursos
transferidos, por lo que 11,160.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE; sin embargo,
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los recursos reintegrados a la TESOFE no se destinaron a los objetivos del fondo y un
importe de 1,800.0 miles de pesos se reintegré extemporaneamente. Cabe mencionar que,
de los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023, se pagaron 149,898.8 miles de
pesos a la misma fecha y al 31 de marzo de 2024 se pagaron en su totalidad.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num.

Programa con Prioridad Nacional

Presupuesto

Comprometido Devengado % de los Pagado al Pagado al
al31de al31de rgcursos 31de 31de
diciembre de  diciembre diciembre marzo de

2023 de20p3 Uransferidos o023 2024

Vi

Vil

Vil

Dignificacion del personal de las
Instituciones  de  Seguridad
Publica y Procuracion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica
Certificacion,  capacitacion vy
profesionalizacién de los
elementos policiales de las
Instituciones  de  Seguridad
Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia
Civica

Infraestructura de las
Instituciones de  seguridad
publica e instancias de
procuracion e imparticion de
justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia
Civica

Atencién y Prevencion de la
violencia contra las mujeres con
perspectiva de género
Fortalecimiento  del  Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

Sistema Nacional de Informacién
Seguimiento y Evaluacion de los
Programas

35,952.6

14,325.6

106,417.0

720.0

11,147.1

50,450.2
1,306.0

35,945.8 35,945.8 16.3  26,360.3 35,945.8

11,330.1 11,330.1 5.1 7,401.0 11,330.1

98,457.0 98,457.0 447 65,783.0 98,457.0

570.0 570.0 0.3 71.1 570.0

11,1227 11,122.7 5 51347 11,1227

50,426.4 50,426.4 229 44,1042 50,426.4
1,305.6 1,305.6 0.6 1,044.5 1,305.6

Total

220,318.5

209,157.6  209,157.6 94.9 149,898.8 209,157.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, contratos, pélizas, facturas y Estructura Programatica

Presupuestaria 2023.

NOTA: No incluye rendimientos financieros.

Respecto a los rendimientos financieros generados del FASP 2023 por 3,601.4 miles de
pesos, se comprometieron y pagaron 2,001.6 miles de pesos, los cuales se destinaron a los
Programas con Prioridad Nacional (PPN) denominados “Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de
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Policia y Justicia Civica” por 7.0 miles de pesos para la adquisicién de vestuario y uniformes
e “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracion e
imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 1,994.6
miles de pesos para la adquisicion de muebles de oficina, equipos de cémputo y de
tecnologias de la informacion y mantenimientos menores de inmuebles, por lo que la
diferencia por 1,599.8 miles de pesos se reintegrd a la TESOFE; sin embargo, se identifico
qgue cuatro reintegros por un total de 35.5 miles de pesos se realizaron
extemporaneamente.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

8. Con la revisién del rubro de destino de recursos, se constato lo siguiente:

e El Gobierno del Estado de Quintana Roo recibié recursos del FASP por 220,318.5 miles
de pesos, de los cuales el SESESP realizd adecuaciones en cuanto a los montos
convenidos en el Anexo Técnico del Convenio 2023 por un importe de 3,237.9 miles de
pesos, dentro de los subprogramas de los PPN denominados “Dignificacién del personal
de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Infraestructura de las Instituciones de seguridad
publica e instancias de procuracién e imparticion de justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Sistema Nacional de informacién”; asimismo, se
verificd que las adecuaciones fueron autorizadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

e Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron recursos en el PPN denominado
"Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de
Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por un monto de
35,945.8 miles de pesos, los cuales se pagaron totalmente al 31 de marzo de 2024,
monto que representd el 16.3% de los recursos transferidos; asimismo, se verificd que
los recursos se destinaron en el subprograma: “Equipamiento del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia” para la adquisicion de
vestuarios y uniformes.

e Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 11,330.1 miles de pesos en el PPN
denominado “Certificacidn, capacitacion y profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” los cuales se pagaron totalmente al 31 de marzo de 2024,
monto que representé el 5.1% de los recursos transferidos; asimismo, se verificé que
los recursos se aplicaron en el subprograma “Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluacion en Control de Confianza” por 2,160.1 miles de pesos para la adquisicidon de
materiales y suministros, equipos de computo y tecnologias de la informacion y el
subprograma “Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los
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elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por 9,170.0 miles de pesos
para servicios de capacitacion y evaluacion.

e Los recursos comprometidos, al 31 de diciembre de 2023, en el PPN denominado
“Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de procuracién e
imparticidon de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” por
98,457.0 miles de pesos se pagaron totalmente el 31 de marzo de 2024, monto que
representé el 44.7% de los recursos transferidos; asimismo, se verificd que los recursos
se destinaron a la adquisicion de municién y armamento, equipos de cémputo vy
tecnologias de la informacién, cdmaras fotograficas y de video, vehiculos, materiales,
accesorios y suministros de laboratorio, asi como ejecucién de obra publica.

e El Gobierno del Estado de Quintana Roo no solicitd recursos para los PPN
denominados: “Sistema de estandares de trabajo y rendicion de cuentas” vy
“Prevencion de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”.

e Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 11,122.7 miles de pesos en el PPN
denominado “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes”, los cuales se pagaron totalmente el 31 de marzo de 2024,
monto que representd el 5.0%; asimismo, se constaté que los recursos se destinaron
para la adquisicidon de vestuarios y uniformes, vehiculos, accesorios eléctricos, equipo
médico y de laboratorio y equipos de computo y tecnologias de la informacidn, asi
como mantenimiento de obra publica.

Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 570.0 miles de pesos en el PPN
denominado “Atencién y prevencidn de la violencia contra las mujeres con perspectiva
de género”, los cuales se pagaron totalmente el 31 de marzo de 2024, monto que
representé el 0.3% de los recursos asignados, los cuales se destinaron a servicios de
capacitacion.

e Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron 50,426.4 miles de pesos en el PPN
denominado “Sistema Nacional de informacion”, los cuales se ejercieron totalmente al
31 de marzo de 2024 y representaron el 22.9% de los recursos ministrados; asimismo,
los recursos se aplicaron en servicios de acceso a internet, redes y procesamiento de
informacidn, mantenimiento de maquinaria y equipos electrénicos, muebles de oficina
y equipos de computo y tecnologias de la informacion.

Cabe senalar que respecto a los PPN | “Dignificacion del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”, Il “Certificacién, capacitacion y profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica”, Ill “Infraestructura de las Instituciones de seguridad publica e instancias de
procuracion e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
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Civica” y VI “Atencidon y prevencién de la violencia contra las mujeres con perspectiva de
género”, se identificd que no se alcanzaron las metas establecidas de acuerdo con el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023).

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

9. El Gobierno del Estado de Quintana Roo destind recursos del FASP 2023 en los PPN
denominados: “Certificacion, capacitacion y profesionalizacidon de los elementos policiales
de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica” por 9,170.0 miles de pesos y “Atencién y Prevencion de la violencia contra las
mujeres con perspectiva de género” por 570.0 miles de pesos, los cuales se ejercieron en
cursos de capacitacién para la formacion inicial y continua de los elementos policiales, y su
imparticion se verificd por medio de los contratos, las listas de asistencia, los diplomas de
los cursos y las actas de entrega. Por otra parte, la entidad informé que conté con 6,080
elementos, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: 165 corresponden a los Centros
de Readaptacion Social, 1,611 en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, 1,535 en la Fiscalia
General del Estado y 2,769 en la Policia Municipal, de éstos fueron capacitados 1,518
elementos que representaron el 25.0%.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CURSOS DE FORMACION INICIAL Y CONTINUA DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2023

Numero de % de los
elementos elementos NuUmero de elementos
capacitados  capacitados con

los que cuenta  Capacitacion  Capacitacion

Numero de elementos
Corporacién de Seguridad Publica en
la Entidad Federativa

Reportados cada inicial continua
corporacion

Centros de Readaptacion Social 165 30 18.2 15 15
Secretaria de Seguridad 1,611 493 30.6 101 542
Ciudadana

Fiscalia General del Estado 1,535 995 64.8 0 845
Policia Municipal 2,769 0 0.0 0 0

Total 6,080 1,518 116 1,402

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad Fiscalizada, y estructura programatica presupuestal 2023.

10. Al 31 de diciembre de 2023, se comprometieron recursos por 1,305.6 miles de pesos
para el “Seguimiento y Evaluacidn de los Programas”, los cuales se pagaron totalmente el 31
de marzo de 2024 y representaron el 0.6% de los recursos transferidos. Por otra parte, se
constatd que los recursos se aplicaron para la realizacion de la encuesta institucional y el
informe estatal de evaluacion, de acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de
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Coordinacion del FASP 2023; adem3s, se acredité el envio del informe estatal de evaluacién
a la Direccion General de Planeacién del SESNSP.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

11. Con la revision de 16 expedientes de adquisiciones de la FGE, la SSC y el SESESP,
seleccionados como muestra de auditoria pagados por 101,876.0 miles de pesos, con cargo
en los recursos del FASP 2023, se identificd que correspondieron a una Licitacién Publica,
seis Invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores y nueve Adjudicaciones
Directas, como se presenta a continuacion:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto
Cons Tipo adjudicacion Proveedor Objeto del contrato NUm. contrato y/o pedido pagado con
FASP
o Distribuidora  Comercial L, .
1 Adjudicacion Directa J0GBI SA. de C.V. Adquisicion de ambulancia forense  FGE/FASP/AD/03/2023 5,104.0
R, Distribuidora ~ Comercial L . -
2 Adjudicacion Directa Z0GBI SA. de C.V. Adquisicion de laboratorio movil FGE/FASP/AD/04/2023 2,900.0
3 Adjudicacién Directa  C/ndajes Alemanes S.A. - Adquisicion de un vehiculo para la e rcpan 01/2023 3,480.0
de C.V. policia de investigacion
4 Adjudicacién Directa Motosureste S.A. de C.V. Adquisicién de motocicletas SSP/AD/ADQ/FASP-013/2023 399.0
Innovaciones y Tecnologia Adquisicion de equipo de
5 Adjudicacién Directa de Quintana Roo, S. de comunicacion y SESESP/AD/ADQ/FASPF/004/2023 6,961.9
R.L.deC.V. telecomunicaciones
Adquisicion de  prendas de
6 Adjudicacién Directa Power Hit, S.A. de C.V. proteccion para la seguridad SESESP/AD/ADQ/FASPF/006/2023 4,969.5
Publica: Chalecos balisticos
Adquisicion  de  automoviles y
i Cesar Adrian Rivera camiones de transporte de
7 Adjudicacidn Directa . X L SESESP/AD/ADQ/FASPF/003/2023 1,050.0
Rodriguez personas: Cuatrimoto municipal y
motocicleta municipal
Grupo Internacional
8 Adjudicacién Directa 'mmediato, S-A. de Automviles 'y  camiones  de  cporopnnang/FASPF/002/2023 20,562.1
transporte de personas
C.V.
i la Def Adquisicid Al
9 Adjudicacién Directa  ScCrétarfa de la Defensa  Adaquisicion  de - Armamento, o 5g 55095 6,594.0
Nacional Municiones y Agentes Quimicos
s e o
10 cuando menos tres Luminet Wan, S.A. de C.V. . - . SSP/IR/ADQ/FASP-005/2023 3,903.8
ghz, terminal portatil y bateria para
proveedores . .
terminal portatil
Invitacién restringida a -
Mill Motors, S.A. d .
11 cuando menostres :/e”'”m otors € Adquisicién de vehiculos SSP/IR/ADQ/FASP-008/2023 3,606.7
proveedores o
Invitacion restringida a Servicios Integrales en Adquisicion de equipo de cdmputo
12 cuando menos tres e e quisicion de equipo Be COMPULO  gpqesp/1R/ADQ/FASPF/004/2023 8,970.9
Informatica, S.A. de C.V. y tecnologias de la informacion
proveedores
Invitacion restringida a . " . Adquisicion de Vestuario,
Fabritextil Garcia y X .
13 cuando menos tres X Uniformes, Prendas de Seguridad y ~ SESESP/IR/ADQ/FASPF/006/2023 20,424.7
Asociados, S.A. de C.V. . Lo
proveedores Proteccién (Municipios)
Invitacion restringida a " L -
E Ei
14 cuando menos tres Grupo Saher Villarreal, val.uac_lon Institucional (Encuesta SESESP/IR/PS/FASPF/006/2023 536.8
S.A.deC.V. Institucional)
proveedores
Invitacion restringida a " -
Grupo Saher \Villarreal, Informe Anual de Evaluacién
1 ! ESE:! 202 §
5 cuando menos tres SA deCV. (Informe Estatal de Evaluacién) SESESP/IR/PS/FASPF/007/2023 768.8
proveedores
Licitacion Publica Fabritextil Garcia y Adquisicién de vestuario, uniformes
16 Nacional Asociados, S.A. de C.V. y prendas de proteccion SSP/LP/ADQ/FASP-001/2023 11,6438
Total 101,876.0

FUENTE: Expedientes de adquisiciones, contratos, facturas, estados de cuenta, auxiliares contables, pdlizas contables.
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Al respecto, se verifico lo siguiente:

e La licitacidon publica se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, la cual
contd con la evidencia de la publicacion de la convocatoria, la junta de aclaraciones, la
apertura técnica y econdmica y el acta del fallo correspondiente, por lo que se eligié al
contratista que presentd la propuesta técnica y econdmica mas viable; en el caso de los
seis procedimientos de Invitacién restringida a cuando menos tres proveedores se
adjudicaron de acuerdo a los montos maximos y minimos, contaron con su dictamen de
excepcion a la licitacidn publica, invitaciones, cotizaciones, dictamen y acta de fallo;
asimismo, las 9 adjudicaciones directas justificaron la excepcion a la Licitacién Publica,
ya que se fundaron y motivaron los dictdmenes con base en la normativa. Por otra
parte, se comprobd que los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucion de la Secretaria de la Funcidon Publica y no se identificaron en los
supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

e Con relacién a los proveedores se verificaron las actas constitutivas y los procesos de
licitacién, con lo cual se constatd que, en el caso de personas morales, los
representantes legales que representaron a los proveedores no formaron parte de dos
0 mas personas morales que participaron en los mismos procedimientos de
contratacién; ademas, las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la
sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente,
se constatd que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con la capacidad
financiera para prestar los bienes y servicios.

e  Los contratos se formalizaron en tiempo y forma, ademds, contienen el importe total a
pagar, fecha y lugar y condiciones de entrega.

e Se entregaron en tiempo y forma las garantias por los anticipos otorgados, garantias de
cumplimiento de los contratos y se validaron en la pagina web de la compaiiia
afianzadora; sin embargo, se observdé que del contrato numero
SESESP/AD/ADQ/FASPF/006/2023 no se presentd la evidencia documental de la fianza
de cumplimiento y los contratos numeros SESESP/AD/ADQ/FASPF/003/2023;
SESESP/IR/PS/FASPF/006/2023; SESESP/IR/PS/FASPF/007/2023 presentaron cheques
cruzados en lugar de la fianza de cumplimiento, conforme a lo estipulado en los
contratos.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con la revision del contrato nimero FGE/FASP/AD/01/2023 referente a la “Adquisicion
de un vehiculo para la policia de investigacion” se identificd un convenio modificatorio en
tiempo de entrega de los bienes por 80 dias; sin embargo, Unicamente se presentd la
solicitud de ampliacién de vigencia del contrato por parte del proveedor sefialando que
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recibié una llamada telefénica del personal de la FGE para pausar la entrega del bien por
cambio de administracion, por lo que el convenio modificatorio no estuvo debidamente
justificado y se determinaron penas convencionales por 348.0 miles de pesos. Por otra
parte, del contrato nimero SESESP/AD/ADQ/FASPF/002/202 referente a la adquisicién de
“Automdviles y camiones de transporte de personas”, mediante las actas de entrega-
recepcién, se determind que cinco vehiculos fueron entregados con 8, 35 y 79 dias de
atraso, por lo que no se aplicaron penas convencionales por 148.5 miles de pesos, para un
total observado de 496.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné el dictamen técnico con
el que se justifica el convenio modificatorio del contrato nimero FGE/FASP/AD/01/2023;
asimismo, remitio el convenio modificatorio en tiempo correspondiente al contrato numero
SESESP/AD/ADQ/FASPF/002/202 por lo que se justifica un monto de 148,492.50 pesos, con
lo que se solventa lo observado.

13. Con la revisién de una muestra de 16 contratos y sus anexos formalizados para la
adquisicion de bienes que amparan las compras realizadas, por un monto total pagado de
101,876.0 miles de pesos con recursos del FASP, asi como con los registros de entradas y
salidas de almacén, pedidos, reporte de inventarios de bienes, facturas, actas de entrega-
recepciéon y reportes fotograficos de los entregables de la FGE, la SSC y el SESESP, se
comprobd que los bienes y servicios correspondientes a 15 contratos se coincidieron con los
que se presentan en las facturas pagadas, cumplieron con las especificaciones pactadas en
los contratos, existen fisicamente y estdn en condiciones de operacién, de igual manera
presentan los resguardos correspondientes del almacén; sin embargo, del contrato nimero
FGE/FASP/AD/01/2023 “Adquisicion de un vehiculo para la policia de investigacién” por un
importe contratado de 6,960.0 miles de pesos y pagado con recursos del FASP por 3,480.0
miles de pesos, no se desglosd el precio unitario por el equipamiento, ademas, el vehiculo
adquirido no cuenta con la escotilla en la parte superior, falta puerta de escape en la parte
trasera y carece de espejos laterales eléctricos conforme a las especificaciones contratadas.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné un Acta de Sitio de
Verificacién Fisica sin nimero de fecha 2 de octubre de 2024, formalizada por la Secretaria
de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, asi como reporte fotografico y video con lo
que se hace constar que el proveedor realizé las modificaciones al vehiculo y lo entregd
conforme a las especificaciones estipuladas en el contrato, por lo que se justifico
3,480,000.00 pesos; asimismo, el Organo Interno de Control de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
FGE/QR/OIC/DIRA/062/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.
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Obra publica

14. Se revisd una muestra de ocho expedientes técnicos unitarios de contratos de obra
publica de la SSC y el SESESP, por un monto pagado con recursos del FASP por 28,891.3
miles de pesos, correspondiente a dos contratos asignados mediante adjudicacion directa y
seis mediante licitacidn publica, como se detalla a continuacidn:

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
MUESTRA DE OBRA PUBLICA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tioo Monto
Cons . .p L Proveedor Objeto del contrato NUm. contrato y/o pedido pagado
adjudicacion
con FASP
1 Adju‘dlcauon Arlejl ‘Geovanny de Centro Penitenciario FASP-CEE-SSC-033/2023 4,291.1
Directa Jesus Rivas Aboytes Chetumal
S Centro de Ejecucién de
,  Adiudicacion  Constructora Tlacol, 5.\, yiqo¢ para FASP-CEE-SSC-007/2023 1,074.6
Directa A.deC. V.
Adolescentes
Licitaciéon Invierte Solar. S.AP.I Juzgado Penal Oral de la PJ/CIE/SEA/JUZGADOPENA
3 Publica de C.V ! 77T Ciudad de Felipe Carrillo  LORALDELACIUDADDEFELIPE 1,850.0
Nacional Puerto CARRILLOPUERTO/063/0BRA/2023
Licitaciéon Juan  Elo Miiangos Juzgados Penales Orales PJ/CIE/SEA/JUZGADOSPENALES
4 Publica Esquivel Y MIANgOS 4o la Ciudad de Playa ORALESDELACIUDADDEPLAYADEL 2,000.0
Nacional del Carmen CARMEN/064/0BRA/2023
Licitaciéon Juan  Elo Miiangos Juzgados Penales Orales PJ/CIE/SEA/JUZGADOSPENALES
5 Publica Esquivel v Jang en la Ciudad de ORALESDELACIUDADDE 3,500.0
Nacional Cozumel COZUMEL/065/0BRA/2023
Licitaciéon Obras Civiles e PJ/CIE/SEA/JUZGADOSPENALES
6 Piblica  Impermeabilizaciones, U283d0s Penales Orales o\, o one)  cypaDDE 4,000.0
ional d de la Ciudad de Cancun j
Nacional  S.A.deC.v. CANCUN/067/0BRA/2023
Licitacién Ariel  Geovann de Juzgados Penales Orales PJ/CIE/SEA/JUZGADOSPENALES
7 Plblica - Y de la Ciudad de ORALESDELACIUDADDE 10,375.6
ional Jesus Rivas Aboytes h |
Naciona Chetuma CHETUMAL/062/0BRA/2023
Licitacién Grupo Yam Juzgados Penales Orales PJ/CIE/SEA/JUZGADOSPENALES
8 Publica Constructores, S.A. de de la Ciudad de ORALESDELACIUDADDE 1,800.0
Nacional C.V. Kantunilkin KANTUNILKIN/066/OBRA/2023
Total 28,891.3

FUENTE: Expedientes de obra, contratos, facturas, estados de cuenta, auxiliares contables y pélizas contables.

Al respecto, se determinaron cumplimientos de la normativa en materia de obra publica,
gue consisten en lo siguiente:

a) Las seis licitaciones publicas se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable,
presentaron evidencia de la publicacidn de la convocatoria, la junta de aclaraciones, la
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apertura técnica y econdmica, el acta del fallo correspondiente, en el que se eligié al
contratista que presentd la propuesta técnica y econdmica mas viable; en las dos
adjudicaciones directas fueron adjudicadas conforme a la ley y se apegaron a los
montos maximos y minimos de adjudicacién, los contratos se fundaron y motivaron de
acuerdo a la normativa. Por otra parte, se comprobd que los proveedores participantes
no se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcion Publica y
no se identificaron en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

e Respecto a los proveedores se verificaron las actas constitutivas y los procesos de
licitacién con lo cual se constaté que, en el caso de personas morales, los
representantes legales que representaron a los proveedores no formaron parte de
dos o mds personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacién; ademas, se verificd que las personas morales no fueron susceptibles
de disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital
social. Adicionalmente, las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con la
capacidad financiera para prestar los servicios.

e lLas obras estdn amparadas en un contrato a base de precios unitarios y tiempo
determinado debidamente formalizado por las instancias participantes conforme a
la normativa.

e Se otorgaron en tiempo y forma las garantias por los anticipos otorgados y de
cumplimiento de los contratos, las cuales fueron validadas en la pagina web de la
compainia afianzadora.

Los trabajos objeto de los contratos fueron concluidos en la fecha estipulada en los
plazos de ejecucion, segun actas de entrega-recepcion; asimismo, los convenios
modificatorios contaron con la solicitud por parte del contratista y dictamen técnico
para la formalizacion de éste, por lo que no amerité la aplicacion de penas
convencionales.

Los pagos realizados fueron soportados con las facturas y las estimaciones se
acompafaron de los documentos que acreditaron la ejecucidn de las obras; asimismo,
los conceptos de obra presentados se correspondieron con los nimeros generadores,
sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y correspondieron a los
autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito. Adicionalmente, los anticipos
se amortizaron y se realizaron las retenciones pactadas en los contratos las cuales se
enteraron a las instancias correspondientes.

d) Se verificd documentalmente que las cantidades de los conceptos de obra seleccionados

se correspondieron con las estimaciones pagadas; asimismo, se comprobé mediante las
actas finiquitos que los trabajos contratados se encontraron ejecutados y concluidos,
ademads, cumplieron con las especificaciones del proyecto.
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15. El Gobierno del Estado de Quintana Roo no destiné recursos del FASP 2023 para la
ejecucién de obras por administracién directa.

Transparencia

16. El Estado de Quintana Roo informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino
y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASP 2023, mediante el Sistema de
Recursos Federales Transferidos, los cuales fueron publicados en el Peridédico Oficial del
Estado de Quintana Roo y puestos a disposicién del publico general a través de la pagina
oficial de internet; sin embargo, las cifras reportadas no son congruentes con los
movimientos bancarios y registros contables al 31 de diciembre de 2023.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

17. El Gobierno del Estado de Quintana Roo contd con un Programa Anual de Evaluacién
(PAE) para el ejercicio fiscal 2023, el cual consideré la evaluacién del FASP y como sujeto a
evaluar a la SSC; asimismo, se establecié que la evaluacion se realizaria durante el ejercicio
fiscal 2024 por lo que a la fecha de la auditoria aun estaba en desarrollo.

18. El Gobierno del Estado de Quintana Roo registré de manera mensual y trimestral en los
formatos “Estructura Presupuestaria 2023” los avances en la aplicacién, destino de los
recursos y cumplimiento de metas programaticas del FASP, asi como las modificaciones
programaticas presupuestales, y proporcionaron evidencia de la remision en tiempo de los
informes a la DGVS del SESNSP; sin embargo, omitieron registrar el avance en el ejercicio de
los recursos del fondo conforme a los momentos contables comprometido, devengado y
ejercido. Por otra parte, el importe reportado como pagado en la Estructura Presupuestaria
al 31 de diciembre de 2023 no fue congruente con los movimientos bancarios; ademas, no
se acredito el envio mensual a la DGVS del SESNSP de los estados de cuenta bancarios en los
que se administraron los recursos del FASP.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nam. SECOES.SFSIOPAS.CGIAIOPAS.CIADI-
B.ASF.35.5.1.00014/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

Cumplimiento de objetivos y metas

19. La informacién de los indicadores que se presentan en este resultado fue
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Los recursos asignados al FASP 2023 ascendieron a 220,318.5 miles de pesos, que
representaron el 8.6% del presupuesto total del Gobierno del Estado de Quintana Roo en
materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Quintana Roo, al 31 de diciembre de 2023, pagd un monto de
149,898.8 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2024, un monto de 209,157.6 miles de pesos;
cifras que representaron el 68.0% y el 94.9% de su asignacién, respectivamente.

Los recursos del fondo se transfirieron a las siguientes dependencias: CEAVEQROO, un
monto de 550.0 miles de pesos, FGE, un monto de 50,000.0 miles de pesos; al TSJ, un monto
de 23,525.6 miles de pesos; y al SESESP un monto de 77,271.1 miles de pesos, y por cuenta
y orden de la SSC la SEFIPLAN administré 67,171.8 miles de pesos, siendo la mayor
asignacion de recursos al SESESP.

Los recursos del FASP 2023 se distribuyeron en seis PPN aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP).

Los PPN a los que se les asignaron mayor presupuesto del FASP fueron:

“Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e
Imparticién de Justicia Conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con el
48.3%, “Sistema Nacional de Informacion” con el 22.9% y “Dignificacién del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” con el 16.3%.

Los PPN a los que se les asignaron menos presupuesto del FASP fueron:

“Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de Género” con el
0.3%, “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes” con el 5.1% y “Certificacién, capacitacion y profesionalizacion de los
elementos policiales de las instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica” con el 6.5%.

Los PPN a los que no se asignaron recursos fueron:

“Sistema de estandares de trabajo y rendicién de cuentas” y “Prevencion de la violencia y
del delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”.

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que pagaron mayores recursos fueron:

“Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e Instancias de Procuracion e
Imparticién de Justicia Conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con
98,457.0 miles de pesos, “Sistema Nacional de Informacién” con 50,426.4 miles de pesos y
“Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
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Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con 35,945.8 miles de
pesos.

Al 31 de marzo de 2024, los PPN que pagaron menores recursos fueron:

“Atencidn y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de Género” con
570.0 miles de pesos, “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de
Medidas para Adolescentes” con 11,122.7 miles de pesos y “Certificacidn, capacitacion y
profesionalizacidn de los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” con 11,330.1 miles de pesos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El Gobierno del Estado de Quintana Roo cumplié con los objetivos del FASP 2023, de
acuerdo con lo siguiente:

En general, el estado reporté 106,523 metas modificadas, de las cuales al 31 de marzo de
2024 se alcanzaron 105,563 metas, lo que representd el 99.1%, y quedaron pendientes por
alcanzar 960 metas, lo que representd el 0.9%.

En el ejercicio fiscal 2023, la entidad tenia 6,080 elementos policiales distribuidos entre las
dependencias siguientes: 165 en Centro de Readaptacion Social; 1,611 en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana; 1,535 en la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y 2,769
correspondieron a la Policia Municipal.

En este contexto, existe un indicador de 3.3 policias por cada mil habitantes en el 2023. El
estado de fuerza minimo es de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes, de acuerdo con el
indicador construido por el SESNSP.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja con respecto de 2022 en:
robo a casa habitacidén 27.0% y robo a transeunte del 13.0%.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto de 2022 en:
homicidios 11.9%; robo de vehiculos del 15.0%; robo a negocios 6.0%; secuestro 100.0%,
lesiones del 8.9%; extorsion del 36.5% y feminicidios 21.4%.

En 2023, el indice delictivo del estado (numero de delitos de alto impacto por cada mil
habitantes) fue de 6.5.

Indicadores SHCP

Al cuarto trimestre de 2023, de las metas establecidas en los indicadores relacionados con la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) vigente en 2023, reportados a la SHCP, se
observan los siguientes avances:
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Indicadores semestrales

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso federal FASP, 72.0%.

- Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal FASP en el afio en curso, 0.0%.

Indicadores trimestrales

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso federal FASP, 0.0%.

- Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afo en curso, 0.0%.

- Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccion) para la operaciéon policial que se utilizaron para
ese fin, 69.7%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, 81.1%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempefio, con recursos FASP, 0.0%.

- Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, 0.0%

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, 0.0%.

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados, 0.0%.

- Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP, 100.0%.

- Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, 0.0%

- Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, 29.4%.
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Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Bdsicas con recursos FASP, 77.0%.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2023
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CUENTA PUBLICA 2023

Indicador Valor
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica 8.6
(%).
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% pagado del monto asignado). 68.0
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% pagado del monto asignado). 94.9
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto asignado del 1.4
fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado del 0.0
fondo (%).
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2024 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico 99.1
(%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de

o ; . . : _ Parcialmente
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023. 1.0
1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022. 3.2
1.11.- Numero de delitos de alto impacto por cada 1,000 habitantes en 2023. 6.5
1.12.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2023 35.6
(%).

Il.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. Si

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FASP. (Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a Bueno
100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del

o N

fondo (Formato Unico). °
¢Lainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP No
coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP. No
éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se reporté de Si
forma pormenorizada? (obra por obra, accién por accién) (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP. Si

¢El estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo? Si
(Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

11l.- EVALUACION DEL FONDO

1Il.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la

normativa (Si o No). St

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad Fiscalizada, informes trimestrales reportados a la SHCP y formato de
estructura programatica presupuestal 2023.
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En conclusidn, los recursos del FASP 2023 presentaron una contribucién aceptable en los
objetivos establecidos en la politica publica, no obstante que algunos de los indicadores y
metas vinculados deben ser fortalecidos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 151,660.7 miles de pesos, que
representaron el 68.8% de los 220,318.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Quintana Roo, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2023, la entidad federativa comprometié y devengdé 209,157.6 miles de pesos
que representaron el 94.9% de los recursos transferidos y pago el 68.0% por 149,898.8 miles
de pesos, y al 31 de marzo de 2024 pagd el 100.0% de los recursos comprometidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringié la normativa, principalmente
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Ademas, se incumplieron obligaciones de transparencia sobre la gestién del fondo, ya que
las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica no coincidieron con la informacién registrada al
31 de diciembre de 2023.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Quintana Roo realizd, en general, una gestion

razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este érgano técnico
de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién de control interno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Destino de los recursos

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios

6. Obra publica

7. Transparencia

8. Cumplimiento de objetivos y metas

1. Evaluacion de Control Interno: Verificar mediante la aplicacidon de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la

obtencidn de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucion de los objetivos del fondo.

2. Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la
entidad federativa y el organismo ejecutor, abrieron una cuenta bancaria productiva y
especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se recibieron y
administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal 2023; asimismo,
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verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para administrar las aportaciones
estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa, recibié de la Federacién los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirio los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracién, en los
términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se gravaron ni se
afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de
marzo de 2024, se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta de cierre de la
entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar que en dicha cuenta
bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su
caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por ultimo, verificar que los recursos del FASP
no se transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron recursos de otras
fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizd las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP
2023 en tiempo y forma.

3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas del estado o
su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable vy
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo, que la
informacidn contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del fondo
coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la normativa
aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP, verificar
que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la documentacién original
justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplid con las disposiciones contables,
legales y fiscales y que se canceld con la leyenda “operado”, con el nombre del fondo.

4. Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros, se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, verificar que la entidad fiscalizada
reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos y sus rendimientos
financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a mas tardar el 15 de
enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de 2023 se comprometieron, y no
se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024 se reintegraron a la TESOFE a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
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En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas con
Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del area
correspondiente, contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos determinados
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) y al Seguimiento y Evaluacion de los Programas, se aplicaron de acuerdo con el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los
proyectos de inversién, considerando en su caso las adecuaciones.

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacién con los
elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus instituciones de
seguridad publica (policiales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y
dependencias encargadas de la seguridad publica).

Constatar que los recursos aplicados para la evaluacion integral denominada “Informe
Estatal de Evaluacién”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo con el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023) y con los
proyectos de inversion, considerando en su caso las adecuaciones procedentes, y verificar si
dicho informe se remitié a la Direccién General de Planeacion del SESNSP a mas tardar el 30
de abril de 2024. Asimismo, verificar que en el contrato que suscribié la entidad federativa
con el evaluador externo, se incluyeron clausulas relacionadas con el compromiso de
confidencialidad y de responsabilidad del evaluador externo y la que establecié la condiciéon
de la liquidacidn final.

5. Adquisicion, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, y en
aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacidn Publica, se acredito
la excepcidn como se establece en la normativa aplicable; en el mismo sentido, verificar que
los proveedores participantes no fueron inhabilitados por resoluciéon de la autoridad
competente y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a los proveedores, no formaron parte de
dos o mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacion; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con la
capacidad financiera y experiencia necesarias solicitada en las bases de licitacién para
prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o servicios se ampararon en
un contrato o pedido, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones
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juridicas aplicables y, en su caso, se ajustd a los requerimientos de las bases de licitacion.
Corroborar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los anticipos
otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, en su caso, el adecuado funcionamiento
de los bienes y la correcta prestacidén de los servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los plazos y
montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas mediante los
convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se aplicaron las penas
convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccion fisica o validacién documental, constatar que los bienes y/o servicios
contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden con los verificados
fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En el caso de adquisicion de
vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave vehicular (nimero de serie) y
demas informacidon que corresponda, y en su caso, determinar las diferencias encontradas.

Ademads, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del inventario;
asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se reflejaron en los
registros contables de la cuenta especifica del activo correspondiente.

6. Obra Publica: Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, y que en aquellos casos en los que
no se sujetaron a la Licitacién Publica, se acreditd la excepcidn como se establece en las
disposiciones juridicas aplicables; en el mismo sentido, verificar que los contratistas
participantes no se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente y
que no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisarios y demas personas que representaron a las empresas, no formaron parte de dos o
mas personas morales, que participaron en los mismos procesos de contratacién; ademas
verificar que las personas morales no fueron susceptibles de disolucién de la sociedad por la
pérdida de las dos terceras partes de su capital social. Adicionalmente, verificar que las
personas fisicas y morales adjudicadas, contaron con la capacidad financiera y experiencia
necesarias solicitadas en las bases de licitacién para ejecutar la obra o prestar los servicios.

Asimismo, verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se
ampararon en un contrato, que cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables y, en su caso, se ajusto a los requerimientos de las bases de licitacién.

Por ultimo, verificar que se formalizaron en tiempo y forma, las garantias por los anticipos
otorgados, por el cumplimiento de los contratos y, por vicios ocultos.
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Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto contratado y,
en caso de modificaciones, verificar que se justificaron solicitaron, autorizaron, y se
formalizaron mediante los convenios modificatorios. En caso de incumplimiento al plazo
pactado, revisar la aplicacién y recuperacion de penas convencionales y sanciones.
Comprobar que las obras se finiquitaron de conformidad con la normativa aplicable y fueron
recibidas por la entidad fiscalizada.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas, que las estimaciones
se acompafiaron de los documentos que acreditan su ejecucién, que se realizaron las
retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos que le sean aplicables;
asimismo, verificar que los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.
Adicionalmente verificar que los conceptos, precios unitarios y volimenes de obra
presentados en las estimaciones se corresponden con los autorizados en el catdlogo de
conceptos contratado, y con los que se determinaron en los numeros generadores
correspondientes, y en caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos
extraordinarios, estan debidamente justificados, solicitados y autorizados.

Constatar, mediante inspeccidon fisica o validacion documental correspondiente, las
cantidades de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si corresponden a los
que presentan las estimaciones pagadas y calcular en su caso, las diferencias encontradas;
asimismo, verificar que las obras se encuentren en operacién; cumplen con las
especificaciones del proyecto y de construccion, asi como con las pruebas de calidad
requeridas.

En el caso de obras por administracién directa constatar que se cuente con los acuerdos
para ejecutar obras bajo esta modalidad; que se acreditd contar con la capacidad técnica,
con la maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion y con la documentacion soporte de
los egresos realizados para los trabajos ejecutados con los recursos del FASP.

7. Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la SHCP
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar la congruencia
de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestidon de Proyectos y Nivel
Financiero, con los reportes contables y presupuestarios correspondientes y constatar que
fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su pagina de Internet o
en otros medios locales de difusion.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste se publicé en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE considerd la
evaluacion del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de las evaluaciones y
se informé sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se programé una evaluacién al
fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos ejercicios anteriores (2022 y 2021) se
considerod su evaluacién y comprobar que la evaluacion se realizd y publico.
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Verificar que la Entidad Federativa remiti6 a la Direccion General de Vinculacién vy
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la informacidon correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los
recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacién en la aplicacién
de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por Programa con Prioridad
Nacional; asimismo, que remitié los estados de cuenta mensuales correspondientes a cada
una de las cuentas productivas y especificas, asi como la documentacién que acreditd la
aplicacién del gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademds, comprobar que
se registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o
Mecanismo de Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto
trimestre del ejercicio con los registros contables.

8. Cumplimiento de objetivos y metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacion y Anexo Técnico
suscrito con la Federacion.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Quintana Roo (SEFIPLAN),
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo (CEAVEQROO), la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE), la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo (SSC), el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo (TS)J).

25



