Gasto Federalizado

Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Sinaloa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-E-25006-19-1830-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1830

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacidén por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidén de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional:

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacién en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogrifica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestién y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacidon Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demads
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 162,848.8
Muestra Auditada 135,802.2
Representatividad de la Muestra 83.4%

La revisién comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2023 al
Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa por 162,848.8 miles de
pesos. La muestra examinada fue de 135,802.2 miles de pesos, que representaron el 83.4%
de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Sinaloa, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto contd con normas generales en materia de control
interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos.

El instituto contd con los cddigos de ética y de conducta
formalizados, los cuales dio a conocer a su personal.

El instituto contd con un reglamento interior y un manual de
organizacién, en los que se establecieron su naturaleza
juridica, sus atribuciones, su estructura orgdanica y las
funciones de sus unidades administrativas.

El instituto carecidé de un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a
los valores éticos y a las normas de conducta del instituto.

Administracion de Riesgos

El instituto identificé y analizd los riesgos que afectaron el
cumplimiento de sus objetivos y metas; asimismo, elaboré un
plan de mitigacién y administracién de riesgos.

El instituto no establecié objetivos ni metas especificos, a
partir de sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas
de su estructura organizacional.

El instituto no informd a alguna instancia la situacién de los
riesgos y su atencion.

Actividades de Control

El instituto contd con un programa para el fortalecimiento de
los procesos del control interno.

El instituto establecié las atribuciones y funciones del
personal de las areas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

El instituto contd con sistemas informaticos que apoyaron el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

El instituto no establecid un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones
del instituto.

El instituto carecié de licencias para el funcionamiento y
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacién
y comunicacion de la institucién.

El instituto carecié de politicas o lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos y de comunicaciones, asi como
de planes de recuperacion de desastres y de continuidad de
la operacion para los sistemas informaticos.

Informacién y Comunicacion

El instituto contdé con un programa de sistemas de
informacién que apoydé los procesos por los que se dio
cumplimiento a los objetivos de la institucion, establecidos en
su programa estratégico.

El instituto cumpli6 con la obligacion de registrar
presupuestal, contable y patrimonialmente sus operaciones y
genero sus estados financieros correspondientes.

El instituto carecié de un programa de sistemas informaticos
gue apoyara la consecucion de los objetivos estratégicos.

El instituto no informé de manera periddica al titular
respecto del funcionamiento general del sistema de control
interno institucional.

El instituto no implementd planes de recuperacién de
desastres, que incluyeran sus datos, hardware y software.

Supervision

El instituto evalud los objetivos y metas, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento; asimismo, elaboré un
programa de acciones para resolver de manera oportuna las
probleméticas detectadas y realizé su seguimiento.

El instituto no evalud el control interno de sus principales
procesos sustantivos y adjetivos.

El instituto no realizé auditorias internas y externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio fiscal.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 64 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién que acredita la atencion de debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacidon de los componentes del control interno, por lo que el
instituto obtuvo un aumento a 73 puntos, de un total de 100, puntaje que lo ubica en un
nivel alto, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa suscribié, en
coordinacion con la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Sinaloa, el
anexo de ejecucidn con nimero de registro presupuestario 0102/23, para la transferencia
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023, asi como sus apartados “D” Incremento por Politica Salarial y “F” Estrategia para el
Fortalecimiento al Salario del Sector Educativo, por un importe de 162,848.8 miles de pesos.

RECURSOS CONVENIDOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion del documento Recursos federales
Anexo de ejecucion 147,059.3
Apartado “D” Incremento por Politica Salarial 7,053.3
Apartado “F” Estrategia para el Fortalecimiento al Salario del Sector Educativo 8,736.2
Total 162,848.8

FUENTE: Elaborado con base en el anexo de ejecucion y los apartados “D” y “F”, proporcionados por el
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa.

3. El Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de Sinaloa abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para el manejo de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacidn
Publica, por 162,848.8 miles de pesos, en la que se generaron rendimientos financieros por
0.7 miles de pesos, los cuales se transfirieron a dos cuentas bancarias para el pago de
sueldos y prestaciones relacionados con el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” y
para gastos de operacién en conceptos de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y
3000 “Servicios Generales”; ademas, se establecid una cuenta bancaria productiva para la
recepcion de los recursos aportados por el gobierno del estado.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Sinaloa registré presupuestal y
contablemente los ingresos por 162,848.8 miles de pesos y los rendimientos financieros por
0.7 miles de pesos, asi como las erogaciones por 162,843.3 miles de pesos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, los cuales se
encontraron actualizados, identificados y controlados; asimismo, se conté con la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes y se canceld con la leyenda “OPERADO U006 2023”.

5. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
22,743 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 107,204.2 miles de pesos, se
encontraron vigentes, de los cuales 99,160.4 miles de pesos correspondieron al capitulo de
gasto 1000 “Servicios Personales” y 8,043.8 miles de pesos a los capitulos 2000 “Materiales
y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”; asimismo, se constaté que los 52 proveedores
beneficiados no se encontraron en la relacion de contribuyentes con operaciones
inexistentes, no se identificaron con créditos fiscales firmes a su cargo, ni como
contribuyentes no localizados.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa recibié los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 162,848.8
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid y pagd 162,843.3
miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 5.5 miles de pesos, los cuales se reintegraron
a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos financieros por 0.7 miles de
pesos, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre " Monto no comprometido, no devengado
de 2024 s y no pagado total
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1000 Servicios g4 0507 1540152 55 1540152  154,015.2 0.0 0.0 00 1540152 55 55 0.0
Personales
2000
Materiales y 1,569.7 1,569.7 0.0 1,569.7 1,569.7 0.0 0.0 0.0 1,569.7 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000 Servicios 7,258.4 72584 00 7,258.4 7,258.4 0.0 0.0 0.0 7,2584 0.0 0.0 0.0
Generales
Subtotal 162,848.8 162,843.3 5.5 162,843.3 162,843.3 0.0 0.0 0.0 162,843.3 5.5 5.5 0.0
Rendimientos
X . 0.7 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.0
financieros
Total 162,849.5 162,843.3 6.2 162,843.3 162,843.3 0.0 0.0 0.0 162,843.3 6.2 6.2 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas y los auxiliares contables, proporcionados por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sinaloa.

Con lo anterior, se constatd que 6.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegradoala Reintegroen  de la Auditoria voluntad de la
Concepto , . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacién Federacion fiscalizada

Ministrado 5.5 5.5 0.0 0.0
Rendimientos financieros 0.7 0.7 0.0 0.0
Total 6.2 6.2 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas, los estados de cuenta bancarios, las lineas de captura y la documentacion
proporcionada por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa.

7. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa destind los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 162,843.3
miles de pesos, para cubrir los gastos relacionados con su operacidén, consistentes en
conceptos de los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” para el personal directivo,
de apoyo y de asistencia a la educacion y docente, 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, principalmente para el arrendamiento de bienes inmuebles, la
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adquisicion de material para uso de oficina y de servicios de energia eléctrica, de internet,
de teléfono y de agua, entre otros, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Sinaloa, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA

CUENTA PUBLICA 2023
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién
Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa remitid a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el formato Ejercicio del gasto de los cuatro trimestres del
ejercicio fiscal 2023, el cual publicé en su pagina de internet y en la del Gobierno del Estado
de Sinaloa; asimismo, se constaté que las cifras reportadas en el cuarto trimestre contaron
con la calidad y la congruencia requeridas, respecto de los recursos pagados al 31 de
diciembre de 2023.

9. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa remitid, a la Secretaria
de Educacidn Publica y al Gobierno del Estado de Sinaloa, los cuatro trimestres de los
reportes sobre los programas a los que destinaron los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, asi como el cumplimiento de sus metas,
el costo de némina del personal, los tabuladores de remuneraciones por puesto, el desglose
del gasto corriente y la informacidn sobre la matricula escolar; sin embargo, la informacién
del tercer trimestre se remitid de manera extemporanea, asi como el primero, tercero y
cuarto trimestres de los estados de situacidn financiera, analitico, y de origen y aplicacién de
recursos.

Adicionalmente, no entregd los cuatro trimestres de los registros de los activos, pasivos
corrientes y contingentes, los ingresos, los gastos y el patrimonio.

El Organo Interno de Control del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Sinaloa inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente niumero ICATSIN-UNyT-DJ.I-
02/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

Servicios Personales

10. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa realizé pagos
improcedentes con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 18,631.0 miles de pesos por concepto de las prestaciones,
otorgadas a 514 trabajadores, denominadas “P_13 Indemnizacidon por desgaste fisico”,
“P_1000 Compensacion por tiempo Extra” y “P_1006 Formacién Curricular”, las cuales no se
encontraron autorizadas en el analitico de servicios personales.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién justificativa con la opinién favorable de la autoridad
responsable de normar el programa, relacionada con la aplicacion de los recursos
devengados en el capitulo 1000 “Servicios Personales” en los objetivos del programa
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por
concepto de pago de prestaciones, con lo que se solventa lo observado.

11. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa realizd6 pagos
improcedentes con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 3,500.5 miles de pesos, por concepto de las prestaciones “P_08
Compensacion Garantizada”, “P_13 Indemnizacién por desgaste fisico”, “P_35 Prevision
Social”, “P_1006 Formacidon Curricular” y “P_1030 Compensacion”, otorgadas a 81
trabajadores con categoria de directivos, las cuales no se encontraron autorizadas para
personal directivo en el analitico de servicios personales.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién justificativa con la opinién favorable de la autoridad
responsable de normar el programa, relacionada con la aplicacion de los recursos
devengados en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” en los objetivos del
programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2023, por concepto de pago de prestaciones, con lo que se solventa lo observado.

12. El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Sinaloa enter6 de manera
oportuna el Impuesto Sobre la Renta al Servicio de Administracién Tributaria, causado por el
pago de sueldos y salarios con cargo a los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 20,574.4 miles de pesos, asi como las
cuotas y aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por 13,473.1 miles de pesos.
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13. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa realizé pagos
improcedentes con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 1,270.0 miles de pesos a cinco trabajadores que ocuparon los
puestos de director, de jefe de capacitacion y de analista profesional, de los cuales no se
acredit6 la escolaridad correspondiente.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentaciéon que acredita el reintegro de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 a la Tesoreria de la
Federacién por 1,270,044.00 pesos, con lo que se solventa lo observado; asimismo, el
Organo Interno de Control del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Sinaloa inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente numero ICATSIN-UNyT-DJ.I-
01/2024, por lo que se da como promovida esta accidn.

14. Con la revisidn de 70 expedientes del personal pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que el Instituto
de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa no acredité que el personal
manifestara, durante el proceso de ingreso, si se encontraba o no en desempefio de otro
empleo, cargo, comisién o contrato, dentro de la misma institucién o de cualquier otra
dependencia o entidad.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que acredita que el personal del instituto informdé mediante
las cartas correspondientes, que durante el proceso de ingreso, si se encontraba o no en
desempefiio de otro empleo, cargo, comisidn o contrato, dentro de la misma institucién o de
cualquier otra dependencia o entidad, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la confrontacién de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y de las bases de datos del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de 608 trabajadores no coincidieron con los registros de las bases de datos de la
ndmina pagada con recursos del programa.

2023-E-25006-19-1830-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa realice las
gestiones correspondientes ante el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para que la
Clave Unica de Registro de Poblacidn de los trabajadores se actualicen y validen, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

16. Con la visita fisica de cuatro planteles del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Sinaloa, se verificd que de los 208 trabajadores seleccionados, registrados en las
néminas durante el ejercicio fiscal 2023, 180 se encontraron en funciones en el centro de
trabajo al momento de la visita y de los 28 trabajadores restantes el instituto proporcioné la
documentacion que justificd y aclaré las causas de su ausencia, mediante la baja del
instituto, las licencias sin goce de sueldo, la comisién laboral y un horario diferente al
momento de la visita.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Sinaloa no presentd la
documentacion que acreditara el procedimiento de adjudicacién correspondiente a los
contratos de arrendamiento numeros CSA-004-2023, CSA-005-2023 y CSA-006-2023,
pagados con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 por 1,974.8 miles de pesos; ademads, se formalizaron los contratos sin
considerar la indicacién del procedimiento por medio del cual se adjudicaron, la normativa
bajo la cual se suscribieron y los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir
el compromiso.

ADQUISICIONES PAGADAS CON LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero Nf(:?]frr:tge Objeto del contrato c;rr:]t’:gtrz:Zo Igzg;t;
1 CSA-004-2023 Arrendamiento de inmueble para uso de oficina 157.9 157.9
2 CSA-005-2023 Arrendamiento de inmueble para uso de oficina 157.9 157.9
3 CSA-006-2023 Arrendamiento de inmueble para uso de oficina 1,659.0 1,659.0
Total 1,974.8 1,974.8

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes de las adquisiciones proporcionados por el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa.

El Organo Interno de Control del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos vy, para tal efecto, integré el expediente nimero ICATSIN-UNyT-DJ.I-
02/2024, por lo que se da como promovida esta accién.

18. Con la revisidn de tres contratos de arrendamiento nimeros CSA-004-2023, CSA-005-
2023 y CSA-006-2023, los cuales fueron pagados con recursos de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que los
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arrendamientos de inmuebles para uso de oficinas administrativas se ejecutaron de
conformidad con los montos y plazos pactados en los contratos; asimismo, se verificé que
los pagos se soportaron en las facturas correspondientes.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 1,270,044.00 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 135,802.2 miles de pesos, que
representé el 83.4% de los 162,848.8 miles de pesos transferidos al Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa mediante los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales; la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de
Sinaloa comprometid y pagd 162,843.3 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los
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recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 5.5 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los
rendimientos financieros por 0.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de
Sinaloa infringid la normativa, principalmente en materia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y del Anexo de ejecucidon que celebran el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del
Estado de Sinaloa y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa, con
nimero de registro presupuestario 0102/23, de fecha 2 de enero de 2023, lo que generd un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,270.0 miles de pesos, que
representé el 0.9% de la muestra auditada, el cual fue reintegrado a la Tesoreria de la
Federacién por la entidad fiscalizada. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Sinaloa dispone de un sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa incumplié con sus
obligaciones de transparencia sobre la gestidn del programa, ya que remitié de manera
extemporanea, a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno del Estado de Sinaloa, el
tercer trimestre de la informacién sobre los programas a los que se destinaron los recursos,
el cumplimiento de sus metas, el costo de ndmina del personal, los tabuladores de
remuneraciones por puesto, el desglose del gasto corriente y la informacién sobre la
matricula escolar, asi como el primero, tercero y cuarto trimestres de los estados de
situacion financiera, analitico, y de origen y aplicacién de recursos; ademas, no entregd los
cuatro trimestres de los registros de los activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos,
gastos y patrimonio.

En conclusién, el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sinaloa realizé un
ejercicio razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. José Arturo Lozano Enriquez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, |la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero ICTS-DA-296/2024
del 9 de octubre de 2024, que se anexa a este informe, asi como su oficio en alcance,
mediante los cuales se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 15 se considera como no atendido.
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Presente.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

K/
0‘0

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucion
de los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora por medio de la
aplicacién de cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacién del
gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistio en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacién media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa
y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Ademas, se constatd que los Registros Federales de Contribuyentes contenidos en
los comprobantes fiscales proporcionados por el ejecutor del gasto por concepto de
las operaciones comprometidas y pagadas con recursos del programa, no se
encontraron en los supuestos de los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacidn con créditos fiscales firmes, ni del 69-B con operaciones inexistentes.
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+»+ Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

*»+ Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demdas normativa
aplicable.

+» Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demads
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

% Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley
General de Poblacién: articulos 87 y 91.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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