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Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal considera la revisiéon
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con cobertura nacional, asi como
una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge como coordinadora de ese
Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF de la
Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,046,972.7
Muestra Auditada 1,046,972.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendié la verificacion de la distribucidn y ministracién a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados por
la Federacion al Gobierno del Estado de Sonora por 1,046,972.7 miles de pesos; el importe
revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformd la Ley de Coordinacidén Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un total
de ocho. El FAIS permanecio en este grupo.

En la asignacion de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de diciembre
de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben estos
recursos desde 2014.

En esa modificacion, ademas, el nombre del FISM se adecud a “Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacidn.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.

Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que beneficien
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directamente a la poblacién en situacién de pobreza extrema, a las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la férmula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendrdn, por lo menos, lo que se les ministré en ese afio,! y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccién.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF, realizan
el mismo ejercicio de distribucidon que la Federacidn, aunque su perspectiva es de aplicacion
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este proceso,
reciben el apoyo y la supervisiéon de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por lo que
participa en la revision y validacién de los calculos de distribucién de los recursos; en
actividades de capacitacién, asistencia, planeacién y seguimiento para su correcto uso, entre
otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de pobreza,
pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo abarca
a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los
de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representé el 1.5%.3

1 En el caso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de calculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad efectivamente
generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido en 2013. La
Ciudad de México recibira la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados en 2013.

3 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid
a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que
no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79;
San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14;
Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.
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El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacidn de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacidn mas necesitada, debido a que
los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones federales
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente para apoyar el
gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer la
integralidad de esas revisiones y cada afio realiza una auditoria a cada una de las entidades
federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente auditoria
se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencias del FAISMUN a la entidad federativa

1. Con la revisidon de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora dispuso de una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcidn del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), la cual fue notificada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y en la
que exclusivamente manejo los recursos que la Federacidn le transfirio mensualmente, en 10
partes iguales, los cuales ascendieron a 1,046,972.7 miles de pesos, cifra que se correspondio
con la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, en su concepto de
aprobado.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. El Gobierno del Estado de Sonora, mediante un correo electrénico del 29 de diciembre de
2022, envid a la Secretaria de Bienestar (SB) la propuesta metodoldgica y los resultados del
calculo de la distribucion del FAISMUN para su revision y validacion. Al respecto, el 16 de
enero de 2023, la SB informé por ese medio su validacion.

4En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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El 20 de enero de 2023, mediante el oficio nimero SE-05.06-.319/2023, la entidad fiscalizada
remitié a la Secretaria de Bienestar el convenio y su anexo metodoldgico con la distribucién
del FAISMUN, para llevar a cabo su formalizacién con las firmas correspondientes de la SB.

El Gobierno del Estado suscribid con la Secretaria de Bienestar, el 23 de enero de 2023, el
“Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacidn, mecanismo de distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y acciones para la planeacién, operacién, seguimiento,
verificacidn y evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma
parte del Ramo General 33”, el cual incluye el anexo metodoldgico que tiene por objeto dar
a conocer la metodologia, las fuentes de Informaciéon y los mecanismos de distribucion del
FAISMUN, asi como los montos correspondientes a los municipios del estado.

3. En el ejercicio 2023, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora
distribuyo 1,046,972.7 miles de pesos que recibid del FAISMUN, entre los 72 municipios, de
acuerdo con la férmula de distribucion y las variables establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el municipio de General Plutarco Elias Calles no
dispuso de informacién de pobreza extrema de 2015, mientras que en el municipio Huépac,
la poblacién en pobreza extrema fue de cero en 2015 y 2020, por lo que tampoco existieron
datos de carencias sociales.

En esos casos, los criterios de distribucién del FAISMUN se definieron, de conformidad con la
normativa, en el anexo metodoldgico del convenio; para el municipio de Huépac se considerd
el monto de la asignacion del FAISMUN 2013 y de cero en las variables de pobreza extremayy,
en el municipio de General Plutarco Elias Calles, se utilizd la asignacion del FAISMUN 2013 y
la informacion de pobreza extrema de 2020.

En la cuenta bancaria del fondo se generaron rendimientos financieros por un importe
inferior a 0.1 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE).

Transferencia y control de los recursos

4. Con la revisidon de los estados de la cuenta bancaria del FAISMUN 2023, las érdenes de
pago, los comprobantes emitidos por el Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI)
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), proporcionados por la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, se verificd que, de enero a octubre de 2023, de
los 1,046,972.7 miles de pesos distribuidos, se transfirieron directamente a los municipios
983,453.1 miles de pesos por concepto del FAISMUN, de manera &gil y directa, sin
limitaciones ni restricciones, en las cuentas bancarias que notificaron para tal efecto, dentro
de los cinco dias habiles posteriores a su recepcién en la cuenta del Gobierno del Estado.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

El importe restante por 63,519.6 miles de pesos, correspondioé a afectaciones y deducciones
gue se realizaron a nueve municipios con cargo a los recursos del FAISMUN, por concepto de
la amortizacién de créditos con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS).

En la cuenta bancaria productiva especifica del FAISMUN se generaron rendimientos
financieros por un importe inferior a 0.1 miles de pesos que fue reintegrado a la TESOFE el 9
de enero de 2024; el 11 de enero de 2024 se recibié la cancelacion de la cuenta por parte de
la institucidén bancaria.

5. Con el andlisis de las deducciones realizadas a nueve municipios del estado de Sonora por
63,519.6 miles de pesos a los recursos del FAISMUN, se verificd que correspondieron a la
contratacién de créditos simples entre los municipios de Alamos, Cajeme, Huatabampo,
Mazatan, Navojoa, Quiriego, Rosario, Sahuaripa y Villa Pesqueira con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), de acuerdo con lo siguiente:

DEDUCCIONES Y AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FAISMUN
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto neto
Monto Deducciones ; transferido al
Municipio distribuido Porcentaje de -
las deducciones municipio
(A) (B) A-B
Alamos 38,670.8 8,141.0 21.1 30,529.8
Cajeme 79,245.3 16,038.6 20.2 63,206.6
Huatabampo 68,301.9 14,575.3 21.3 53,726.6
Mazatan 1,285.1 2323 18.1 1,052.8
Navojoa 93,526.0 19,305.8 20.6 74,220.2
Quiriego 7,729.0 1,584.8 20.5 6,144.2
Rosario 9,206.9 1,869.3 20.3 7,337.7
Sahuaripa 7,159.1 1,508.9 21.1 5,650.2
Villa Pesqueira 2,114.0 263.6 12.5 1,850.4
Total 307,238.1 63,519.6 20.7 243,718.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.
NOTA: La suma puede no ser exacta por el efecto del redondeo a miles de pesos.

Al respecto, el Gobierno del Estado de Sonora presentd los contratos de apertura de crédito
simple celebrados entre BANOBRAS y cada uno de los municipios, en los que se manifiesta la
aprobacion de sus cabildos y del congreso local, asi como su inscripcién en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos y en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios de la SHCP.
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Los contratos también establecen que el destino de los créditos consiste en el financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y en las zonas de
atencién prioritaria.

Ademads, se presentaron los contratos de mandato especial, mediante los cuales los
municipios confieren el mandato para que el Gobierno del Estado pague con cargo al
FAISMUN las obligaciones contraidas.

El monto de las deducciones no excedié el 25.0% de los recursos que correspondieron a cada
municipio en 2023 y los pagos a BANOBRAS se efectuaron de conformidad con los oficios
presentados, los plazos establecidos y las amortizaciones correspondientes.

Transparencia en la distribucidn de los recursos

6. El 30 de enero de 2023, el Gobierno del Estado de Sonora publicé en su drgano oficial de
difusién, el "Acuerdo por el que se dan a conocer a los municipios del estado de Sonora la
distribucidn y calendarizacidn para la ministraciéon de los recursos correspondientes a los
fondos del Ramo 33 Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal del aflo 2023, a que se
refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal”, el cual contiene la féormula, su
metodologia y la justificacién de cada elemento del calculo, asi como el calendario de
ministraciones®.

Las cifras publicadas se correspondieron con las establecidas en el Convenio suscrito con la
Secretaria de Bienestar.

Ademas, el 1 de febrero de 2023, por medio del oficio nimero SE-05.06-0519/2023 se
entregaron a la Secretaria de Bienestar dos ejemplares del Boletin Oficial del Organo de
Difusién del Gobierno del Estado de Sonora, con el acuerdo de distribucion del FAISMUN
2023, antes citado.

Fortalezas y areas de mejora

7. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determind que
la gestion del proceso de distribucidn del FAISMUN; el pago de los recursos; la difusion de la
informacidn correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso presentaron las
fortalezas y dreas de mejora siguientes:

5 https://hacienda.sonora.gob.mx/finanzas-publicas/rendicion-de-cuentas/participaciones-a-municipios/2023/.
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FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e El Gobierno del Estado de Sonora dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcién de los recursos del FAISMUN.

Distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad

e La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, dependencia
responsable de la distribucion de los recursos del FAISMUN, dispone de un
Reglamento Interior y de manuales de procedimientos, en los cuales estan definidas
las actividades de cada una de sus areas que intervienen en el proceso de distribucién
y pago de los recursos del fondo. La Direccion General de Contabilidad
Gubernamental es la responsable de coordinar este proceso.

e Se dispone de mecanismos adecuados para que los recursos del FAISMUN sean
distribuidos de acuerdo con la férmula, las variables y los montos establecidos en la
normativa.

e Para el caso de los municipios de los que no se dispone de informacién de poblacién
en pobreza extrema, el Gobierno del Estado de Sonora incluyd en el anexo
metodoldgico del convenio del FAISMUN, los criterios para la asignacion de sus
recursos, los cuales fueron validados por la SB.

e La entidad fiscalizada proporciond un proyecto de la guia de usuario de un sistema
informatico para la distribucidn de los recursos del FAISMUN.

Pago del FAISMUN a los municipios
e Los pagos de los recursos del FAISMUN a los municipios se realizaron en las cuentas
bancarias que notificaron y de acuerdo con los montos establecidos en el convenio

suscrito con la Secretaria de Bienestar.

e Las transferencias a los municipios se realizaron adecuadamente, con base en el
calendario de ministraciones del FAISMUN.

e Llas deducciones aplicadas a los municipios que dispusieron de créditos con
BANOBRAS no rebasaron el 25.0% de sus recursos asignados.

Transparencia en la distribucidon de los recursos

e La entidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados para el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia, ya que publicé en su
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drgano oficial de difusion la distribucion del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, en los
términos y plazos establecidos en la normativa.

AREAS DE MEJORA
Pago del FAISMUN a los municipios

e No se dispone de los mecanismos adecuados para el resguardo y recopilacion de la
documentacién comprobatoria que expiden los municipios por las transferencias de
los recursos del FAISMUN, ya que no se presentd evidencia de los comprobantes de
seis municipios, en distintos meses; ademas, existen municipios que expidieron
recibos y no CFDI.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, instruyé a la Tesoreria del Estado atender las areas de mejora
identificadas en la revisién y disponer del total de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), que los municipios deben emitir por los recursos que se les transfieren del
FAISMUN.

Asimismo, se proporciond copia de los acuses de los oficios enviados a los municipios del
Estado, donde se les solicitd expedir los CFDI a favor del Gobierno del Estado de Sonora, por
la recepcidn de los recursos federales del FAISMUN, y su envio en formato digital, de manera
mensual via correo electrénico a la Tesoreria del Estado, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Sonora distribuyd y pagé los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) a los
municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,046,972.7 miles de pesos,
lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

La gestién del proceso de recepcién, distribucion y pago de los recursos se realizé de
conformidad con la normativa.

Los recursos de FAISMUN se pagaron en los importes que les correspondian a cada municipio,
en los plazos establecidos en la normativa y en las cuentas bancarias notificadas para tal
efecto.
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Las deducciones realizadas a los recursos del fondo por concepto de créditos con BANOBRAS
estuvieron justificadas y comprobadas, las cuales no rebasaron el 25.0% que se indica en la
normativa.

La entidad fiscalizada cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la distribucion y
calendario de ministraciones de los recursos del fondo.

No obstante, el Gobierno del Estado no dispone de los mecanismos de control suficientes,
para que el total de los municipios proporcionen los CFDI que comprueben las transferencias
de los recursos del FAISMUN.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Sonora cumplié con las disposiciones normativas
respecto de la distribucién y ministracién de los recursos del FAISMUN a los municipios de la
entidad federativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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SECRETARIA DE
HACIENDA
GOBIERND
= SOMORA
Tesoreria del Estado
Oficio Mo, TES-1504/2024
Hermaosillo, Sonora, a 26 de Septiembre de 2024

DR. COMSTANTING ALBERTO PEREZ MORALES

DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

PRESENTE.-

En respuesta al oficio nim. DGEGF/0327/2024 de fecha 21 de agosto de 2024, asi como en
seguimiento al Acta de cierre llevada a cabo el dia 11 de septiembre de 2024, mediante la cual
se presentaron los resultados finales y observaciones preliminares derivados de la auditoria
numero 1862 con titulo “Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM}” de la Cuenta
Publica 2023, me permito enviar a Usted informacion v documentacion de manera certificada
correspondiente a la Secretaria de Hacienda del Estado para la atencion de las observaciones
que s detallan a continuacion:

FORTALEZAS ¥ AREAS DE MEIORA:

NUN. DEL RESULTADO: 7
PROCEDIMIENTO NUM.: 5.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con base en los resulfados de los procedimientos de auditoria aplicados, se deferming gue la gestion
del proceso de distribucion del FAISMUN;: e pago de los recursos; la difusion de [a informacion
comespondients, y ofras actividades vincuwladas con ese proceso, presentaron las fortalezas y dreas
de mejora siguiantes:

FORTALEZAS

Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
+ Fl Gobiemo del Estado de Sonora dispuso de una cuenta bancaria productiva v especifica para la
recepcion de los recursos del FAISMUN.

Distribucion del FAISMUN a los municipios de la entidad

+ | @ Secrefaria de Hacienda del Gobiemo del Estado de Sonora, dependencia responsable de la
distribucion de los recursos del FAISMUN, dispone de un Reglamento Interior y de manuales de
procedimientos, en los cuales esfan definidas las actividades de cads una de sus areas gue
interviensn en el proceso de distibucion y pago de los recursos del fondo. La Direccion General de
Contabilidad Gubsrnamental es la responsable de coondinar este proceso.

Palacle de Goblernc, planta bala, Dr. Pallza esquina Comonfort, Col. Centre C_P. 83260,
Telefono: (662) 283 &7 01, [(662) 283 67 02, ¥ (662) 285 &7 03. Hermoslllo, Sonora |
wWww.haclenda.sonora. gob.mx

Pagina 1 de 3
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« Se dispone de mecanismos adecuados para que los recursos del FAISMUN sean distribuidos de
acuendo con la formula, las variables y los montos establecidos en la normativa.

* Para el caso de los municipios de fos que no se dispone de informacion de poblacion en pobreza
extrema, el Gobierno del Estado incluyd en el Anexo Metodologico del Convenio del FAISMUN, los
criterios para la asignacion de sus recursos, los cuales fueron validados por la 5B,

+ La entidad fizscalizada proporciond un proyecto de la guia de usuario de un sisfema informatico para
la distribucicn de los recursos del FAISMUN.

Pago del FAISMUN a los municipios

+ | os pagos de los recursos del FAISMUN a los municipios se realizaron en las cuentas bancarnas
que nofificaron y de acuerdo con los montos esfablecidos en el Convenio suscrito con la Secrefaria
de Bienestar.

+ Las fransferencias a los municipios se realizaron adecuadamente, con base en & calendario de
ministraciones del FAISMUN.

» | a5 deducciones aplicadas a los municipios que dispusieron de créditos con BANOBRAS no
rebasaron e 25.0% de sus recursos asignados.

Transparencia en la distribucion de los recursos

+ | a enfidad fiscalizada dispone de mecanismos de control adecuados para e cumplimiento de sus
obligaciones en matera de transparencia, ya que publico en su organo oficial de difusion Ja
distribucion del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, en los términos y plazos establecidos en Ja
normativa, en hitps fhacienda. sonora.gob. mxfinanzas-publicas/rendicion-ge-

Cuenfasiparficipaciones-a-municipios/ 2023/
AREAS DE MEJORA

Pago del FAISMUN a los municipios

= No se dispone de los mecanismos adecuados para el resguardo ¥ recopilacion de los recibos o de
los CFDI que expiden los municipios por las fransferencias de los recursos del FAISMUN, ya que no
se presento evidencia de los comprobantes de seis municipios, en distinfos meses; ademas, existen
municipios gue expidieron recibos y no CFDI

Lo anferior incumplic el Codigo Fiscal de la Federacian, arficulos 29 y 29-A.

RESPUESTA:

En seguimiento a las Areas de Mejora detectadas por los auditores habilitados de la
Auditoria Superior de la Federacion, a continuacion, se detalla la documentacion certificada
proporcionada para la atencion y solventacion de los siguientes mecanismos de atencion:

- Copia de acuse de oficio nimero 5H-1181/2024 de fecha 11 de septiembre del presents
ano, con el cual el Secretario de Hacienda instruye a la Tesorera del Estado para que, en
lo subsecuente, se dé atencion a las areas de mejora detectadas por el personal auditor
de la ASF, presentando evidencia de la implementacion de mecanismos de control para

Palacle de Goblerno, planta bala. Dr. Pallza sesquina Comonfort, Col. Centro C.P. B3260.
Teléfono: [862) 283 &7 01, [662) 289 &7 02, v (662) 285 67 03. Hermoslllo, Sonora |
WwWw.haclenda. sonora.gob. mx

Pagina 2 de 3
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que el Gobierno del Estado de Sonora, disponga del total de Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI's) que los Municipios deben emitir por los recursos que se
les transfieren del FAISMUMN.

- Copia de los acuses de envio a los 72 Municipios del Estado de Sonora, donde se les
solicita sean emitidos a favor del Gobierno del Estado de Sonora, los CFDI's por la
recepcion de los recursos federales del FAISMUN, asi como también que sean enviados
en formato digital, de manera mensual via correo electronico a la Tesoreria del Estado.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA TESORERA DEL ESTADO

MARIA LIZBETH GARDMER ORTEGA

Cep.
Exgetdieitin
Minitaiie
JAGLEMAReca

Palacle de Goblernoe, planta bala. Dr. Pallza esquina Comonfort, Col. Centro C.P. B3260.
Telefono: (662) 283 &7 01, [662) 289 &7 02, vy (662) 283 67 03. Hermoslllo, Sonora |
wWww.haclenda. sonora.gob.mx
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NOMERE DEL DOCUMENTO O ARCHIVO QUE SE FIRMA: 1504, CONSTANTING PEREZ, RESPUESTA FAISM RECOMENDACION
NOMERO DE FOJAS DE LAS QUE CONSTA EL DOCUMENTE FIRMADO: 3

NOMESE: WARIA LIZSETH GARDNER ORTEGA,

CARGO; TESORERADEL ESTADO

ONORA
AUTORIDAD FIRMANTE: GOB. SON, - GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
EL PRESENTE DOCUMENTO SE FIRMA DE CONFORMIDAD CON LD DISPUESTO EN EL ARTICULO 17 TER, FRACCION VI, DE LA LEY DE FISCALIZAGION Y RENDICION DF GUENTAS DE LA FEDERACION, AS! COMO EN LOS NUMERALES
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“2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

ASF‘ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

BUZON DIGITAL ASF
ACUSE DE RECIBO DIGITAL

Dr. Constantine Alberio Pérez Morales - Director General de Evaluacidn

AUTORIDAD A LA QUE VA DIRIGIDA: del Gasto Federalizado, Direccion General de Evaluacion del Gasto
Federalizado

ENLACE DE LA ENTIDAD FISCALIZADA.: LIC. MARIA LIZEETH GARDNER ORTEGA - TESORERA DEL ESTADO
DE SONORA

ENTIDAD FISCALIZADA: GOB. SON. - Gobierno del Estado de Sonora

NUMERO Y TITULO DE LA AUDITORIA: 1862 - Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

NUMERO DE OFICIO POR EL QUE SE REMITE
INFORMACION ACLARATORIA A LAS

CEDULAS DE RESULTADOS FINALES Y TES-1504/2024

OBSERVACIONES PRELIMINARES:

CUENTA PUBLICA: 2023

ACTO: Oficio por el que se remite Informacién Aclaratoria a las Cédulas de

Resultados Finales Y Observaciones Preliminares
Acuse de recibo digital:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 4, fracciones IV y X1, 17 Bis y 17 Ter, fracciones [V y V de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 5, fraccion Il bis, del Reglamento Interior de |a Auditoria Superior
de la Federacion, numerales 1.1.1, 1.1.3 fracciones 11, IV, 1X, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXy XXV, 2.1.1, fraccion I,
2.3.5, fraccion X1, 2.3.7 fraccion VI, 2.4.3, 2.4.5, 2.49 y 2.4.10 de las Reglas de Caracter General Aplicables a los
Procesos de Fiscalizacion Superior por Medios Electrénicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero
de 2023, se acusa el Oficio por el que se remite informacion aclaratoria a las Cédulas de Resultados Finales y
observaciones preliminares a las 12:32 horas del dia dos del mes de Octubre del afio dos mil veinticuatro, mismo que fue
recibido en la fecha y hora abajo indicadas, con las siguientes caracteristicas que acompanan el oficio de respuesta:

Total de archivos por apartado:

NUMERO DE

TAMANO TOTAL
APARTADO SUBAPARTADO ARCHIVOS
ENVIADOS DE LOS ARCHIVOS

[ 5.4 3 132.96 MB
Resultado Oficio de Respuesta i 21539 KB
TOTAL 4 133.17 MB

CONSULTA DE DETALLES DE DOCUMENTOS

El presente acuse no prejuzga sobre el contenida de la informacién y/o documentacion recibida ni de la viabilidad de ésta
para dar atencién al reguerimiento de que se trate,
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Nombra de la persana servidora pliblica qua acusa de recibido: Esteher Rojas Luna. Cargo: Jefe de Departamento - Subdireccién de Evaluacién del Gasto Federalizado
"W, Entidad Fiscalizada: GOB. SON, - Gobiemo del Eslado ds Sonora. Numero de Auditoria o de Solicitud de Informacian Freliminar: 1862, Cuenla Pablica: 2023
Nombre del acto que se acusa de recibido: Oficio por &l que se remite Informacién Aclaratoria a las Cédulas de Resultados Finales Y Observacionas Preliminares

UIID: 5792ATCSDDABA3IF7CAB21DB4704TCES

Sallo Digital del SAT:

Bi0yzxWOPYB1ka71ZVhoEavOTWkmibOga2eErPZTHdnuklo TwilHznnZb 7 Jwm+ LOcgMXJJu 1kSA TikipvAkKuuZwZpNnd 3p6sAD3MRAIgF dZifec+OyRp7 D 1WDIYBDAs]l
BoJC+V2KWSL4eGe0ia 1wl52INCXn+U9GT Y ABobdMxc GjsoHraNzriv1 DAMSITVElLIA/SEMIWN 3gEBaIFdNQzF 7/4W1x5S28ICeSul p3Wwu Y Y OpSVIFuXrh 7 8dpBZ 22 )f5yDi
KK2dwh Feh3gzusOhEaXBgagXiTizrbrkeghet]Khsys WA G4 XMiydgP+al DCHKJoOiveKg=

RFC: ROLE7&0706MVD

Sello Digital de Tiempo:

X1 SdLgXkeYuTvhfhJ5YbubvcTIPHIMPPzeRvDsxXIZhpyFsS+xboyNnRUTEXKU3SHY hYnrkcuCnkvn C/VF ZZuGoWXnviYV4dPdpnTIPnyl OgeSOCUtMRSYrsDQ2GnhM1
ZELyj0m1LBKcAXGwWmTgPlaZ DgtDiJ93kLppHbOZnUOSL/Mdats FANDQMhIMCOISHPe29TSZ0S5G Jgva+ 9rb 1 Yiwk GIRyKVEd 3F6zwRa) 3z TvxyBVKZPFhODoj 15aZ9% Yo
KanyH7sEDnOafHBIOksiBDOTavv 1 wi2lDDeys9S AwUfGuSPivpMpiCCEBpy TmQOMeBo/le T8W32bgUg 1400w=

Fecha y hora de Estampado: 2024-10-02T12:30:30
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucién de los recursos

5. Fortalezas y areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién ministré los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado en
los primeros diez meses del afio en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo,
acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023.

2. Distribucion de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos establecidos
en la normativa:

e El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodolégica y de los
resultados del calculo de la distribucién de los recursos del FAISMUN.

e Lavalidacion de la propuesta anterior por la SB.

e La formalizacién del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para
distribuir los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno del Estado calculd la distribucion de los recursos del FAISMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecanica empleada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos
Revisar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios los recursos del FAISMUN

2023 y, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del
fondo.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion de ese fondo, de conformidad con los
plazos previstos en la normativa.

Verificar que las deducciones aplicadas a los municipios, con cargo a los recursos del
FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a los
municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusidn, a mas tardar el
31 de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucion de los
recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones. Ademas,
constatar que envié un ejemplar de esa publicacidn a la SB y que las cifras publicadas
fueron congruentes con las del Convenio suscrito con esa dependencia federal.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora (SHGES).
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