Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sonora
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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1870

Criterios de Seleccion

La identificacién de los objetos y sujetos de esta auditoria se realizé en consideracién de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, considera la revision de las 32 entidades federativas, en
funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia de la
Administracidn Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar la coordinacién de la operacién, funcionamiento y seguimiento de los recursos
federales transferidos a la entidad federativa, a través del Fondo para el Fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP), documento descriptivo y estadistico que agrupa
los aspectos generales del FOFISP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FOFISP_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,333.5
Muestra Auditada 26,333.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica al Gobierno del Estado de
Sonora fueron por 26,333.5 miles de pesos, los cuales se revisaron al 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Sonora (SSP), dependencia ejecutora de los recursos del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica del ejercicio fiscal 2023 (FOFISP
2023), con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados. Después de analizar
las evidencias y las respuestas, los resultados de la evaluacién arrojaron fortalezas vy
debilidades, entre las que se encuentran las siguientes:

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

. La SSP conté con normas generales de control interno | = La SSP no instituyd un procedimiento para vigilar,

que evaltan su disefio, implementacion y eficacia, con detectar, investigar y documentar las posibles
el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los violaciones a los valores éticos y a las normas de
objetivos y metas institucionales. conducta de la institucion.

- La SSP establecié formalmente cédigos de conducta y
de ética para todo el personal de la institucion, los
cuales fueron difundidos en su pagina de Internet.

- La SSP constituyé el Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI) en materia de control interno,
administracion de riesgos y de desempefio y
desarrollo institucional para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

. La SSP contd con el Reglamento Interior y el Manual
de Organizacién, en los cuales se establecieron su
naturaleza juridica, sus atribuciones, el dmbito de
actuacion, las facultades y atribuciones del titular de
la institucion, la delegacion de funciones y
dependencia jerdrquica, las areas, las funciones y los
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Fortalezas

Debilidades

responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de transparencia y acceso
a la informacion, fiscalizacién, rendicién de cuentas y
armonizacion contable.

La SSP cont6 con un catdlogo de puestos y con un
procedimiento  formalizado para evaluar el
desempefio del personal que labora en la institucion.
La SSP implementé un procedimiento para la
aceptacion formal y el compromiso de cumplir con los
cédigos de ética y de conducta.

Administracidn de Riesgos

La SSP elabord el Programa Institucional (programa
estratégico) en el que se establecieron sus objetivos y
metas estratégicas, los indicadores y los parametros
para medir su cumplimiento.

La programacion, presupuestacion, distribucidon y
asignacion de los recursos en la institucion se realizd
con base en los objetivos estratégicos establecidos.

El COCODI se integro por los titulares de las dreas que
realizaron las funciones sustantivas y de apoyo a la
administracién de la secretaria; asimismo, contd con
normas que rigieron su operacion.

La SSP conté con una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en su programa estratégico.

La SSP implementd un plan de mitigacion y
administracidn de riesgos.

Actividades de Control

La SSP establecié formalmente un programa para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno
Institucional con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

En el Reglamento Interno y el Manual de Organizacién
se establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las dreas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La SSP conté con los sistemas informaticos que
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas; ademas, mantuvo un
inventario de aplicaciones y de licencias, asi como con
programa de adquisiciones de equipos y softwares;
también implementd politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones y conté con un plan de recuperacion
de desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informaticos.

Informacion y

Comunicacion

La SSP estableci6 responsables de elaborar
informacion para cumplir sus obligaciones en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria,
contabilidad gubernamental, transparencia y acceso a
la informacion publica, fiscalizacion y rendicion de
cuentas.

La SSP implementé planes de recuperacion de
desastres que incluyeron datos, hardware y software.
En la SSP, se informd periddicamente al Titular la
situacién que guardd el funcionamiento general del
Sistema de Control Interno Institucional.

La SSP aplicé una evaluacion de riesgos en el ultimo
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Fortalezas Debilidades

ejercicio, para los sistemas informaticos que apoyaron
el desarrollo de las actividades.

Supervision
- La SSP evalué los objetivos y metas, a fin de conocerla | = La SSP no realizé auditorias internas ni externas de los
eficacia y eficiencia de su cumplimiento. principales procesos sustantivos y adjetivos, en el
. La SSP llevd a cabo autoevaluaciones de Control ultimo ejercicio.
Interno de los principales procesos sustantivos y

adjetivos.

FUENTE: Informacidn proporcionada en respuesta al cuestionario de control interno.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 95 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la SSP en un nivel
alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de recursos

2. Con la revisidon del rubro de Transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Sonora suscribio con la Federacion, el 28 de abril de 2023,
el Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del FOFISP para el ejercicio
fiscal 2023 (Convenio Especifico de Adhesidon FOFISP 2023), conforme la normativa
lo establece, y por un monto de 26,333.5 miles de pesos.

b) La Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora (SH) abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que se recibieron y administraron exclusivamente los
recursos del FOFISP 2023 y sus rendimientos financieros, la cual fue notificada a la
Direccién General de Vinculacidn y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

c) La SH recibio, mediante dos ministraciones de la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) el 100.0% de los recursos del FOFISP 2023 por 26,333.5 miles de pesos,
conforme al resultado de la aplicacion de la féormula de distribucion por entidad
federativa. La primera ministracion, por 18,433.5 miles de pesos, correspondiente al
70.0% del monto total convenido, una vez que la entidad cumplié con la entrega de
los requisitos de informacidn fijados. La segunda ministracidn por 7,900.0 miles de
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pesos, correspondientes al 30.0% del monto total convenido, una vez que se
acredité el cumplimiento de metas con corte al 28 de agosto de 2023, de acuerdo
con la resolucion emitida por la DGVS del SESNSP. Por ambas ministraciones, se
remitieron los comprobantes de ingresos al SESNSP.

d) El saldo de la cuenta bancaria de la SH de los recursos del FOFISP 2023 se
correspondid con el saldo pendiente de ejercer determinado en el Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2023, con los
reintegros de recursos a la TESOFE y con el acta de cierre del FOFISP 2023;
asimismo, se comprobd que no se incorporaron recursos de otras fuentes de
financiamiento, no se transfirieron recursos del fondo a cuentas bancarias en las
gue se administraron recursos de otros fondos y se generaron rendimientos
financieros por 16.3 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023.

e) La entidad federativa no accedié a recursos de bolsa concursable, debido a que la
DGVS del SESNSP resolvié y le comunicd, con fecha 13 de noviembre de 2023, que
se desechd su solicitud porque el monto de la bolsa concursable se habia agotado a
esa fecha.

3. El Gobierno del Estado de Sonora, por medio de la SH, aporté mediante transferencia
liguida en la cuenta bancaria designada para los recursos estatales del Fondo de apoyo para
el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de los municipios (aportacion
estatal) un total de 26,333.5 miles de pesos, lo que correspondié en una proporcién uno a
uno respecto de los recursos federales del Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP
2023.

De esa aportacion estatal, la SSP acredité la entrega en especie a los municipios de un
monto por 625.8 miles de pesos, que comprendid la entrega de 262 candados de mano, 60
cinturones tacticos y 28 computadoras de escritorio. Ademdas de lo anterior, la SSP
documentd la entrega en comodato de 21 vehiculos tipo patrulla con balizamiento a los
municipios asignados, por un monto de 25,699.8 miles de pesos, mediante la formulacion
de contratos suscritos el 11 de septiembre de 2023 con vigencias al 13 y 15 de septiembre
de 2024, y en los cuales se declara que los vehiculos son propiedad del Gobierno del Estado
de Sonora; sin embargo, se detectd que los instrumentos juridicos de la entrega de
vehiculos no establecen el destino, una vez concluida su vigencia, por lo que este acto de
entrega no acreditd la transferencia o entrega en especie de los recursos de la aportacion
estatal establecida en el Convenio Especifico de Adhesion del FOFISP 2023, ni se acreditd
que, una vez concluido el plazo, los vehiculos continden sirviendo para el objeto de
fortalecer a los municipios beneficiarios incluidos en el convenio citado. (El total de 371
bienes entregados correspondieron al 100.0% de la meta establecida en el convenio y la
adecuacion presupuestaria autorizada por el SESNSP, por lo que la diferencia de 7.9 miles de
pesos se reintegrd a la SH.)
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DISTRIBUCION DE LA APORTACION ESTATAL A LOS MUNICIPIOS (CONTRATOS DE COMODATO)
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Mtfnicipio Ndmero Vigencia Descripcion
asignado Inicial Final Cantidad Importe
Aconchi SSP/CONTRATO COMODATO VEH/034/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Arizpe SSP/CONTRATO COMODATO VEH/035/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Atil SSP/CONTRATO COMODATO VEH/036/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Bacadéhuachi SSP/CONTRATO COMODATO VEH/037/2023 11/09/2023  13/09/2024 1 1,223.8
Bacerac SSP/CONTRATO COMODATO VEH/038/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Banamichi SSP/CONTRATO COMODATO VEH/039/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Baviacora SSP/CONTRATO COMODATO VEH/040/2023 11/09/2023 13/09/2024 1 1,223.8
Carb6 SSP/CONTRATO COMODATO VEH/041/2023 11/09/2023  15/09/2024 1 1,223.8
Fronteras SSP/CONTRATO COMODATO VEH/042/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Granados SSP/CONTRATO COMODATO VEH/043/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Huachinera SSP/CONTRATO COMODATO VEH/044/2023 11/09/2023  15/09/2024 1 1,223.8
Huépac SSP/CONTRATO COMODATO VEH/054/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
La Colorada SSP/CONTRATO COMODATO VEH/045/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Mazatan SSP/CONTRATO COMODATO VEH/046/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Nacori Chico SSP/CONTRATO COMODATO VEH/047/2023 11/09/2023  15/09/2024 1 1,223.8
Onavas SSP/CONTRATO COMODATO VEH/048/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Opodepe SSP/CONTRATO COMODATO VEH/049/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Rayon SSP/CONTRATO COMODATO VEH/050/2023 11/09/2023  15/09/2024 1 1,223.8
San Pedro 1 1,223.8
de la Cueva SSP/CONTRATO COMODATO VEH/051/2023 11/09/2023 15/09/2024 !
Suaqui Grande SSP/CONTRATO COMODATO VEH/052/2023 11/09/2023 15/09/2024 1 1,223.8
Trincheras SSP/CONTRATO COMODATO VEH/053/2023 11/09/2023  13/09/2024 1 1,223.8
Total 21 25,699.8

FUENTE: Formato de la estructura presupuestaria al cuarto trimestre de 2023, actas de entrega-recepcion y contratos de
comodato.

El Gobierno del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
aclaré que, toda vez que el recurso es de caracter estatal, la entrega de los vehiculos
mediante contratos de comodato es una medida del gobierno estatal para garantizar el
buen uso de los bienes entregados a los municipios y que las vigencias se consideran en
concordancia con el periodo de la Administracién Publica Municipal, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-26000-19-1870-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Sonora proporcione la informaciéon y documentacién
que acredite las acciones emprendidas para que se precise en los instrumentos juridicos las
medidas necesarias para garantizar el buen uso de los vehiculos y, ademas, que estos bienes
sean otorgados mediante donaciones a los municipios para asegurar el cumplimiento de los
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fines establecidos en el Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del Fondo
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Registro e informacion financiera de las operaciones

4. Con la revisién del rubro de Registro e informacidn financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La SH registré contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del FOFISP
2023 por 26,333.5 miles de pesos y los rendimientos financieros generados en la
cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2023 por 16.3 miles de pesos. Esos registros
coinciden entre si.

b) Con la revision de las pdlizas contables de egresos de las operaciones por 26,310.4
miles de pesos pagadas por la SH por cuenta y orden de la SSP, se verificé que los
registros contables y presupuestarios se soportaron en la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto, de la cual se constatd que las facturas
cumplieron con los requisitos fiscales y se cancelaron con el sello de “Operado
F.O.F.1.S.P. Recurso Federal Ejercicio 2023”; ademas, se constatd que el registro
correspondid a la naturaleza del gasto; adicionalmente, se constaté que las pdlizas
contables del registro del reintegro de recursos a la TESOFE por 23.1 miles de pesos
y de rendimientos financieros por 16.3 miles de pesos conté con la documentacion
comprobatoria.

Destino de los recursos

5. Al Gobierno del Estado de Sonora se le transfirieron recursos del FOFISP 2023 por
26,333.5 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, se reportaron
comprometidos, devengados y pagados por 26,310.4 miles de pesos, monto que representd
el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que, a esa fecha, existieron recursos no
comprometidos ni devengados ni pagados por 23.1 miles de pesos, los cuales se
reintegraron a la TESOFE dentro del plazo establecido.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DESTINO DE LOS RECURSOS!?
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Programa con
Prioridad Nacional
(PPN)

Convenido
segun Anexo
Técnico

Al 31 de diciembre de 2023

Convenido % de los

reprogramado Comprometido  Devengado recursos
transferidos

Pagado

Infraestructura  de
las Instituciones de
seguridad publica e
instancias de
procuracion e
imparticion de
justicia conforme al
Modelo Nacional de
Policia 'y Justicia
Civica

Sistema Nacional de

25,733.9

599.6

25,699.8 25,699.8 25,699.8 97.6

633.7 610.6 610.6 2.3

25,699.8

610.6

Informa
TOT.

cion

AL 26,333.5 26,333.5 26,310.4 26,310.4 99.9 26,3104

FUENTE: Acta de cierre del FOFISP 2023, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre

NOTA™:

de 2023, auxiliares contables y estructura presupuestaria al cuarto trimestre del FOFISP 2023.

No se incluyen rendimientos financieros generados.

NOTAZ  No se convinieron ni destinaron recursos para obra publica.

Ademas, se constaté lo siguiente:

1.

No se convinieron ni destinaron recursos para los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) de “Dignificacién del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Certificacion, Capacitacién y Profesionalizacién de los Elementos Policiales de las
Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica”, “Sistema de Estandares de Trabajo y Rendicién de Cuentas”, “Prevencién de
la violencia y del Delito conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”,
“Prevencion y Atencidon de la Violencia contra las Mujeres con Perspectiva de
Género” y “Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes”.

El Gobierno del Estado de Sonora solicitdé oportunamente a la DGVS del SESNSP,
durante octubre de 2023, las adecuaciones a los montos y conceptos originalmente
convenidos en los PPN denominados “Infraestructura de las Instituciones de
Seguridad Publica e Instancias de procuracidn e imparticién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica” y “Sistema Nacional de Informacién”,
las cuales contaron con los formatos determinados por el SESNSP y las aprobaciones
por parte de éste; dichas modificaciones consistieron en una reduccién por ahorro
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presupuestario por un monto de 34.1 miles de pesos al primero y un incremento
neto de 34.1 miles de pesos al segundo.

Los recursos destinados para los PPN de “Infraestructura de las instituciones de
seguridad publica e instancias de procuracién de justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia Civica” y “Sistema Nacional de Informacidon” se pagaron y
aplicaron de acuerdo con el catdlogo general, conforme a las metas establecidas en
el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién del FOFISP 2023 y de acuerdo
con los montos convenidos y autorizados mediante las adecuaciones
presupuestarias.

La aplicacién de los recursos transferidos del FOFISP 2023 no se duplicé con la
ejecucion de los recursos transferidos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal.

Por otra parte, los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2023 por 16.3
miles de pesos no se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas programadas y acciones
previstas en el Anexo Técnico, asi como a los destinos de gasto establecidos en los
Lineamientos que no se consideraron en el Anexo Técnico, por lo que no fueron
comprometidos ni devengados en los fines del programa; sin embargo, se reintegraron a la
TESOFE el 15 de enero de 2024, en términos de la normativa.

Adquisicidn, arrendamientos y servicios

6. Con la revision del rubro de Adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determinaron
cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

b)

La licitacion publica nacional numero LA-85-W74-926082963-N-01-2023 se realizd
de conformidad con la normativa aplicable, de lo cual se verificé que se adjudicé el
contrato ndmero SSP-ADQ-037/2023 (véase cuadro inferior) al Unico proveedor
participante, cuyo precio ofertado correspondid al menor cotizado en la
investigacion de mercado realizada a cinco proveedores y en la pdgina de
CompraNet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por lo que
correspondid a las mejores condiciones de precio. Dicho contrato cumplié los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas, fue congruente con lo
estipulado en las bases de la licitacién publica y se presentd la fianza de
cumplimiento en tiempo y forma.

El procedimiento de la invitacidn a tres personas nimero 1A-85-W74-926082963-I-
02-2023 se realizd en términos de la normativa, y se documentd que se invitd a
proveedores que contaron con los recursos técnicos y financieros, cuyas actividades
comerciales estuvieron relacionadas con los bienes objeto del contrato; ademas, se
verificd que los representantes de las empresas y accionistas, segun los datos
contenidos en las actas constitutivas, no formaron parte de dos o mas personas en
el mismo procedimiento. Asimismo, se constaté que la adquisicion se amparé en el




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

c)

d)

e)

contrato nimero SSP-ADQ-040/2023 (véase cuadro inferior), el cual se formalizé
con los elementos establecidos en las disposiciones juridicas y fue congruente con lo
estipulado en las bases de la invitacidn. Adicionalmente, se constaté que se eximid
al proveedor de presentar la fianza de cumplimiento, en virtud de que entregd los
bienes dentro de los 10 dias naturales siguientes a la firma del contrato.

De cuatro expedientes de contratacién por adjudicacién directa, para la compra de
“cuatro proyectores portdatiles” y “cuatro cabinas portatiles insonorizadas”, se
acreditd que las compras de bienes se adjudicaron conforme los montos maximos
establecidos y contaron con las requisiciones del area correspondiente y las
investigaciones de mercado, asi como los dictdmenes de adjudicacidon fundados,
motivados y soportados. La adquisicion de las cuatro cabinas portatiles
insonorizadas se formalizd6 mediante érdenes de compra-contratos numeros
0C022023 y 0C042023, que cumplieron con requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas, y la compra de proyectores mediante pedidos numeros
P022023 y P032023 (véase cuadro inferior).

De los seis procedimientos revisados, se verificd que los proveedores participantes
no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién (contribuyentes con presuncién de la inexistencia de operaciones) y no
se encontraron inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP).

Con la revision de la evidencia documental consistente en facturas, transferencias
electrdnicas, estados de cuenta bancarios, pdlizas contables del registro en el activo
fijo, resguardos de inventario y actas de entrega-recepcion, se verificé que los
proveedores entregaron 3 equipos de cémputo y 6 equipos de seguridad
informatica del contrato SSP-ADQ-037/2023 y 21 vehiculos tipo pick up 4x4 doble
cabina equipados como patrulla del contrato nimero SSP-ADQ-040/2023, de
conformidad con los plazos y especificaciones contratadas, acreditado mediante las
actas de entrega, las facturas y los resguardos emitidos para su control. También los
proveedores entregaron, por medio de actas de entrega recepcion, los 4
proyectores portatiles y las 4 cabinas portatiles insonorizadas, conforme las
condiciones establecidas en los instrumentos juridicos; por lo que no dio lugar a la
aplicacion de penas convencionales. Ademas, los bienes fueron registrados en el
patrimonio de la entidad.
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FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. . ) Monto Monto pagado con
Procedimiento Contrato/pedido Objeto contratado FOEISP 2023
LA-85-W74-926082963- SSP-ADQ-037/2023  Adquisicidon de vehiculos tipo 51,399.6 25,699.8

N-01-2023 patrulla
(21 vehiculos tipo pick up 4x4
doble cabina equipados como
patrulla)
1A-85-W74-926082963-1- SSP-ADQ-040/2023 Adquisicion de equipo de 508.0 204.4
02-2023 computo y tecnologias de la
informacién
(3 equipos de cémputo y 6
equipos de seguridad
informatica)
Adjudicacién Directa 0C022023 2 cabinas portatiles 179.8 179.8
insonorizadas
Adjudicacién Directa 0C042023 2 cabinas portatiles 179.8 179.8
insonorizadas
Adjudicacién Directa P022023 2 proyectores portatiles 23.4 23.4
Adjudicacién Directa P032023 2 proyectores portatiles 23.2 23.2
Suma 52,313.8 26,310.4

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la SSP.

Transparencia

7. Con la revisién del rubro de transparencia, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de Sonora reportd, de manera oportuna, a la SHCP el tercer y
cuarto informe trimestral sobre el ejercicio, el destino y los resultados obtenidos de
los recursos del FOFISP 2023, por medio del formato “Ejercicio del Gasto” (los
recursos se ministraron hasta esos trimestres). Dichos informes se pusieron a
disposicion del publico en general mediante la pagina de Internet de la SH y también
se publicaron en el Boletin Oficial del Estado de Sonora en los plazos establecidos en
la normativa; adicionalmente, se constatd que la informacion reportada a la SHCP
respecto del ejercicio del gasto al cuarto trimestre fue congruente con el monto
reportado en la informacién financiera al 31 de diciembre de 2023.

El Gobierno del Estado de Sonora remitio a la DGVS del SESNSP los avances fisico-
financieros mensuales y trimestrales sobre los movimientos que presentaron las
cuentas bancarias productivas especificas del Financiamiento Conjunto, el ejercicio
de los recursos y avance en el cumplimiento de los objetivos, establecidos en el
Anexo Técnico, asi como el destino y resultados obtenidos de la aplicacion de los
recursos, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la terminacién del trimestre y
registrd los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales, mediante el formato

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

de la estructura presupuestaria 2023 (mecanismo de seguimiento); asimismo, se
verificé que la informacién reportada a la DGVS del SESNSP a diciembre de 2023 fue
congruente con las cifras reflejadas en los registros contables y presupuestarios.

c) Finalmente, se remitié el acta de cierre a la DGVS del SESNSP dentro del plazo
previsto en la normativa (a mas tardar el 30 de abril de 2024), con los comprobantes

de reintegro a la TESOFE, los estados de cuenta y la constancia de cancelacién de las
cuentas bancarias.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y el
restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 26,333.5 miles de pesos, lo que represento el
100.0% de los transferidos al Gobierno del Estado de Sonora, mediante el Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica. La auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Sonora comprometio, devengo y pagd
recursos por 26,310.4 miles de pesos, lo que representd el 99.9% de los recursos
transferidos.
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En el ejercicio de los recursos, la entidad fiscalizada cumplié la normativa, principalmente en
materia de destino de los recursos, asi como del Convenio Especifico de Adhesidn para el
otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
para el ejercicio fiscal 2023, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Estado de Sonora, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de junio de 2023; asimismo, las observaciones determinadas derivaron en la promocién de
las acciones correspondientes.

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora, dependencia ejecutora de los
recursos, dispone de un adecuado sistema de control interno que le permite atender los
riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Sonora cumplid sus obligaciones de transparencia sobre la gestién
del fondo, ya que entregdé con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos transferidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y remitié a la Direccion General de Vinculacidon y Seguimiento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los avances fisico-financieros mensuales
y trimestrales de la aplicacion de los recursos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Sonora realizd, en general, una gestidon adecuada
de los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
DGAA-0843/2024 del 7 de agosto de 2024, mediante el cual se presentd informacidn con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimeros 3 del
presente informe se considera parcialmente atendido.
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PRESENTE. -
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Superior de la Federacién (ASF), mediante el cual se convocd a la reunion para |a presentacion de
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Control Interno

Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones

Destino de los recursos

Adquisicién, arrendamientos y servicios

Transparencia

1.

2.

Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidn de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que pudieran afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, la
obtencién de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y
la consecucidn de los objetivos del fondo.

Transferencia de recursos: Verificar que el estado suscribié con la Federacién, a mas
tardar el ultimo dia habil de abril de 2023, el Convenio Especifico de Adhesién para
el Otorgamiento del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP) 2023.

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los
ejecutores del gasto abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion, administracion y manejo de los recursos del FOFISP 2023 y sus
rendimientos financieros, y que ésta fue notificada a la Direccidn General de
Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP).

Comprobar que la entidad federativa recibié de la Federacion los recursos del fondo
y que ésta los transfirid con los rendimientos financieros a las instancias
responsables de su administracion y, en su caso, a los municipios, de acuerdo con
las ministraciones correspondientes al 70.0% y el 30.0% del monto total convenido,
y que se acreditd el cumplimiento de los requisitos establecidos en los Lineamientos
de operacién para el otorgamiento y ejercicio del fondo y se remitieron a la DGVS
del SESNSP los recibos oficiales.

Verificar que se cumplid con los requisitos establecidos en los lineamientos y que se
acredité el cumplimiento de las metas establecidas en los Programas con Prioridad
Nacional para el caso de aquellas transferencias de recursos realizadas en especie.
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Verificar que el estado recibié de la Federacidon el 100.0% de los recursos federales
qgue le corresponden de conformidad con lo establecido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2023 y al resultado de la aplicacién de la formula de
distribucidn por entidad federativa.

Verificar que la entidad federativa cumplié con la aportacién de origen estatal en
proporcién de al menos uno a uno de los recursos que le corresponden respecto de
los recursos federales convenidos.

Verificar que la entidad federativa, en caso de haber accedido a recursos de la bolsa
concursable, dio cumplimiento a los requisitos establecidos en los Lineamientos de
operacion para el otorgamiento y ejercicio del fondo.

Comprobar que no se transfirieron recursos del FOFISP 2023 a cuentas bancarias de
otros fondos o programas con objetivos distintos, y que los saldos de las cuentas
bancarias, al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo de 2024, se corresponden
con los saldos pendientes por transferir, devengar o pagar reportados en los
registros contables y presupuestarios a las mismas fechas.

Registro e informacion financiera de las operaciones: Verificar que la Secretaria de
Finanzas o su equivalente en la entidad federativa y los ejecutores del gasto
registraron contable y presupuestariamente los recursos recibidos del FOFISP 2023,
los rendimientos financieros generados y los egresos realizados.

En una muestra seleccionada de las erogaciones del fondo, verificar que se
soportaron con la documentacién original justificativa y comprobatoria del gasto;
que se cumplié con las disposiciones contables, legales y fiscales y se encuentra
cancelada con la leyenda “operado” y con el nombre del fondo.

Destino de los recursos: Constatar que los recursos del FOFISP y los rendimientos
financieros se destinaron exclusivamente a los conceptos de gasto, cuadros de
metas, montos, acciones y de conformidad con los Programas con Prioridad
Nacional establecidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn.

Comprobar que se reintegraron a la TESOFE, a mas tardar el 15 de enero de 2024,
aquellos recursos y rendimientos financieros no comprometidos al 31 de diciembre
de 2023 y los que no se pagaron durante el primer trimestre de 2024, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes. Asimismo, comprobar que los
rendimientos financieros se utilizaron para alcanzar o ampliar las metas de los
programas y acciones previstas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién.

Verificar que el estado no duplicéd la aplicaciéon de los recursos transferidos del
FOFISP con otros fondos, subsidios y demas recursos federales en materia de
seguridad publica (en particular, con el FASP).
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Verificar que la entidad federativa, en caso de haber realizado adecuaciones de los
conceptos y montos de los programas convenidos, cuenta con las solicitudes,
aprobaciones y formatos determinados por el SESNSP, conforme a la normativa
aplicable.

Adquisicién, arrendamientos y servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa y se
ampararon en un instrumento juridico formalizado y que se presentaron las fianzas
de los anticipos otorgados, de cumplimiento y vicios ocultos, en tiempo y forma.

comprobar que los proveedores participantes no se encontraban inhabilitados por
resolucién de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP), ni se localizaron en el listado
al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Verificar que las adquisiciones se realizaron conforme a los términos y condiciones,
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, que, en caso de
modificaciones, éstas se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas.

Constatar, mediante inspeccion fisica o validacion documental, que los bienes o
servicios se entregaron y proporcionaron en las condiciones contratadas y, en su
caso, modificadas mediante convenio formalizado, y cuyas descripciones se
corresponden con las contenidas en las facturas, existen fisicamente y estan en
condiciones de operacién.

En el caso de adquisicién de vehiculos, verificar que las facturas cuentan con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacién que se corresponda con los
vehiculos y, en su caso, determinar las diferencias encontradas; ademas, que se
cuenta con los resguardos correspondientes y que se llevd a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

Constatar, en caso de que existan bajas de los bienes, que éstas se encuentran
reflejadas en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Transparencia: Verificar que la entidad federativa remitié a la DGVS, conforme a la
normativa, la Ficha de Verificacién y Seguimiento y el reporte de cumplimiento de
metas, las actas de cierre con su documentacion, la informacion correspondiente a
los informes mensuales y trimestrales sobre avances fisico-financieros, los avances
sobre la implementacion de los proyectos de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, la informacién relacionada con la creacion de Mddulos de Inscripcion
Vehicular, los reportes trimestrales de las evaluaciones de competencias basicas de
la funcién policial y del desempefio y del avance de cumplimiento de metas de
evaluacidn de control de confianza.

18



Gasto Federalizado

Comprobar que se registraron los avances fisico-financieros mensuales vy
trimestrales en el sistema o mecanismo de seguimiento y revisar la congruencia de
las cifras reportadas al cuarto trimestre del ejercicio con los registros contables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora (SSP) y la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora (SH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:

Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2023,
gue celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Sonora, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2023:
clausula cuarta, fraccion Il.

Anexo 2 del Acuerdo 01/IV-SE/23 de los Lineamientos de Operacién para el
Otorgamiento y Ejercicio del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad Publica (FOFISP) para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de marzo de 2023: articulo 40, fraccion |l.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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