Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sonora

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal)

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-26000-19-1872-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1872

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las Entidades
Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la CDMX, para determinar si fueron cubiertos
con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal y las disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revision de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-3B-EF_a.pdf
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la
entidad fiscalizada con relacién a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencién de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padrén de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

1. El Gobierno del estado de Sonora informé a la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas (UCEF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) las altas o bajas
para integrar el Padrdn de Entes Publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como
en sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales) para ser considerados
en el proceso de validacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en el ejercicio
fiscal 2023; sin embargo, agregd indebidamente al ente publico La Burbuja Museo del Nifio,
el cual no forma parte del poder ejecutivo al tratarse de una Asociacion Civil, por lo que se
determinaron diferencias entre los entes publicos que fueron considerados en el proceso de
validacién del ISR participable conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
ENTES PUBLICOS CONSIDERADOS EN EL PROCESO DE VALIDACION DEL ISR PARTICIPABLE
CUENTA PUBLICA 2023

Cumple con los requisitos
como Ente publico de acuerdo

Reportado en el Padrén

RF Ente Publi . Entes Publi
¢ nte Publico con el articulo 3-B de la LCF de n(tsel,jN;b cos
(Si/No)
BMN9411232TA La Burbuja Museo del Nifio No Si

FUENTE: Padrdn de Entes publicos reportados por el Ente fiscalizado y relacion de Entes publicos utilizados en el
proceso de validacion.

La Secretaria de la Contraloria General en el Gobierno del Estado de Sonora inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, remitié el Acuerdo de Inicio de Investigacion niumero 173/2024,
por lo que se da como promovida esta accidn.

Registros e informacion

2. El Gobierno del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la
clasificacidon de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, mismos que en 57 entes publicos
son congruentes con la fuente de financiamiento que reflejan los resimenes de némina y
los CFDI emitidos por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios; sin embargo, se
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determiné que 1 ente publico, no fue congruente con la fuente de financiamiento que
reflejaron en su formato de Clasificacién de Servicios Personales por Categoria con los
importes de fuente de financiamiento de los CFDI emitidos, por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios del personal que prestdé o desempefié un servicio personal
subordinado, con la fuente de financiamiento de su presupuesto, por lo que en el proceso
de validacién del ISR participable del ejercicio fiscal 2023 fueron considerados 3,582.7 miles
de pesos que no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa como se muestra a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPITULO 1000 Y
LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentajes)

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

Capitulo 1000 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Cons.

RFC Ente Pdblico Gasto No Ingresos Ingresos
Etiquetado % .Gasto % Propios % Federales % Diferencia
Etiquetado (1P) (A-B)
(A) (IF)
(8)

Instituto de
Capacitacion

1 1CT941215GW8 para el Trabajo 39,799.5 28.6 99,250.8 71.4 43,382.2 39.9 65,264.5 60.1 -3,582.7

del Estado
De Sonora

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacién de Servicios Personales por Categoria),
resimenes de ndomina y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

2023-5-06E00-19-1872-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propésito de que audite a ICT941215GWS8, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sonora, del que se identificdé que presentdé diferencias entre la fuente de
financiamiento que refleja la relacion de importes pagados en los CFDI emitidos por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios del personal que prestd o desempefid
un servicio personal subordinado y la fuente de financiamiento del presupuesto, con
domicilio fiscal en Calle Campoddnico Num. 21, esquina Dr. Pesqueira, Colonia Centenario,
Cdodigo Postal 83260, Hermosillo, Sonora, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

3. Se constatd que tres entes publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de
Sonora, considerados en el proceso de validaciéon del ISR participable, presentaron
inconsistencias entre la informacidn que reportaron en los formatos del Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado -LDF (Clasificacién por Objeto del Gasto por
Capitulo y Concepto) del ejercicio fiscal 2023, y la estructura de fuente de financiamiento de
su presupuesto.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPITULO 1000 Y
LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Fuente de Financiamiento Presupuestal

Capitulo 1000 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Cons.

RFC Ente Publico Gasto No Gasto Ingresos Ingresos
Etiquetado % Etiquetado % Propios (IP) % Federales %
(A) (8) (IF)
1 CBE750713237 Colegio de 0.0 0.0 1,066,601.2 100.0 403,540.6 46.1 471,906.8 53.9

Bachilleres del
Estado de Sonora

2 SAE10120267Z5 Servicio de 0.0 0.0 2,636.9 100.0 2,011.8 100.0 0.0 0.0
Administracion y
Enajenacion de
Bienes de
Entidades del
Gobierno del
Estado de Sonora
3 UTH981009NE1 Universidad 0.0 0.0 144,509.4 100.0 64,042.2 48.2 68,756.0 51.8
Tecnoldgica de
Hermosillo
Sonora

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion de Servicios Personales por Categoria),
resimenes de némina y CFDI.

La Secretaria de la Contraloria General en el Gobierno del Estado de Sonora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, remitié el Acuerdo de Inicio de Investigacion nimero 171/2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

4. Se constato que el Gobierno del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder Ejecutivo
estatal, considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron
contablemente en el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR por
concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios y de las retenciones del ISR de acuerdo
con la fuente de financiamiento con la que fueron pagados los sueldos y salarios; sin
embargo, en el caso de 12 entes publicos dichos registros no fueron congruentes con el
importe y la fuente de financiamiento consignados en los resimenes de némina y la
informacién proporcionada en el formato denominado Anexo 3 “Importes mensuales del
ISR retenidos y enterados antes el SAT” y los CFDI correspondientes en 12 casos, como se
muestra a continuacion:




Gasto Federalizado

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS CONTABLES DE LA RETENCION DEL ISR POR SUELDOS Y SALARIOS Y LOS

IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Cons.

RFC

Ente Publico

Comprobantes Fiscales Digitales por

Registros Contables Internet (CFDI)

ISR de
Recursos Fiscales,
Estatales o
Ingresos Propios

(A) (B) (1P) (IF)

ISR de
Recursos
Federales

ISR de Diferencia

Ingresos
Mixtos

ISR de
Ingresos
Propios

ISR de
Ingresos
Federales

(IM) (A) - (IP)

Diferencia

(B)—(IF)

10

11

12

CBE750713237

CEC910310AA6

CSP060331UQ5

ICT941215GW8

1S5630101488

ITS001011RNO

SEE920518J5A

UTE101214H82

UTG120828GW1

UTH981009NE1

UTS101214GP6

UTS020902FI7

Colegio de
Bachilleres del
Estado de Sonora
Colegio de
Estudios
Cientificos y
Tecnoldgicos del
Estado de Sonora
Consejo
Sonorense
Regulador del
Bacanora
Instituto de
Capacitacion para
el Trabajo del
Estado de Sonora
Instituto de
Seguridad y
Servicios Sociales
de los
Trabajadores del
Estado de Sonora
Instituto
Tecnoldgico
Superior de Puerto
Pefiasco
Servicios
Educativos del
Estado de Sonora
Universidad
Tecnoldgica de
Etchojoa
Universidad
Tecnoldgica de
Guaymas
Universidad
Tecnoldgica de
Hermosillo Sonora
Universidad
Tecnoldgica de San
Luis Rio Colorado
Universidad
Tecnoldgica del
Sur de Sonora

46,569.0 44,093.8 41,756.0 42,029.9 4,813.0

57,023.7 57,023.7 61,688.1 51,938.6 -4,664.4

1315 - 125.0 - 6.5

3,050.5 - 3,737.9 - -687.4

151,208.9 - 140,713.2 - 10,495.7

1,399.2 - 1,582.7 - -183.5

5,773.0 279.4 4,856.2 - 916.8

1,232.9 1,546.9 1,326.0 1,453.8 -93.1

1,650.8 1,650.8 2,212,.7 1,094.0 -561.9

5,918.3 3,795.1 4,760.4 4,995.3 1,157.9

2,293.0 2,293.0 2,737.3 1,835.1 -444.3

2,609.2 2,609.2 2,344.3 2,874.1 264.9

2,063.9

5,085.1

279.4

556.8

-1,200.2

457.9

-264.9

FUENTE: Registros contables y presupuestales, resimenes de nominay CFDI.

El Gobierno del estado de Sonora, por medio de la Universidad Tecnoldgica de Etchojoa, en
el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, proporciond la documentacién que acredita la aclaracion de la fuente de
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financiamiento de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y salarios y asimilados a
salarios, asi como su registro de forma congruente, con lo que se solventa lo observado.

La Secretaria de la Contraloria General en el Gobierno del Estado de Sonora inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, remitié el Acuerdo de Inicio de Investigacion nimero 172/2024,
por lo que se da como promovida esta accion.

Entero del ISR

5. Se constaté que, del Gobierno del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder
Ejecutivo estatal, un ente publico del Poder Ejecutivo estatal no enterd al SAT el total de los
recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados
al personal subordinado del ejercicio fiscal 2023 por un importe de 3,302.2 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
DIFERENCIAS ENTRE LOS ENTEROS DEL ISR RETENIDO POR SUELDOS Y SALARIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Cons. REC Ente Publico ISR Retenido ISR Enterado Diferencia

(A) (B) (A)-(B)
1 UTG120828GW1 Universidad Tecnoldgica de Guaymas 3,302.2 0.0 3,302.2
TOTAL 3,302.2 0.0 3,302.2

FUENTE: Registros contables y declaraciones fiscales y enteros del ISR ante el SAT.

2023-5-06E00-19-1872-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a UTG120828GW1, Universidad Tecnoldgica de Guaymas, de la que
se identificd que no enterd al SAT el total de los recursos del Impuesto Sobre la Renta
retenido por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios pagados al personal
subordinado del ejercicio fiscal 2023, con domicilio fiscal en Carretera Internacional Km. 12,
Colonia San German, Cdodigo Postal 85509, Guaymas, Sonora, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ingresos por concepto de Participacion de ISR

6. El Gobierno del estado de Sonora recibid en el ejercicio fiscal 2023 un total de
2,466,089.8 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios
al personal que prestd o desempeiid un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables
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y presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas
emitidas por la SHCP; del importe citado, 2,031,160.0 miles de pesos se correspondieron
con las Participaciones del ISR del estado de Sonora y 434,929.8 miles de pesos a
Participaciones del ISR de sus municipios.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado pagaron
los sueldos y salarios del personal que prestd o desempefid un servicio personal
subordinado en dichos entes, asi como la determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley. La
auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y los
entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determiné que el Gobierno
del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron parte
del proceso de validacion del ISR participable por parte del Servicio de Administracion
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Tributaria (SAT) realizaron pagos por 25,098,520.7 miles de pesos, de los cuales el 72.8%
fueron identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos
Propios” (IP), 16.8% con “Ingresos Federales” (IF) y 10.4% con “Ingresos Mixtos” (IM); de lo
anterior, se observd que un ente publico del Poder Ejecutivo del Estado que formo parte del
proceso de validacion del ISR participable presentd diferencias entre la fuente de
financiamiento de los importes consignados en los CFDI emitidos por concepto sueldos y
salarios y conceptos asimilados a salarios, con la de su presupuesto ejercido, por lo que en
el proceso de validacién del ISR participable del ejercicio fiscal 2023 fueron considerados
3,582.7 miles de pesos que no cumplieron con lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, en los Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacidon del
impuesto sobre la renta participable y en el Clasificador por Fuentes de Financiamiento; se
observd que 3 entes publicos presentaron inconsistencias entre la informacidon que
reportaron en los formatos del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado -LDF (Clasificacidon por Objeto del Gasto por Capitulo y Concepto) del ejercicio
fiscal 2023, y la estructura de fuente de financiamiento de su presupuesto; de igual forma,
12 entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado presentaron inconsistencias entre la
informacién que reportaron en los formatos regulados para publicar su Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023 y los registros contables o presupuestales correspondientes; de los
cuales 1 ente publico proporciond la documentacién que acredita la aclaracién de la fuente
de financiamiento de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y salarios y asimilados
a salarios, asi como su registro de forma congruente.

Asimismo, se determind que el Gobierno del estado de Sonora y 60 entes publicos del Poder
Ejecutivo del Estado que formaron parte del proceso de validacién del ISR participable
presentaron diferencias en un ente publico entre los importes registrados y enterados al
SAT, respecto de los importes correspondientes al ISR retenido por los pagos realizados por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios.

Por ultimo, se determind que el Gobierno del estado de Sonora recibié un total de
2,466,089.8 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al
personal que prestd o desempefid un servicio personal subordinado, de los cuales
2,031,160.0 miles de pesos corresponden a Participaciones del ISR del estado de Sonora y
434,929.8 miles de pesos a Participaciones del ISR de sus municipios, los cuales presentaron
diferencias entre los registros contables y presupuestales.

En conclusion, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Sonora cumplié
parcialmente con los requisitos y las reglas de operacién establecidas para la aplicaciéon de
lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados a la entidad fiscalizada remitid los oficios nUmeros
DGAA-983/2024 y DGAA-986/2024 de fechas 27 y 28 de septiembre de 2024,
respectivamente, mediante los cuales se presentd informacidn adicional con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2 y 4 se consideran como no atendidos.
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‘_F,mm dof PhitTes Hermasilla, Sonara, a 27 de septiembre de 2024
SEDE ausco
LIC. MARCIAND CRUZ ANGELES,
DIRECTOR GEMERAL DE AUMMTORIA AL GASTO FEDERALIZADD *C"
BE L& AUDHTORIA SUPERIOR DE L& FEDERACION. i
PRESENTE. - P

En referencia al Oficio Narm, DAGFTC27 /05472024 de fecha 05 de septierﬁ bre de 2024 susarito
par &l Auditar Esapecial del Gasts Faderalizado de |a Auditorla Superor de la Fsdera:nd-n.. rafarente a
la orden de auditoria ndmero 1872 con titulo “Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articule 3-8 de la Ley de Coordinacién Fiscal)®, Cuenta
Piblica 2023, me permita proporcionar informacidn enviada por parte de los Entes Ejecutores de
estos recursas, por ko cual enviamos a Usted la documentacion soporte en original la cual e detalla
a continuacsn:

Dependencia [ Organisma Dlicia
Direccion de Menciar y Seguimiento de Auditorias dela | DWSA-0516/2024 con USB
Secretara de Edwucacidn y Cultura, pertificada
Uriversidad Tecnoligica de Guaymai RE UTG 146/2024 con LISB
certficada
Universsdad Tecnoldgsa de Hermosille UTH.04.1. 169072024

| 7 )
J,d'i"'-"'f | momenta, apravecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Teltiona; [FE3) 289 67 04, [6632) 288 67 82, y (861) 788 &7 23, Hermosillo, Somara 1
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r.igl. L ,m%im. Tesoreria del Estado
Direccitn General de Atencidn 3 Auditarias
Dficio No, DGAA-DSB6/2024
H\i 3 I] SEP zq O
ﬂﬂﬂm 5 A 4y Hermiosillo, Sonora, a 28 de Tnnambu o
I.-.-IH. ki 7
SEDE AJUSCO ALDITORIA SUPERNOR DE th‘FE[I'-.FAi
LIC. MARCIAND CRUZ ANGELES, -
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA AL GASTO FEDERALIZADD “C* - OCT X
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,
PRESENTE RECIBI O
' N L

i

En alcance a oficio ndm. DEAA-0983/2024 de fecha 17 de septiembre del presente, mediante
el cual se enwvid Informacion ¢ documentacidn por parte de diferentes Entes Publicos del
Estado, en seguimiento al oficie ndmero DAGF"CZ"/054/2024 de fecha 05 de septiembre de
2024, emitido por el Director de Suditoria del Gasto Federalirado "C2°, referente a |3 awditoria
nmere 1872 con titulo "Participaciones Federales a Entidades Federativas [Cumplimiento del
Articulo 3-8 de la Ley de Coordinacién Fiscal” de la Cuenta Pablica 2023, v mediante el cual se
presenta la Cédula de Aesultzdos Finales v Observaciones Preliminares gue se derivaron de la
revision a dicha auditoria; al respecto, me permito propercienar informackén remitida por el
Institute o¢ Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora (ICATSON), para lo cual
enviamos a Usted la documentacidn con las justificaciones y aclaraciones proporcionadas para
la atencion de los resultades con cbservacion que se detallan a continuacion:

NUM. DEL RESULTADO: 2 —
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1 ! Uy AN

DESCRIPCION DEL RESULTADD: |

Con I revisidn del Estodo Analitice del Ejercicio del Presupuesto de Fgresos Detallade -LOF (Clesifcacidn
.ﬂdrﬂh.ieﬂlﬂrﬁﬁmﬁfﬂmrwmME!!M!M@MWHMMH&!FHH'
Detollade — LOF (Closificocidn de Servicios Personmles par Cotegoria) de fo Cuenta Piblica del efercicin
fiseawl 2023, los resménes de naming y los Comprobenies Fiicales Digitales por inferned (CFDY), se constmld
que &l Gobierno def estodo de Sonova y 61 Enfes Publcos del Poder Ejecetive estofo!, consicermdos an of
procesa de validocidn del ISR perticipobie, registraron ea ef slerckio fscel 2023 los importes efercidas en el
Capitulo 1000 “Servicios Personales™ conforme 0 o closificeckin de Gosto Fhiguetads y Gasta e
Etiquetodn, mismas gue @n 57 eates pUBleas som congrusnies con ia fusate de finpaeiamisale gue réfleon
los resimenes de noming p fod CFDY emitidos por conceplo de sweldos y solonios ¥ asimiledos o solovios; s
embargo, s determind que, en 1 Ente pdblico, no es congreents con lo fusnte de finonciomignto gue
reflgjan en su formisto de Closificociin de Servicios Personales por Categonio Con fos impartes e fuente oe
Finonciomiento de los CFDY emitidos, por concepte de susldos y solorios y orimifados o solovios del permonal
que prestd o desempefid on serwlcio persomal suboniinada, con fe fueale o flnancissinsis &0 oW
presupussts, par la que en & process de velidocidn del ISR porticipable del ejercicio fiscal 2023 fueron
considerodos 3,582 71530 pesos que no onmplen bos requisitos estobiecidos on A normotiva come 8

mUEsing @ covting aodn.
Br. Heaifer #aguinae Oeampa, Col. Cantanario €, P, B3Z60.
Talélono: (AE2) 168 38 80, exi. 041088, O418T7, O421E. Hermosillo, Sonors |

Y hagisnde a0nora. o0k ma
Pagina 1 de 3
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

L2

SECRETARIA DE
HACIENDA
GORERND
2 SONORA
Oficio No. DGAA-986/2024

GLEEERGD DL LSTADG 6 (i Rs
EFEREmCud ENTRE Lo AL SRS PRESLPULS TN UL CRPhich 000 ¥ 105 PRPDRTES ALGISTRADDS [N LD3 O701
uENTR FUBLICA 73T

I {Petos y parecalajey
fuiedt g smadel Lpeheds Provopumio Lapnis

G w pe— T = -
[ % Gl B Bo s B £ % 4
I . - 1 [ o
T CTHpisgay RN B Ceadtotn pa S TS gyg00n g g WEOTIROE A aLBLINX Y psAmIE Wl 150 71830

AP [inado D Somors

FUENTL:  Euisdo Argldcn de | emiio del Pervipunsio de Tore s Delailacs - 10 [Dipadirgds de Sorvsan Peananaly) ;nl&;nﬂ::—',_fe-mo.'::qe;\.u-mlnp.r,;!;lo“m“ Tacaies Dagrates pai .ue'm_
L @ ey, en ncumplimants od b Ley Gonaral do Comabiided Gubsnamental, oo 46 en conelantn aon o 47, primes parao, de & Ley de Coodnacitn Fard aniofo 38 de s Likarmanns
Gl parabevar 3 cabo o prooesa de validacin dal mpuesin sotee '3 rewa partisgablecomorme 2l atiako 10 de L Ley te Coodinaciin Fcal, petiizatos en o DOF & 22 de atwd de 3020 mamae 3
Seen, pdrtefies sequada v lewem, i def Clafador por Fusries de Financiamisnio, pabicadd en o DOF of 2 de enem de 7011 por o Corsan Hacoea! de dmoniectin Conlatie, numersles Segundn y
Sean

Respuesta:

Se envia informacidn proporcionada por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sonora (ICATSON) a través de oficio ndm. ICT-DAD-384,/2024 de fecha 27 de septiembre de 2024,
acompafado de 1 memeria USB debidamente certificada para la atencion del resultado con
observacion antes descrito.

NUM, DEL RESULTADO: 4
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADOD:;

Con la revision de los registros contobles y presupuestoles, los resumenes de nomina, lo informacion
proporcienada en el formato denominade Anexo3 “Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes
el SAT" y los CFDI emitidos por concepto de sueldos y salories v asimilados a selarios, se constatd que el
Gobierno del estado de Sonora y 61 Entes Publicos del Poder Ejecutivo estatal, considerados en el proceso
de validacidn del ISR participable, registraron contablemente én el ejércicio fiscal 2023 los importes de las
retenciones del ISR por concepto de sueldos y salarios y asimilodos a salarios v de las retenciones del ISR de
acuerdo con lo fuente de financiamignto con la que fueron pogados los sueldos y salarios; sin embargs, en
el caso de 12 {doce] entes publicos dichos registros no son congruentes con el importe y la fuente de
financiamiento consignados en los resimenes de némina y le informacion proporcionada en el formato
denominado Anexo 3 "Importes mensuales del ISR retenidos y enterados antes el SAT" y los CFDI
correspondientes en 12 (doce] casos, como se muestra a continuacion, en incumplimiento de lo Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 33, 34, 36, 41, 42 y Cuarto Transitorio; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulo 3-8, y del Closificador por Fuentes de Finenciomiento, publicado en el DOF el 2 de enero de
2013 por el CONAC, numerales Segundo y Sexto...

Respuesta;

Se envia informacion proporcionada por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Sonora (ICATSON] a traves de oficio nam, ICT-DAD-384/2024 de fecha 27 de septiembre de 2024,
acompanado de 1 memoria USB debidamente certificada para la atencidn del resultado con
observacion antes descrito.

Or. Haelfor esquinag Qpampa, Gol. Centenario C.P, B3260.
Telélono: (E62) 289 38 00, exi. 04186, 04187, 04212, Harmosillo, Sonora !
www.hacienda.sonora.gob.mx
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Gasto Federalizado

HACIENDA

GOBIERNO
. SONORA

Oficio No. DGAA-986/2024

el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

00%
o e,

f‘

< GORBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
ELUM LOPEZ SECRETARIA OF MACIENDA
DE ATENCION A AUDITORIAS DIRECCION GENERAL
DE ATENCION £ AUDITORIAS

Mtro, Ernesto Blanco Sandowal - Director de Auditoria del Gasto Federalizado “C2°. [Para conotimiento)
Uit Jesas Ernesto Rubio Ramsburgh,- Director Administrativa del Instituto de Capacitacidn para of Trabajo del Fstado de Sonora. (Pard conocimiemo)

Expedeente
Minutano

Dr. Hoeffer esquina Ocampo, Col. Centenario C.P. 83260
Talefono: (662) 289 38 00, ext. 04186, 04187, 04212. Hermosillo, Sonora |
www hacienda sonora gob mx
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Padrén de Entes Publicos para la validacién del ISR participable
2. Registros e informacion

3. Enterodel ISR

4. Ingresos por concepto de Participacién de ISR

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal) de la Cuenta Publica 2023.

1. Padrén de Entes Publicos para la validacién del ISR participable

Se verific6 que la Entidad Federativa proporcioné a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, y que notificé las correspondientes altas o bajas de
dichos entes, para el proceso de validacién del ISR participable por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

2. Registros e informacion

Se verificd la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR
participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificd que
dicha informacidn sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR

Se comprobd que los Entes Publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracidn Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacion
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacién de ISR

Se verificd que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestal los importes
obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.

14



Gasto Federalizado

Areas Revisadas
La Secretaria de Hacienda y 60 entes publicos del Gobierno del estado de Sonora.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 46, en correlaciéon con el 47,
primer parrafo.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulo 3-B.
3. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 86, fraccién V, 96 y 99 fraccion I.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal:
Lineamientos Generales para llevar a cabo el proceso de validacién del impuesto sobre
la renta participable conforme al articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral
Sexto, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto; y del Clasificador por
Fuentes de Financiamiento, numerales Segundo y Sexto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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