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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue correctamente
su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para el cumplimiento
de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacidn en cuanto al tema educativo
se refiere.

*Cobertura nacional:

El UOOG se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor importante,
ya que incrementa la presencia de fiscalizaciéon en las distintas modalidades del gasto
federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidén y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracién de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacidn Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 545,932.6
Muestra Auditada 532,619.7
Representatividad de la Muestra 97.6%

La revisiéon comprendid la verificaciéon de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2023 al
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora por 545,932.6 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 532,619.7 miles de pesos, que representaron el 97.6% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para
el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplico el cuestionario correspondiente y se
evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El colegio establecié cddigos de ética y de conducta, los cuales fueron
publicados en el periddico oficial del estado y se dieron a conocer al
personal mediante su publicacién en la pagina de internet del colegio.

El colegio instituyd un protocolo de actuacidon para la recepcion,
tramite y conclusién de denuncias, sugerencias y reconocimientos
presentados ante el comité de ética e integridad del colegio, y
establecid en su pégina de internet las opciones para que el publico
presentara denuncias por presuntas violaciones a valores éticos y
normas de conducta.

El colegio informd a sus instancias superiores respecto de la atencion
de las investigaciones de las denuncias por actos contrarios a la ética
y conducta institucionales.

Administracidn de Riesgos

El colegio contd con un “Programa Institucional 2022-2027” en el que
establecid los objetivos y metas para presupuestar, distribuir y
asignar los recursos del programa orientados a su consecucion.

El colegio contd con un “Programa Operativo Anual 2023”, en el que
se establecieron las metas cualitativas y cuantitativas de los
indicadores y el porcentaje de avance por areas del colegio.

El colegio contd con un “Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos” para el fortalecimiento del control interno de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes en la institucion.

El colegio no informd a alguna instancia sobre la situacién de los
riesgos y su atencion.

El colegio carecid de lineamientos, procedimientos, manuales o guias
en los que se estableciera la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcidn y la obligacion de revisar de manera periddica
las areas susceptibles de posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control

El colegio contd con su reglamento interior, el cual fue publicado en
el periddico oficial del estado, en el que se establecieron las
atribuciones y funciones del personal de las édreas y unidades
administrativas que son responsables de sus procesos sustantivos.

El colegio contd con sistemas informaticos que apoyaron el desarrollo
de sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

El colegio careci6 de politicas, manuales o documentos analogos en
los que se estableciera la obligacion de evaluar y actualizar de manera
periddica las politicas y procedimientos de los procesos sustantivos y
adjetivos del colegio.

El colegio carecié de un comité de tecnologia de informacién y
comunicaciones, en el que participaran los principales funcionarios,
el personal del area de tecnologia y los representantes de las areas
usuarias.

Informacién y Comunicacion

El colegio establecié responsables de elaborar la informacién sobre
su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
presupuesto y  responsabilidad  hacendaria, contabilidad
gubernamental y de transparencia y acceso a la informacion publica,
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

El colegio informd de manera periddica al titular de la institucion
sobre la situacién que guardé el funcionamiento general del sistema
de control interno institucional.

El colegio generd sus estados financieros analiticos del activo, de la

deuda y otros pasivos, de ingresos, del ejercicio del presupuesto de
egresos, de la situacion financiera, entre otros.

El colegio carecié de un programa de sistemas de informacién que
apoyara la consecucion de los objetivos estratégicos establecidos en
su “Programa Institucional 2022-2027".

El colegio no evalud el control interno y los riesgos de los sistemas
informaticos que apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas en el tltimo ejercicio fiscal.

El colegio carecid de actividades de control para mitigar los riesgos
que podrian afectar su operacion; tampoco implementé planes de
recuperacion de desastres que incluyeran datos, hardware y
software, asociados a los procesos y actividades para el cumplimiento
de sus metas y objetivos.

Supervision

El colegio evalud los objetivos, las metas y los indicadores mediante
la Direccidn de Planeacidn, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de
su cumplimiento.

El colegio carecid de un programa de acciones y de seguimiento para
resolver los problemas detectados en las evaluaciones realizadas por
la institucion, a fin de verificar que las deficiencias se solucionaron de
manera oportuna.

El colegio careci6 de evaluaciones del control interno de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos; tampoco se
establecieron programas de trabajo para atender las deficiencias
detectadas.

El colegio no realizé auditorias internas a los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracion de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 58 puntos, de un
total de 100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro anterior; sin
embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativay la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
que acredita la atencién de debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los
componentes del control interno, por lo que el colegio obtuvo un aumento a 77 puntos, de
un total de 100, puntaje que lo ubica en un nivel alto, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora suscribié con la Secretaria de Educacidn
Publica y el Gobierno del Estado de Sonora el anexo de ejecucién con nimero de registro
presupuestario 0041/23, para la transferencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, asi como sus apartados “D” Incremento
por politica salarial y “F” Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo, por
un importe de 545,932.6 miles de pesos.

RECURSOS CONVENIDOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Descripcion del documento ;Zc:rr:lzz
Anexo de ejecucion 507,846.6
Apartado “D” Incremento por politica salarial 25,035.2
Apartado “F” Estrategia para el fortalecimiento al salario del sector educativo 13,050.8
Total 545,932.6

FUENTE: Elaborado con base en el anexo de ejecucién y los apartados “D” y “F”, proporcionados por el Colegio
de Bachilleres del Estado de Sonora.
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3. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la recepcion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacién Publica, por
545,932.6 miles de pesos y los rendimientos financieros por 7.8 miles de pesos, de los cuales
se transfirieron 349,344.2 miles de pesos a seis cuentas bancarias para el pago de conceptos
relacionados con sueldos, prestaciones y retenciones de seguridad social del capitulo de gasto
1000 “Servicios Personales” y en gastos operativos correspondientes al capitulo 3000
“Servicios Generales”; ademas, se establecié otra cuenta bancaria para la recepcién vy
administracion de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora registrd presupuestal y contablemente los
ingresos y las erogaciones por 545,932.6 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros por 7.8 miles de pesos, correspondientes a los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, los cuales se encontraron
actualizados, identificados y controlados; asimismo, se verific6 que se contéd con la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual cumplié con los requisitos fiscales
correspondientes y se canceldé con la leyenda “OPERADO PROGRAMA 'FPEMS-COBACH!
RECURSO FEDERAL”.

5. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que
53,860 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 376,439.6 miles de pesos se
encontraron vigentes, de los cuales 354,893.6 miles de pesos correspondieron al capitulo de
gasto 1000 “Servicios Personales” y 21,546.0 miles de pesos al capitulo 3000 “Servicios
Generales”; sin embargo, no se presentaron los comprobantes fiscales en formato de
Lenguaje de Marcado Extensible por 180,959.9 miles de pesos, correspondientes a los
capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” y 3000 “Servicios Generales”.

COMPROBANTES FISCALES CON CARGO A LOS SUBSIDIOS FEDERALES
PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Comprobantes fiscales revisados

Importe total Importe de comprobantes
Capitulo de gasto pagado Importe fiscales sin resguardo
(A) Numero (8) C=(A-B)
1000 Servicios Personales / 535,423.2 53,525 354,893.6 180,529.6
3000 Servicios Generales 21,976.3 335 21,546.0 430.3
Total 557,399.5 53,860 376,439.6 180,959.9

FUENTE: Elaborado con base en la némina financiada con recursos aportados por la Secretaria de Educacién Publica y el gobierno del estado

y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en formato de Lenguaje de Marcado Extensible, proporcionados por el Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora.

NOTA: ¥ Elimporte de 535,423.2 miles de pesos, corresponde al monto total neto de la némina pagada con recursos federales y estatales

del programa del ejercicio fiscal 2023, de los cuales la aportacion federal correspondid a 435,624.5 miles de pesos.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacion
gue acredita el resguardo de los comprobantes fiscales en formato de Lenguaje de Marcado
Extensible por 180,959.9 miles de pesos, vigentes en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria, correspondientes a los capitulos de gasto 1000 “Servicios Personales” y 3000
“Servicios Generales”, con lo que se solventa lo observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora recibié los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023, por 545,932.6 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometid y pagé el total de los recursos.
Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 7.8 miles de pesos, éstos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES
PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre Monto no comprometido, no devengado
de 2024 4 y no pagado total
23
M é o é Q2 % o ‘.é_n g
Concepto . .onto § = c: §_§ § @ § 2 . § 9 S g 2 E Monto Pendiente de
ministrado £ g 2 g £ 23 g & 273 2% o5 Total reintegradoa  reintegrarala
— — [} ’ ’
g5 2s &°¢ 8 g 8 B 8 g 38 3= la Tesoreriade Tesoreria de la
€ & £ 3 §_ & 3 la Federacién Federacion
o o
1000
Servicios 523,955.4 523,955.4 0.0 523,955.4 523,955.4 0.0 0.0 0.0 523,955.4 0.0 0.0 0.0
Personales
3000
Servicios 21,977.2 21,977.2 0.0 21,977.2 21,977.2 0.0 0.0 0.0 21,977.2 0.0 0.0 0.0
Generales
Subtotal 545,932.6 545,932.6 0.0 545,932.6 545,932.6 0.0 0.0 0.0 545,932.6 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 7.8 00 7.8 0.0 00 00 0.0 0.0 00 7.8 7.8 0.0
financieros
Total 545,940.4 545,932.6 7.8 545,932.6 545,932.6 0.0 0.0 0.0 545,932.6 7.8 7.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y la documentacion comprobatoria del gasto proporcionada por el Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora.

Con lo anterior, se constaté que 7.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidén, con base en la normativa.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto , . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacion Federacion fiscalizada

Ministrado 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos financieros 7.8 7.8 0.0 0.0
Total 7.8 7.8 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacidn por el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora.

7. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 545,932.6 miles de pesos
para cubrir los gastos relacionados con su operacidn en conceptos de los capitulos de gasto
1000 “Servicios Personales” para el personal directivo, administrativo y docente y 3000
“Servicios Generales”, para servicios de energia eléctrica, agua potable, telefonia e internet e
impuestos sobre ndminas, los cuales cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
relacionados con la transferencia de recursos al Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora,
se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE SONORA
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el formato Ejercicio del gasto de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023, los
cuales publicéd en su pagina de internet; adicionalmente, se constaté que la informacién
financiera del cuarto trimestre se reporté con la calidad y congruencia requeridas, respecto
de los recursos pagados al 31 de diciembre de 2023.

9. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora entregd a la Secretaria de Educacién Publica
los documentos de trabajo de la nédmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 de enero a septiembre, noviembre y
diciembre de 2023; sin embargo, no se presentd lo correspondiente a octubre; ademas, no se
identificaron en los documentos de trabajo de enero a septiembre, noviembre y diciembre
de 2023 los recursos federales y estatales utilizados para el pago de las ndminas, en
incumplimiento del Anexo de Ejecucién que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Sonora y el Colegio de Bachilleres
del Estado de Sonora, con nimero de registro presupuestario 0041/23, del 2 de enero de
2023, clausula quinta, inciso f, parrafo segundo.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
que acredita que se envio a la Secretaria de Educacidn Publica los documentos de trabajo de
la nédmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2023 correspondiente a octubre de 2023, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-F-26006-19-1884-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidn, no identificaron en los documentos de trabajo de la nédmina pagada con
los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023,
de enero a diciembre de 2023 los recursos federales y estatales utilizados para el pago de las
néminas, en incumplimiento del Anexo de Ejecucidon que celebran el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Sonoray el Colegio
de Bachilleres del Estado de Sonora, con nimero de registro presupuestario 0041/23, del 2
de enero de 2023, cldusula quinta, inciso f, parrafo segundo.

10. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora entregd trimestralmente de manera
oportuna, a la Secretaria de Educacidon Publica y al Gobierno del Estado de Sonora, la
informacién sobre el ejercicio de los programas a los que se destinaron los recursos de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, asi
como el cumplimiento de sus metas, el costo de la némina del personal, los tabuladores de
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remuneraciones por puesto, el desglose del gasto corriente, los estados financieros
respectivos, y la informacién sobre la matricula escolar.

Servicios Personales

11. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora ejercid los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 523,955.4
miles de pesos en el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, de los cuales 435,624.5
miles de pesos se destinaron para el pago de sueldos y salarios relacionados en la ndmina
proporcionada por el colegio, en la que se identificaron 2,160 pagos improcedentes a 109
trabajadores que ocuparon 17 puestos directivos, administrativos y docentes, que excedieron
el sueldo tabular autorizado por 4,718.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion Il y del Anexo de Ejecucion
que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Sonora y el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, con nimero
de registro presupuestario 0041/23, del 2 de enero de 2023, Analiticos de Servicios
Personales, de los apartados "B", "D" Incremento por Politica Salarial y "F" Estrategia para el
Fortalecimiento al Salario del Sector Educativo.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
qgue acredita que 90 pagos realizados a 10 trabajadores por 109,399.05 pesos
correspondientes a un puesto directivo, se consideraron procedentes, por lo que quedaron
pendientes de aclarar 2,070 pagos por 4,608,995.72 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-E-26006-19-1884-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,608,995.72 pesos (cuatro millones seiscientos ocho mil novecientos noventa y
cinco pesos 72/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos improcedentes de sueldos a
99 trabajadores que ocuparon 16 puestos directivos, administrativos y docentes con los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, los
cuales excedieron el sueldo tabular autorizado, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Il, y del Anexo de Ejecucién
que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Sonora y el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, con nimero
de registro presupuestario 0041/23, del 2 de enero de 2023, Analiticos de Servicios
Personales, de los apartados "B", "D" Incremento por Politica Salarial y "F" Estrategia para el
Fortalecimiento al Salario del Sector Educativo.

12. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora ejercid los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 para el pago de percepciones
relacionadas en la ndmina proporcionada por el colegio, en la que se realizaron 27 pagos
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improcedentes a 6 trabajadores por 106.3 miles de pesos, durante el periodo de licencia sin
goce de sueldo por motivos personales y por el desempefio de un cargo de eleccién popular.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
gue aclara y justifica que los 27 pagos otorgados a 6 trabajadores por 106,261.09 pesos con
los recursos del programa fueron procedentes, con lo que se solventa lo observado.

13. Con la revisidon de los expedientes del personal pagado con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se determind que el Colegio
de Bachilleres del Estado de Sonora realizé pagos improcedentes por 528.6 miles de pesos a
una trabajadora que ocupd los puestos de “Profesor CB II” y “Profesor Asociado "C" 1/2 T”,
que carecid del titulo y la cédula profesional correspondientes, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65 y del Manual de
Puestos del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, apartado V. Manual de Puestos de
Personal Docente, incisos A, numeral 1, y B.

2023-E-26006-19-1884-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 528,553.83 pesos (quinientos veintiocho mil quinientos cincuenta y tres pesos
83/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro
a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos improcedentes con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal a una trabajadora que ocupé
los puestos de "Profesor CB II" y "Profesor Asociado "C" 1/2 T", que carecié del titulo y la
cédula profesional correspondiente, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Manual de Puestos del Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora, apartado V. Manual de Puestos de Personal Docente, incisos
A, numeral 1, y B.

14. Con la confrontacién de la informacién de las néminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y de las bases de datos del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificé que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de 15 trabajadores del colegio no se encontraron en el Registro Nacional de
Poblacién e Identidad y de 17 no coincidieron con los registros de las bases de datos de la
némina pagada con recursos del programa.

2023-E-26006-19-1884-01-001 Recomendacion

Para que el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora realice las gestiones correspondientes
ante el Registro Nacional de Poblacién e Identidad, para que la Clave Unica de Registro de
Poblacién de los trabajadores se actualice y valide, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del programa.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

15. Con la visita fisica de 12 planteles del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, se
verificd que de los 477 trabajadores seleccionados, registrados en las nédminas durante el
ejercicio fiscal 2023, 247 se encontraron en funciones en el centro de trabajo al momento de
la visita y de los 230 trabajadores restantes, el colegio proporciond la documentacién que
justificé y aclard las causas de su ausencia, entre las que destacaron la baja del colegio, un
horario diferente al momento de la visita, y licencias con y sin goce de sueldo.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora contd con los recibos que acreditaron los
consumos de los servicios de energia eléctrica, de agua, de telefonia convencional y de
conduccién de sefiales analdgicas y digitales por 16,482.4 miles de pesos, en los planteles del
colegio de enero a diciembre de 2023, asi como con las solicitudes de pago y los
comprobantes fiscales correspondientes.

Montos por Aclarar
Se determinaron 5,137,549.55 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidadesy 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos
de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 532,619.7 miles de pesos, que
representé el 97.6% de los 545,932.6 miles de pesos transferidos al Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicdé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora comprometidé y
pago el total de los recursos transferidos. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros
por 7.8 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Anexo de Ejecucién que celebran el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado
de Sonora y el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, con nimero de registro
presupuestario 0041/23, del 2 de enero de 2023, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 5,137.5 miles de pesos, que representé el 1.0%
de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora incumplié sus obligaciones de transparencia
sobre la gestidn del programa, ya que no identificd en los documentos de trabajo de las
néminas pagadas con recursos del programa los recursos federales y estatales de enero a
diciembre de 2023.
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En conclusidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora realizé un ejercicio razonable de
los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DAF/1577/2024 del
3 de octubre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado
por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por
el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
9, 11, 13 y 14 se consideran como no atendidos.
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C.P. GUILLERMO CORTEZ ORTEGA
Director de Auditoria Especial del Gasto Federalizado ,-I ,‘ DCT 2074
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente. — OFIC ALIA O& PARTES

. : . EDIFICIO AJUSCO
Atendiendo instrucciones de nuestro director general, Dr. Rodrigo Arturo Rosas Burgos y

como enlace designado, segun oficio No. DG/071/2024, para atender los requerimientos de

solicitud de informacién y actividades de fiscalizacion referente a la auditoria 1884
“Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales de la Cuenta Publica 2023°, me

permito remitir DV certificado con No. de serie MFP6888L20163973, que contiene la
documentacion y/o aclaraciones que ayuden a solventar y/o desvirtuar las observaciones
preliminares dadas a conocer mediante oficio NUM.DAGF-"A1/0028/2024 y acta de la

reuniéon para la presentacion de resultados finales y observacionés préliminares (con :
observaciones) No 2023-1884-RVPRF-002, exponiendo ‘& continuacién Ia~ N\
respuesta/justificacion para cada uno de los resultados detenmnados ) aaat 1 '

L y
NUM. DEL RESULTADO: 1 a9 \, [ OCT 2024
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1 EA N
DESCRIPCION DEL RESULTADO: it \

Se analizé el control interno instrumentado por el Colegio de Béch:lleres déi Estado He
Sonora (COBACH Sonora), ejecutor de los recursos de los Subsidios Federales para”
Organismos Descentralizados Estatales (Programa Presupuestario UOOS), para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplico el cuestionario
correspondiente y se evalu6 la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuy6 de manera proactiva y constructiva
a la institucion

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 58 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora en un nivel medio

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce
AUDITORIA SUPERICR 0F |

ECTBIDRN
()

-

" ] LJ .:'

Blvd. Vildosola Final, Sector Sur y calle Bachilleres. Col. Villa de Seris, C.P. 83280 Sy
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Su fecha de ingreso es anterior a la Ley de Profesiones del Estado de Sonora, la cual fue
publicada el dia dieciocho de marzo de dos mil ocho

Se anexa Hoja de Servicio, primer nombramiento otorgado y alta ante ISSSTESON.

NUM. DEL RESULTADO: 20

PROCEDIMIENTO NUM.: 6.5

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de la base de datos de la némina correspondiente a las 24 quincenas
ordinarias y extraordinarias del ejercicio fiscal 2023, proporcionada por el Colegio por un
monto de 801,412,405.72 pesos; de los apartados "B", "D"y "F" y del Analitico de Servicios
Personales de las zonas econdémicas2 y 3, que forman parte del Anexo de Ejecucién con
numero de registro presupuestario 0041/23, de fechas 2 de enero, 2 de octubre y 3 de julio
de 2023, respectivamente; de los auxiliares presupuestales y poélizas contables con su
documentacion justificativa; y de la base de datos del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Base de Datos Nacional de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)del Registro Nacional de Poblacion e
Identidad (RENAPO), se comprobé que el COBACH Sonora no proporcioné informacién
actualizada y validada de las ndminas autorizadas respecto de la Base de Datos Nacional
del RENAPO, ya que se identificé que la CURP de 15 y 17 trabajadores se registraron con
estatus de "no encontrados” y como “erréneos”, respectivamente, en incumplimiento de los
articulos 87 y 91, de la Ley General de Poblacion.

RESPUESTA.
Atendiendo lo acordado en la cédula de recomendaciones acordadas, se remite la totalidad
de las CURP de los 15 y 17 trabajadores observados.

Agradeciendo de antemano la comprension y apoyo al respecto, hago extensivo un cordial
saludo. N

g) 2
)

AL S
Atentamle"ﬁte.’ _._/~'/

/_/;1;7 71

C.P. GILBERTO/CHONT'RERAS VASQUEZ
Subdirector de Finanzas, Enlace Designado

para Auditoria N° 1884 o | =] COLECIO DF
BACHILLERES DEL

C.c.p. Dr, Rodrigo Arturo Rosas Burgos, Director General del COBACH.
Mtro. Arturo Alejandro Meza Sanchez Laurel, Director de Administracion y Finanzas del COBACH
L.A. Carla Alejandra Alarcén Mena, Subdirectora de Auditoria de la ASF.
L.C. Gabreta Serralde Martinez, Jefa de Departamento de la ASF
Archivo

Bivd. Vildosola Final, Sector Sur v calle Bachilleres, Col Villa de Seris, C.P. 83280
Teléfono: (662) 259 2904, Hermosillo, Sonora /
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
4, Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria

siguientes:
++ Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verifico la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucidon de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacidon de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacidon del gasto.

% Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El andlisis consistid en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
e instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

X3

%

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programay
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Ademas, se constatd que los Registros Federales de Contribuyentes contenidos en los
comprobantes fiscales proporcionados por el ejecutor del gasto por concepto de las
operaciones comprometidasy pagadas con recursos del programa, no se encontraron
en los supuestos de los articulos 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion con créditos
fiscales firmes, ni del 69-B con operaciones inexistentes.
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X3

%

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realizé6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisé que la némina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Anexo
de Ejecucidon que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Sonora y el Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora, con nimero de registro presupuestario 0041/23, del 2 de enero de
2023: clausula quinta, inciso f, parrafo segundo; y Analiticos de Servicios Personales,
de los apartados "B", "D" Incremento por Politica Salarial y "F" Estrategia para el
Fortalecimiento al Salario del Sector Educativo.

Manual de Puestos del Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora: apartado V.
Manual de Puestos de Personal Docente, incisos A, numeral 1, y B.

Ley General de Poblacion: articulos 87 y 91.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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