Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-29000-19-2006-2024

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2006

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, considera la revisiéon de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico
gue agrupa los aspectos generales del FAFEF, las cuestiones estratégicas para su revision,
los resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades
Federativas y la dependencia de la Administracidn Publica Federal coordinadora del objeto,
asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR
siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 897,395.9
Muestra Auditada 628,518.9
Representatividad de la Muestra 70.0%

Respecto de los 897,395.9 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 al
Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisiéon
628,518.9 miles de pesos que significaron el 70.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Finanzas (SF) del Estado de Tlaxcala recibio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) 2023 por 897,395.9 miles de pesos, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacidon publicada en el Diario Oficial de la Federacidn; asimismo, se
comprobd que abrié una cuenta bancaria productiva y especifica en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros generados por
34,759.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, por lo que se
obtiene un total disponible para la SF por 932,155.1 miles de pesos.

2. La SF administré directamente los recursos disponibles del FAFEF 2023 por 932,155.1
miles de pesos, de los cuales realizd pagos por cuenta y orden de la Secretaria de
Infraestructura (SI) por 790,837.3 miles de pesos y 130,684.5 miles de pesos los transfirié de
la cuenta del FAFEF 2023 a una cuenta bancaria administradora de los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) como aportacion estatal para
la inversién en infraestructura fisica, para un total ejercido de 921,521.8 miles de pesos y el
saldo, por 10,633.3 miles de pesos, lo reintegré a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE),
antes de la auditoria, de acuerdo con los plazos establecidos en la normativa.

Registro e informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SF contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2023,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 932,155.1 miles de
pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2023 por 897,395.9 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SF por 34,759.2 miles de
pesos; asimismo, contd con la documentacidn que justificé y comprobé el registro, como las
polizas de ingresos, los estados de cuenta bancarios y los auxiliares contables de ingresos.
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4. La SF contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 921,521.8
miles de pesos al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria y el saldo por 10,633.3
miles de pesos se reintegré a la TESOFE, antes de la auditoria, de acuerdo con los plazos
establecidos en la normativa.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Tlaxcala recibié 897,395.9 miles de pesos del FAFEF 2023, de
los cuales se generaron rendimientos financieros por 34,759.2 miles de pesos en la cuenta
bancaria de la SF, por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de
marzo de 2024, fue de 932,155.1 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2023, el estado comprometid
921,521.8 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 10,633.3 miles
de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria, de acuerdo con los plazos
establecidos en la normativa.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023 por 921,521.8 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 704,141.2 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
75.5% del recurso disponible y el 78.5% del asignado, en tanto que, al 31 de marzo de 2024,
se pagaron 921,521.8 miles de pesos, que representaron el 98.9% del disponible y el 100.0%
del asignado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado Pagado al No PZia;jlo Pagado al
Concepto del gasto Modificado al31de al31de 31de  comprometido Fimer 31 de marzo
diciembre de  diciembre diciembre (Reintegroa la tr'i)mestre de 2024
2023 de 2023 de 2023 TESOFE) de 2024 (acumulado)
Inversionen 930,604.8 919,971.5 919,971.5 704,141.2 10,633.3 2158303  919,971.5
Infraestructura Fisica
Otros (recursos pagados
que no cumplen con los 1,550.3 1,550.3 1,550.3 0.0 0.0 1,550.3 1,550.3
objetivos del fondo)
Totales 932,155.1 921,521.8 921,521.8 704,141.2 10,633.3 217,380.6 921,521.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.
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6. La SF pagd en el primer trimestre de 2024, gasto corriente, como son el pago de
materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion, materiales y equipos
menores de oficina, material impreso e informacién digital, materiales y utiles de
ensefianza, utensilios para el servicio de alimentacion y blancos y otros productos textiles,
por un total de 1,550.3 miles de pesos, conceptos que no estan previstos para financiarse
con los recursos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 47.

2023-A-29000-19-2006-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,550,339.14 pesos (un millédn quinientos cincuenta mil trescientos treinta y
nueve pesos 14/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por destinar los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de la Entidades Federativas 2023 para el
pago de materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién, materiales y
equipos menores de oficina, material impreso e informacién digital, materiales y utiles de
ensefianza, utensilios para el servicio de alimentacidn y blancos y otros productos textiles,
conceptos que no estdn previstos para financiarse con los recursos del fondo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 47.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

7. Con la revisidon de los auxiliares contables y presupuestales, asi como de los estados de
cuenta bancarios donde se administraron los recursos del FAFEF 2023, se determind que la
SF destind los recursos para la Inversién en Infraestructura Fisica por 919,971.5 miles de
pesos, de los cuales 90,195.6 miles de pesos se ejercieron en Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios y se comprobd que la informacidn contractual (nUmero de contrato, proveedor,
Registro Federal de Contribuyentes, entre otros)proporcionada se correspondid con la
informacién financiera del gasto.

8. Con la revision de dos expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de
auditoria por un monto de 86,418.0 miles de pesos, pagados con recursos del FAFEF 2023,
de los contratos con numero GET-OMG-LPN-141/2023 y GET-OMG-ADX-120-2023,
ejecutados por la Sl, relacionados con la adquisicidon de equipo médico y de laboratorio y la
adquisicion de muebles excepto de oficina y estanteria, respectivamente, se constaté que
los procesos de adjudicacién y contratacion de cada uno presentaron inconsistencias o no
acreditaron contar con la documentacidn siguiente:

El expediente del contrato nimero GET-OMG-LPN-141/2023 carece del Programa Anual de
Adquisiciones, de la constancia de no inhabilitacidon para realizar contrataciones por parte
del proveedor ganador, y de las garantias de cumplimiento de contrato y de vicios ocultos.

El expediente del contrato nimero GET-OMG-ADX-120-2023 carece del Programa Anual de
Adquisiciones, del Acta de Fallo y/o dictamen de adjudicacion del contrato, asi como del
poder notarial que faculte a quien firmd el contrato por parte de la empresa contratada;
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ademas, tiene inconsistencias en la suficiencia presupuestal, ya que el oficio de solicitud de
suficiencia presupuestal autoriza un importe menor al contratado; tampoco se presenté el
dictamen de excepcidn a la licitacidn publica, solo una solicitud de excepcién y un Acta del
Comité de Adquisiciones donde se sometié a votacidon la compra de manera directa
mediante la cotizacion de tres proveedores; tampoco se fundamento en el Acta de Comité
el supuesto por el que deba realizarse a través de adjudicacion directa, aunado a que la
fundamentacién de la solicitud no se adecud a los supuestos indicados, por lo cual no es
correcta la fundamentacion ni la motivacion.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
relacionada con el expediente del contrato nimero GET-OMG-LPN-141/2023, consistente
en la constancia de no inhabilitacion y las garantias de cumplimiento y de vicios ocultos v,
en el caso del expediente del contrato nimero GET-OMG-ADX-120-2023, presentaron el
acta de fallo, el poder notarial que faculte a quien firmé el contrato por parte de la empresa
contratada y aclararon lo concerniente a la suficiencia presupuestal; sin embargo, para
ambos expedientes no acreditaron que las adquisiciones estuvieran contempladas dentro
del Programa Anual de Adquisiciones; asimismo, del contrato nimero GET-OMG-ADX-120-
2023 no acredité cumplir con los montos maximos para Adjudicacién Directa ni con el
dictamen de excepcidn a la Licitacion Publica ya que carece de firmas; por estos faltantes, la
Secretaria de la Funcidon Publica del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero E.I.115/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accién.

9. Con la revisiéon de los dos expedientes de adquisiciones seleccionados como muestra de
auditoria, se constatd que, en la adjudicacion del contrato nimero GET-OMG-ADX-120-
2023, la entidad fiscalizada no privilegio la licitacidon publica sobre otros procedimientos de
adjudicacion de contratos y, a su vez, excedid los montos maximos de adjudicacion
establecidos en su presupuesto de egresos para la seleccion del procedimiento de
contratacion.

La Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero E.1.115/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accién.

10. Con la revisidn de los dos expedientes de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados como muestra de auditoria, se constatd que contaron con la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto consistente en el acta de entrega-recepcion del bien
o servicio, la entrada del bien, la evidencia del ingreso de los bienes adquiridos en el
almacén de la dependencia contratante, el inventario de los bienes contratados, el reporte
fotografico de los bienes adquiridos que se encuentren en operacién, el resguardo del bien,
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), las facturas, los comprobantes de
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transferencia del Sistema de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI) y los estados de
cuenta bancarios.

Obra publica

11. Con la revision de los auxiliares contables y presupuestales, asi como de los estados de
cuenta bancarios donde se administraron los recursos del FAFEF 2023, se determind que la
SF destind los recursos para la Inversidn en Infraestructura Fisica por 919,971.5 miles de
pesos, de los cuales 829,775.9 miles de pesos se ejercieron en obra publica y se comprobd
que la informacién contractual proporcionada correspondié con la informacién financiera
del gasto.

12. Con la revisidon de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutados por la
SI, seleccionados como muestra de auditoria por un monto de 529,917.3 miles de pesos y
pagados con recursos del FAFEF 2023, se determind que 13 contratos se adjudicaron por
Licitacion Publica y 5 contratos por Invitacion restringida; sin embargo, se presentaron
inconsistencias o faltantes de documentacién en la integracién de los expedientes que
acreditaron los procesos de adjudicacién y contratacién como se indica a continuacion:

e En los 18 contratos no se presentaron las actas constitutivas de las empresas
concursantes.

e En el contrato nimero SI/PROALU/093/23 no se presentd la garantia de vicios ocultos.
e En el contrato nimero SI/INFRA/162/23 no se presentd la garantia de cumplimiento.

e En el contrato nimero SI/INFRA/014/23 no se presentd la convocatoria, invitacién o
solicitud de cotizaciones.

e Enlos contratos con nimero SI/INFRA/250/23, SI/INFRA/137/23 y SI/INFRA/343/23 no se
presentd la constancia de no inhabilitacién para contratar por parte de la empresa
ganadora.

e En el contrato nimero SI/INFRA/137/23 no se presentd el dictamen técnico vy
econdmico.

e En el contrato nimero SI/INFRA/343/23 no se presentd el documento que acredite la
suficiencia presupuestal, ni las bases de la licitacion.

e Ademds, en 11 contratos con numero SI/INFRA/080/23, SI/INFRA/199/23,
SI/INFRA/019/23, SI/INFRA/031/23, SI/INFRA/024/23, SI/INFRA/197/23,
SI/INFRA/079/23, SI/INFRA/162/23, SI/INFRA/018/23, SI/INFRA/267/23 y
SI/INFRA/137/23 hay inconsistencias en la convocatoria, en el presupuesto base, en el
dictamen técnico y econdmico, en el acta de fallo, en el poder notarial del representante
legal de la empresa contratada y en el contrato.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
MUESTRA DE EXPEDIENTES TECNICOS REVISADOS DE OBRAS PUBLICAS
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto pagado Tipo de

Num Ndm Contrato Objeto del Contrato con FAFEF Adjudicacién

Reingenieria de la planta de tratamiento de aguas residuales 103,114.5 LP

1 SI/PROALU/093/23

/ /093/ de Tlaxcala (séptima etapa de siete) (DDHH)

2 SI/INFRA/080/23 Construccion del CRIT (segunda etapa) 108,890.5 LP

3 SI/INFRA/199/23 Cor}strucaon de la Ciudad Administrativa de Tlaxcala (CIAT) 99,911.6 LP
(primera etapa)

4 SI/INFRA/019/23 Rec<.)nst.r’ucaon c.arretera Alvaro pbregon - Mitepec vy 43,727.8 LP
sustitucion de pavimento con adoquin (primera etapa)
Reingenieria de la planta de tratamiento de aguas residuales 17,890.6 LP
(segunda etapa de dos), localidad Villa Mariano Matamoros,

> SI/PROALU/007/23 municipio Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala
(DDHH)

SI/INFRA/031/23 Rehabilitacion carretera Mitepec - Atotonilco 28,274.2 LP

7 SI/INFRA/162/23 Mejoramiento de imagen urbana en Avenida Tlahuicole 24,822.2 LP

3 SI/INFRA/014/23 Repavimentacion carretera Cuamantzingo - Mufioz (primera 23,7215 LP
etapa)

9 SI/INFRA/024/23 R(?habllltaC|or1 carretera Toluca de Guadalupe - Lazaro 14,186.4 LP
Cardenas (primera etapa)
Construccion de muros de contenciéon red de energia 14,102.9 LP

eléctrica de media tensidén, elevador, fachada vy
estacionamiento en albergue temporal para familiares de
pacientes hospitalizados

10 SI/INFRA/197/23

11 SI/INFRA/018/23 Rehabilitacion carretera Nanacamilpa - Atotonilco 12,758.8 LP
12 SI/INFRA/267/23 Construccion de Polideportivo (segunda etapa) 10,984.6 LP
Construccion de red de energia eléctrica de media tension, 10,300.2 LP

sistema de aire acondicionado, site, caseta de vigilancia y
alumbrado en wunidad de especialidad médica en
hemodinamia

13 SI/INFRA/079/23

14 SI/INFRA/075/23 Recgnstlfucaon carretera de. ) acce.so a la Laguna de 5,150.7 IR
Acuitlapilco y muro de contencion (primera etapa)

15 SI/INFRA/250/23 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en calle 4,278.5 IR
reforma
Equipamiento de pozo para agua potable, linea de 1,243.6 IR

conduccidn, caseta de cloracién, linea eléctrica en media
tensién, localidad Acuamanala, municipio Acuamanala de
Miguel Hidalgo, Tlaxcala

16 SI/PROALR/026/23

17 SI/INFRA/137/23 Equam!(,ento’ de pozo para. ’agua potable, electrificacion, 3,502.3 IR
subestacién, linea de conduccién, caseta y cercado
18 SI/INFRA/343/23 Construccion de unidad deportiva (primera etapa) 3,056.4 IR
Total 529,917.3

IR = Invitacion Restringida  LP = Licitacidn Publica

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas arrendamientos y/o servicios, proporcionados por
la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
complementaria correspondiente al proceso de adjudicacién de 15 contratos con nimero
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SI/PROALU/093/23, SI/INFRA/199/23, SI/INFRA/019/23, SI/PROALU/007/23,
SI/INFRA/031/23, SI/INFRA/014/23, SI/INFRA/024/23, SI/INFRA/197/23, SI/INFRA/267/23,
SI/INFRA/079/23, SI/INFRA/075/23, SI/INFRA/250/23, SI/PROALR/026/23, SI/INFRA/137/23
y SI/INFRA/343/23, consistente en la suficiencia presupuestal, las bases de licitacion, la
convocatoria, la invitacién o la solicitud de cotizaciones, el presupuesto base, las actas
constitutivas de empresas concursantes, la constancia de no inhabilitacion, los dictdmenes
técnicos y econdmicos, el poder notarial del representante legal de la empresa contratada,
el acta de fallo, el contrato y/o las garantias de cumplimiento y vicios ocultos; sin embargo,
del contrato nimero SI/INFRA/080/23, no obstante que se exhibieron las actas constitutivas
de las empresas concursantes y se realizaron las aclaraciones relacionadas con Ia
convocatoria, el dictamen técnico y el acta de fallo, no presentaron el dictamen econdmico
completo y de los contratos con numero SI/INFRA/162/23 vy SI/INFRA/018/23, no
presentaron las actas constitutivas de las empresas concursantes; por estos faltantes, la
Secretaria de la Funcidon Publica del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero E.1.115/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accidn.

13. Con la revision de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, se verific6 que en tres contratos con numero
SI/PROALU/093/23, por 103,114.5 miles de pesos, SI/INFRA/080/23, por 108,890.5 miles de
pesos y SI/PROALR/026/23, por 1,243.5 miles de pesos, para un total pagado con FAFEF
2023 de 213,248.5 miles de pesos, no se presentaron los documentos que acrediten la
propiedad de los terrenos donde se realizaron las obras, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 19 y 65.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la evidencia documental
del contrato numero SI/PROALU/093/23, consistente en las escrituras de compraventa
inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y para el contrato nimero SI/INFRA/080/23,
presentaron el decreto de expropiacién y certificacién de escritura para la donacién del
predio, con lo que se acredita la propiedad de los terrenos donde se realizaron las obras por
un importe de 212,004,953.09 pesos; sin embargo, del contrato nimero SI/PROALR/026/23,
presentaron un recibo simple de compra, el cual no acredité la propiedad del terreno donde
se realizo la obra, por un monto de 1,243,576.93 pesos, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2023-A-29000-19-2006-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,243,576.93 pesos (un millén doscientos cuarenta y tres mil quinientos setenta y
seis pesos 93/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos con recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2023,
correspondientes al contrato nimero SI/PROALR/026/23, sin acreditar que se tiene la
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propiedad del terreno donde se realizé la obra, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 19 y 65.

14. Con la revisidon de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, se constatdé que en 11 contratos se dispone de la
documentacion que comprueba vy justifica el gasto realizado con los recursos del FAFEF
2023; sin embargo, en 7 contratos no se dispone de la documentaciéon comprobatoria y
justificativa del gasto o no se acredité contar con al menos alguna documentacion, faltantes
gue ascienden a un total de 146,945.9 miles de pesos observados, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones | y V y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, articulos 113, fraccién IXy 132.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA FALTANTE EN LA INTEGRACION DE EXPEDIENTES
REVISADOS DE OBRA PUBLICA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, Monto Monto
. Nuam. Monto .
Ndam. Contrato pagado que Observado Observaciones
con FAFEF  Acredita
No presentaron el acta de entrega-recepcién, el acta de
extincion de obligaciones, el acta de finiquito ni el oficio de
terminacién de la obra; ademas, existen inconsistencias en
1 SI/PROALU 103,145 00 103,145 cuant(? a las fechas de realizacion de los .trabajos,. .aI pago de
/093/23 los mismos de acuerdo con los convenios modificatorios y
justificacion técnica, existen trabajos pagados antes de la
realizacion de los mismos, ni se cuenta con documentacion
correspondiente al cierre administrativo.
SI/INFRA/O Falta el reporte fotografico de las estimaciones 3 y 8, asi como
2 80/23 108,890.5 91,1466 17,743.3 las pruebas de laboratorio de las estimaciones 1, 3y 9.
3 SI/INFRA/1 248222 13,794.7 11,027.5 Faltan los nurﬁeros generafjore§ de la estimacion 6, y el
62/23 reporte fotografico de las estimaciones 5y 6.
No se presentan los numeros generadores, el reporte
SI/INFRA/O fotografico ni las pruebas de laboratorio de las estimaciones 7,
4 14,186.4 9,944.3 4,242.1
24/23 ! ! ! 8,9, 10y 11; asimismo, el reporte fotografico del estado actual
de la obra se presenta de forma parcial y sin georreferenciar.
Falta el reporte fotografico de las estimaciones 2 y 5, y las
SI/INFRA/1 pruebas de laboratorio de la estimacion 2; asimismo, el
> 97/23 14,102.3 9,583.9 4,519.0 reporte fotografico del estado actual de la obra se presenta de
forma parcial y sin georreferenciar.
Falta el reporte fotografico de las estimaciones 7 y 8 y las
SI/INFRA/O pruebas de laboratorio de la estimacién 7; asimismo, el
6 75/23 21507 2,354.1 2,796.6 reporte fotografico del estado actual de la obra se presenta de
forma parcial y sin georreferenciar.
SI/INFRA/1 No presentaron los nimeros generadores de las estimaciones
3,502.3 0.0 3,502.3 3y 4y carece de la totalidad de las transferencias electrénicas
37/23
de pago (SPEI).
TOTALES 273,769.5 126,823.6 146,945.9

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras publicas arrendamientos y/o servicios, proporcionados por la entidad
fiscalizada.
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El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente a 7 contratos con nimero SI/PROALU/093/23,
SI/INFRA/080/23, SI/INFRA/162/23, SI/INFRA/024/23, SI/INFRA/197/23, SI/INFRA/075/23 y
SI/INFRA/137/23, relacionada con el proceso de ejecucidon de obras, tales como el acta
entrega recepcion, el acta finiquito, el oficio de terminacion de obra, las estimaciones con
numeros generadores, los reportes fotogréficos, las pruebas de laboratorio y las notas de
bitacora, los cuales acreditaron los pagos realizados con recursos del FAFEF 2023 por un
importe de 54,912,468.26 pesos; sin embargo, del contrato nimero SI/PROALU/093/23, no
justificaron los pagos con los recursos del FAFEF 2023 que se efectuaron antes de la
realizacion de los trabajos, por un monto de 92,033,476.86 pesos, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-29000-19-2006-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 92,033,476.86 pesos (noventa y dos millones treinta y tres mil cuatrocientos
setenta y seis pesos 86/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos con los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2023, correspondientes al contrato niumero SI/PROALU/093/23, sin haberse realizado los
trabajos al momento de su pago, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fracciones | y V y del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciéon IX y
132.

15. Con la revisién de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, se constaté que en 8 contratos se dispone de la documentacion
que acredita los procesos de la estimacidon de obras, las bitacoras, la evidencia de la
terminacidon y entrega de los trabajos contratados, la extincién de obligaciones y la
evidencia fotografica del estado actual de las obras en operacién; sin embargo, en 10
contratos con numero SI/INFRA/199/23, SI/INFRA/250/23, SI/PROALR/026/23,
SI/INFRA/019/23, SI/INFRA/031/23, SI/INFRA/014/23, SI/INFRA/018/23, SI/INFRA/079/23,
SI/INFRA/343/23 y SI/INFRA/137/23, presentaron inconsistencias o faltantes de
documentacidn relacionada con el reporte fotografico del estado actual de las obras, o en su
caso se encuentra incompleto y sin georreferenciar; ademas, del contrato ndmero
SI/INFRA/199/23 faltan las pruebas de laboratorio de las estimaciones 2 y 3, y del contrato
numero SI/INFRA/137/23 faltan notas de bitacora.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
complementaria de 9 contratos con numero SI/INFRA/199/23, SI/INFRA/250/23,
SI/PROALR/026/23, SI/INFRA/019/23, SI/INFRA/031/23, SI/INFRA/014/23, SI/INFRA/018/23,
SI/INFRA/079/23, SI/INFRA/343/23, consistente en el reporte fotografico del estado actual
de las obras y debidamente georreferenciado, asi como las pruebas de laboratorio; sin
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embargo, del contrato nimero SI/INFRA/137/23 no se presentaron las notas de bitacora, ni
el reporte fotografico de la obra en operacion; por estos faltantes, la Secretaria de la
Funcién Publica del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integrd el
expediente nimero E.I1.115/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida esta accién.

16. Con la revision de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, se verific6 que en 16 obras con los contratos numero
SI/INFRA/080/23, SI/INFRA/199/23, SI/INFRA/019/23, SI/PROALU/007/23, SI/INFRA/031/23,
SI/INFRA/162/23, SI/INFRA/014/23, SI/INFRA/024/23, SI/INFRA/197/23, SI/INFRA/018/23,
SI/INFRA/267/23, SI/INFRA/075/23, SI/INFRA/250/23, SI/PROALR/026/23, SI/INFRA/137/23
y SI/INFRA/343/23, se presentaron inconsistencias en la conclusion de las obras, relativas a
la entrega de estimaciones y la realizacion de los pagos, especificamente en los periodos de
las estimaciones, las fechas de elaboracidn de las mismas y de los pagos realizados; ademas,
existen diferencias entre la fecha de termino real de las obras y las fechas de las actas
entrega-recepcion, del finiquito y de la extincidon de derechos y obligaciones.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero E.I.115/2024/DJ/Al, por lo que se da como promovida
esta accion.

17. Con la revisién de 18 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, se constaté que del contrato nimero SI/PROALU/007/23, se
realizaron retenciones por atraso en la ejecucién de conceptos de la estimacién nimero 3
por 311.3 miles de pesos, de los cuales, 188.2 miles de pesos fueron pagados con recursos
del FAFEF 2023, y que se reportaron como reintegrados al contratista en la estimacion
numero 8 debido a que los conceptos ya no contaban con atraso; sin embargo, no existe
documento que avale el reintegro reportado o, en su caso, el destino final de la retencién
realizada.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la péliza nimero EG-
3001495 de fecha 26 de marzo de 2024, el contra recibo nimero 5910, el comprobante de
transferencia electrdnica y la factura nimero 107 por un importe de 311,308.17 pesos, de
los cuales 188,159.58 pesos correspondieron a los recursos del FAFEF 2023, pagados al
contratista por concepto de la devolucién de la retencién por sanciones o penas
convencionales, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 94,827,392.93 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3

restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 628,518.9 miles de pesos, que
representé el 70.0% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Tlaxcala, mediante
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) 2023; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Tlaxcala pagd 704,141.2 miles de
pesos, que representaron el 75.5% del recurso disponible y el 78.5% del asignado v, al cierre
de la auditoria, 31 de marzo de 2024, se pagaron 921,521.8 miles de pesos que
representaron el 98.9% del disponible y el 100.0% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 94,827.4 miles de pesos, el cual representd el 15.1% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizé una gestién razonable de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) 2023, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con
numero SFP/DSFCA/AOPS/2024-08-1968, SFP-082024/DJ/Al-0420 y SFP/DSFCA/AOPS/2024-
08-2057, de fechas 15, 19 y 22 de agosto de 2024, respectivamente, mediante los cuales se
presenta informacion con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reldne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 6, 13 y 14 se consideran como no atendidos.
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Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala

i’(‘) S t\ p

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
OFICIO: SFP/DSFCA/AOPS/2024-08-1968
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 15 de agosto de 2024

SEDE AU

ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
de resultados de la auditoria 2006

MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZAD?
“D” DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION 0 AGO 2024
PRESENTE -y :

En atencidn al oficio nimero DGAGF “D"/2287/2024 al que anexo6 Ias cedulas de resultados

finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 2006 con titulo "Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, de la Cuenta
Plblica dos mil veintitrés, que la Auditoria Superior de la Federacion practica a esta Entidad
Federativa.

Al respecto me permito informarle que, el Director Administrativo de la Secretaria de
Infraestructura, mediante oficio nimero SI-DA-2014/2024, de fecha 15 de agosto del afio
en curso, remitié a este Organo Estatal de Control, como propuesta de solventacion las
acciones, aclaraciones y justificaciones de los resultados que mencionan las cédulas de la
auditorfa en comento, integradas en un legajo y 2 CD's certificados y 2 CD's simples; por lo
que se anexa al presente copia simple del oficio referido, asi como un legajo, dos discos
certificados y dos CD's simples; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta
Secretaria la resolucion que emita al respecto.

" C.P. MARIA ISABEL D . ‘
SECRETARIA DE L} UNCION PUBLICA

Ccp.  CP. lulio César Meneses Guerrero.- Director Administrativo de la Secretaria de Infraestructura.- Para su
conocimiento.- Presente.
Ccp Archivo.

AMLVO/MMCTC/MALS/jamm.

SFP

Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 aansenmsrona  PUBLICA

75&:70

T e

¥ SECRETARIA DE LA FUNCION
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Ao

Secretaria de la Funcion Publica
del Estado de Tlaxcala

SFP-082024/DJ/A1-0420.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 19 de agosto de 2024,
UNTO: Se informa tramite de expediente de investigacion,

se solicita informacion y documentacién.

DFICIA
SEDE A Usc
MAESTRO AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL.

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “D” DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE. LA FEDERACION.
PRESENTE.

Me refiero al oficio nimero DGAGF”D"/2287/2024, de fecha treinta de julio del afio dos

mil veinticuatro, signado por el signado por Usted, mediante el cual informo el resultado de

las observaciones siguientes: resultado nimero 6, procedimiento nimero 3.1, Ejercicio
y Destino de los Recursos, resultado niimero 8. procedimiento niimero 4.2 Adjudicacion

y Contratacion de las Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios, resultado niimero 9,

procedimiento niimero 4.2 Adjudicacién y Contratacién de las Adquisiciones,

Arrendamientos y/o Servicios, resultado nimero 12, procedimiento nimero 4.2

Adjudicacion de Contratos de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas,

resultado niimero 13, procedimiento nimero 4.2 Adjudicacion de Contratos de Obras

Publicas y Servicios relacionados con las Mismas, resultado niimero 14, procedimiento
nimero 4.3 Ejecucién de las Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

resultado nimero 15, procedimiento niimero 4.3 Ejecucion de las Obras Piblicas y

Servicios Relacionados con las Mismas, y resultado niimero 16, procedimiento nﬁw 653
4.3 Ejecucion de las Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, -de-la
auditoria niimero 2006 con titulo “Fondo de Aportaciones para el Furtalecnmlengo de las

Entidades Federativas”, correspondiente a la cuenta piiblica dos mil veintitrés, m&permlto

informarle que en cumplimiento al acuerdo de fecha diecinueve de agosto de] auo_ os mil

veinticuatro, se ha radicado el expediente de investigacion bajo el numero El‘_'. 3

115/2024/DJ/AL, el cual se encuentra en analisis, a fin de recabar los elementos ne;cesanos,

Paginal e 4
Ex-Rancho La Aguanaja s/n Apetatitlin Tlaxcala.
Tel. 246 46 50 900 Ext. 2132/2133
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para el informe de presunta responsabilidad administrativa o en su caso signarlo al Organo
Interno de Control que corresponda, en contra del o los servidores piblicos que resulten
responsables, a quienes se atribuya haber incurrido en irregularidades en el desempeiio del
empleo, cargo o comisién, lo anterior, para que esta Autoridad Investigadora, cumpla con
los principios de legalidad, congruencia, verdad material, oportunidad, exhaustividad y

eficiencia en la investigacion.

De igual forma, le solicito atentamente a Usted, instruya a quien corresponda, proporcione
a esta Autoridad Investigadora, la siguiente informacién y documentacion: 1. Solicito me
remita en formato digital certificado (CD) el soporte documental y/o expediente técnico de
la auditoria nimero 2006 con titulo “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas”, correspondiente a la cuenta piblica dos mil veintitrés, en
donde se emitieron los resultados finales de las observaciones siguientes: resultado

nimero 6, procedimiento nimero 3.1, Ejercicio y Destino de los Recursos, resultado

niimero 8, procedimiento nimero 4.2 Adjudicacion y Contratacién de las Adquisiciones,

Arrendamientos y/o Servicios, resultado nimero 9, procedimiento niimero 4.2

Adjudicacién y Contratacion de las Adquisiciones, Arrendamientos ylo Servicios,

resultado nimero 12, procedimiento nimero 4.2 Adjudicacién de Contratos de Obras

Piblicas y Servicios relacionados con las Mismas, resultado nimero 13, procedimiento

nimero 4.2 Adjudicacion de Contratos de Obras Publicas y Servicios relacionados con las

Mismas, resultado nimero 14, procedimiento nimero 4.3 Ejecucién de las Obras

Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, resultado nlimero 15, procedimiento

ntmero 4.3 Ejecucion de las Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y

resultado mimero 16, procedimiento nimero 4.3 Ejecucion de las Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual hace referencia en el oficio niimero
DGAGF"D/2287/2024, de fecha treinta de julio del afio dos mil veinticuatro, signado por
Usted, lo anteriormente expuesto, tomando en consideracién que el procedimiento de

fiscalizacion de los recursos puiblicos llevado a cabo mediante Auditoria, se realiza a través

Pagina 2 de 4
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Secretaria de la Funcion Publica
del Estado de Tlaxcala

de una serie de actos administrativos, como son la emision de drdenes de auditoria,
requerimientos de informacion y la formulacién de pliegos de observaciones, cédulas
analiticas, todo con el objeto de arribar a conclusiones respecto del ejercicio de los recursos
por parte de los diversos Entes Fiscalizados, Ahora bien, estos actos no revisten cardcter
definitivo, al constituir actos intermedios en los que se da oportunidad a los sujetos
fiscalizados de imponerse del procedimiento, hacer las aclaraciones pertinentes y aportar
mayores elementos que permitan al Ente Fiscalizador (Auditoria Superior de la Federacion),
llegar a un resultado en el examen de la cuenta publica. En este sentido, es hasta la emision
del informe del resultado de la revision de la cuenta publica, con que concluye el
procedimiento donde, habiendo dado oportunidad a los Entes fiscalizados de manifestarse
en relacién con el pliego de observaciones y valorado las propuestas de solventacian
emitidas por el Ente Fiscalizado, se determinan, en definitiva, responsabilidades con motivo
de aquellas observaciones no solventadas, y se instruye el inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa contra los servidores publicos investigados a quienes se
atribuya haber incurrido en irregularidades en el desempefio del cargo, concluyéndose que
las faltas administrativas que son materia de estudié en el presente expediente de
responsabilidad administrativa, lo antes expuesto, para que esta Autoridad Investigadora,
cumpla con los principios de legalidad, congruencia, verdad material, oportunidad,

exhaustividad y eficiencia en la investigacion.

Debiendo remitir la informacion antes precisada, lo anterior dentro del término de quince
dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la recepcién del presente oficio. Lo
anterior, con la finalidad de investigar la denuncia que se radicé en esta Secretaria de la
Funcién Piblica del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14, 16, 73 fraccién XXIX-V, 108 parrafo cuarto, 109 fraccién [l y 116 fraccién V. segundo
pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3 fraccion 11, 4,
7, 10, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 vy 100 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas; 1y 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pagina 3 de 4

Ex-Rancho LaAguanaja s/n Apetatitlin Tlaxcala.
Tel. 246 46 50 900 Ext. 2132 /2133
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Piblica; asi como los diversos 107, 108, 111y 111 Bis de la Constitucion Politica del Estado
de Tlaxcala; articulos 1 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Tlaxcala; 1, 18, 34, 65 y 66 fracciones XV y XXIII de la Ley Orgénica de la

Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

No omito mencionar que, en caso de no cumplir con el requerimiento en el plazo otorgado,
el servidor publico responsable de remitir dicha informacion incurrird en desacato, en
términos del articulo 63 y conforme al articulo 97 fraccion I, sera acreedor a una multa de
cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, en caso de renunciar
al cumplimiento del mandato respectivo con fundamento en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sirve de apoyo a lo antes expuesto la Tesis Aislada, con

Registro digital: 2003660, MULTAS IMPUESTAS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES A

LAS AUTORIDADES. DEBEN CUBRIRSE POR LA PERSONA FiSICA QUE OCUPA EL CARGO AL
QUE SE REFIEREN Y QUE COMETIO LA INFRACCION.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presente.

WDos ,,
Qs_“' 4

TITULAR DE LA AUTBRWA’B’EN’EES@HGADORA
DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

C. ¢. p. Contador Publico Maria Isabel Delfina Maldonado Textle. Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Tlaxeala,
C.c.p. Licenciada Norna Gareia Valencia. Directora Juridica de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Tlaxcala
C. ¢ p. Expediente

NGVISG Tf.t?{
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A v 5 ’?J—;‘l _ OFICIO: SFP/DSFCA/AOPS/2024-08-2057
Y eRTED
y i(;J;JIUSCD San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 22 de agosto de 2024

ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
de resultados de la auditoria 2006

MTRO. AURELTANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
“D” DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencién al oficio nimero DGAGF "D"/2287/2024 al que anex las cedulas de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria nimero 2006 con titulo "Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas’, de la Cuenta
Plblica dos mil veintitrés, que la Auditoria Superior de la Federacion practica a esta Entidad
Federativa.

Al respecto me permito informarle que, el Director Administrativo de la Secretaria de
Infraestructura, mediante oficio nimero SI-DA-2067/2024, de fecha 21 de agosto del afio
en curso, remitié a este Organo Estatal de Control, como propuesta de solventacién las
acciones, aclaraciones y justificaciones de los resultados que mencionan las cédulas de la
auditoria en comento, integradas en un legajo, una USB y 2 CD's debidamente certificados;
por lo que se anexa al presente copia simple del oficio referido, asi como un legajo, una
USB y dos discos certificados; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta

Secretaria la resolucién que emita al respecto. AUGITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACL
JalmLinVs
Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presen@ | . { o~
o WG A ZU ‘ g e
3 »ﬁ%}, . 1l
3 W!‘g, UUL.JL.._J"(UQ
SIZEE CION GENERAL DE AUDITORIA 1
S j;v'{ GASTO FEDERALIZAN
EXTRE
TIVD
NCION Pty 1

Ccp.  CP. Julio César Meneses Guerrero.- Director Administrativo de la Secretaria de Infraestructura.- Para su

conocimiento.- Presente.

Cc.p.  Archivo.
AMLYO/MMCTC/MALS/jamm.
SECRETARIA DE LA FUNCION
Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitidn Tlaxcala o, 5 m: . PUBLICA

Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacién financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

5. Obra publica

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién vy
calendarizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion; asimismo, que abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos
del fondo del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros generados; asimismo
comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirid los recursos del fondo a las respectivas
dependencias o municipios ejecutores del gasto, segln corresponda, de acuerdo con los
objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2023 y de los rendimientos financieros generados, y que
se cuente con la documentacidn que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar
que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del
egreso de los recursos del FAFEF 2023.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados se destinaron
exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente
verificar que, al 31 de diciembre de 2023, los recursos que no se vincularon a compromisos
y obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, a mas
tardar el 15 de enero de 2024, y que los recursos comprometidos y aquellos devengados, se
hayan pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2024; y una vez cumplido el plazo referido, se
realizé el reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, a mds tardar dentro de los 15 dias
naturales siguientes.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacion, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacién comprobatoria
del gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; por otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con
el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracion directa
se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditdé contar con la
capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacion
soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que
no hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas
Las secretarias de Finanzas (SF) y de Infraestructura (SI), ambas del estado de Tlaxcala.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones ly V.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 19 y 65.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulo 47.
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4. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fraccién IX y 132.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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