Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Tlaxcala

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-29000-19-2011-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2011

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, considera la revision de 32 entidades federativas, en funcidon de ser un fondo con
cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con los recursos del Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, se realizaron de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FISE, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FISE_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de
Pesos
Universo Seleccionado 142,195.3
Muestra Auditada 142,195.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 13,609,435.4 miles de pesos asignados durante el ejercicio fiscal 2023 para
el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), en el marco de la fiscalizacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisaron los recursos transferidos al
Gobierno del estado de Tlaxcala, que ascendieron a 142,195.3 miles de pesos, a fin de
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones
legales aplicables en cuanto al gasto publico.

Resultados
Control Interno

1. Se realizd la evaluacidn del sistema de control interno instrumentado por la Secretaria de
Bienestar, principal ejecutor de los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) en el Gobierno del estado de Tlaxcala durante el ejercicio fiscal 2023, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidn; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se analizaron las
evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control
interno y las respuestas a dicho cuestionario, y se determind que existen fortalezas vy
debilidades en su disefio e implementacidn, entre las que destacan las siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de "
) Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de Dispuso de normas generales en materia de control
Control interno  que permiten evaluar su disefio,

implementacién y eficacia operativa, que
coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Realizd acciones orientadas a implementar y
comprobar el compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cddigos de ética y de conducta.
Establecié formalmente su estructura orgénica, asi
como las atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.

Conté con mecanismos de control para la
administracion de sus recursos humanos, para
fomentar su capacitacidn y su profesionalizacién y
evaluar su desempefio.

Administracién
de Riesgos

Establecié los objetivos y metas estratégicas, asi
como los pardmetros y los mecanismos de
evaluacion y asignacion de responsabilidades para
su cumplimiento.

Dispuso de un comité de administracién de riesgos,
y de la metodologia de administraciéon de riesgos
para identificar, evaluar, administrar y controlar los
que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Contd con un manual que establece la metodologia
para la administraciéon de riesgos de corrupcion y
fraude.

Actividades de
Control

Establecid las atribuciones y funciones del personal
responsable de los principales procesos sustantivos
y adjetivos de la institucién.

Dispuso de sistemas informdaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispuso de un comité en materia de tecnologias de
informacion y comunicaciones.

No contd con politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos.

Informacién y
Comunicacion

Dispuso de sistemas que generan informacién para
apoyar los procesos sustantivos y adjetivos para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
Definié formalmente a los responsables de generar
informacion sobre la gestion institucional en
materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.
Conté con mecanismos formales para informar
periddicamente al titular de la institucion sobre la
situacién que guarda el funcionamiento general del
sistema de control interno.

No contd con un plan de recuperacion en

caso de desastres para
informaticos

los sistemas

Supervision

Conté con evidencia sobre la supervision vy
autoevaluacion de los objetivos y metas
institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un
programa de acciones para resolver las
problemdticas detectadas en dichas evaluaciones.

No se realizaron auditorias internas en el
ultimo ejercicio fiscal de los principales

procesos  sustantivos

y adjetivos

necesarios para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revisién, se obtuvo un promedio general de 82 puntos de un total de
100 en la evaluacidn practicada, lo que ubica a la Secretaria de Bienestar del Gobierno del
estado de Tlaxcala en un nivel de cumplimiento alto.

Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los Recursos

2. Lla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la Tesoreria de la
Federacidon (TESOFE), enterd al Gobierno del estado de Tlaxcala los recursos asignados para
el FISE del ejercicio fiscal 2023 por 142,195.3 miles de pesos de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron
transferidos a la cuenta bancaria productiva contratada para tal fin por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala; no obstante, se constaté que la cuenta
bancaria con numero de terminacién 6136 de la institucién bancaria Banco Santander
(México), S.A., en la que se administraron los recursos del fondo no fue especifica para
manejar exclusivamente dichos recursos, ya que se realizaron traspasos por 302.0 miles de
pesos a la cuenta bancaria con nimero de terminacién 2516 de la institucién bancaria
Banco Mercantil del Norte S.A., por concepto de retenciones por penas convencionales de
tres obras publicas financiadas con recursos del fondo, monto que posteriormente fue
pagado al contratista una vez regularizados los incumplimientos a los programas de avances
de las obras.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
justifica y aclara las transferencias realizadas a otras cuentas bancarias por concepto de
retenciones de penas convencionales de tres obras publicas financiadas con recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2023, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

3. El Gobierno del estado de Tlaxcala recibid recursos del FISE por 142,195.3 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 8,136. 9 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 150,332.2 miles de pesos. De
conformidad con la informacion analizada, los recursos disponibles se destinaron al
financiamiento de 1309 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de
144,969.9 miles de pesos, lo que representé el 96.4% del total disponible, como se muestra
a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe

Rubro Num. de pagado al % del Concepto Importe al % del
proyectos 31/03/2024 disponible 31/03/2024 disponible
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 0 0.0 0.0 Que no fueron identificados a un 0.0 0.0
Alcantarillado 0 0.0 0.0 fin especifico o no documentados ’ '
Drenaje y letrinas 0 0.0 0.0 Transferidos a otras cuentas
bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Urbanizacién 0 0.0 0.0 destino
Electrificacion rural "y de 5, 24,6755 16.4 Subtotal (B) 0.0 0.0
colonias pobres
Infraestructura  bdsica del 0 0.0 00
sector salud
Mejoramiento de vivienda 1095 117,797.0 78.4 Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 1307 142,472.5 94.8 Reintegros a la TESOFE 4,738.1 3.2
Gastos indirectos 2 2,497.4 16 Remanentes en la  cuenta 624.2 0.4
bancaria
Subtotal (A) 1309 144,969.9 96.4 Subtotal (C) 5,362.3 3.6
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 150,332.2 100.0

FUENTE: Base de obras y acciones proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria
de Bienestar e informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo y estados de cuenta
bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, el Gobierno del estado de Tlaxcala informd que los recursos destinados a obras y
acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia
como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Criterio de inversién NGm. de Importe pagado % de distribucién respecto al

proyectos Total de Recursos Disponibles
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) urbanas y rurales 529 60,432.5 40.2
Municipios con alto y muy alto grado de rezago social 0 0.0 0.0
Pobreza extrema 672 75,004.8 49.9
Subtotal de Proyectos registrados en MIDS 1201 135,437.3 90.1
Proyectos no registrados en las MIDS 14 1,120.1 0.7
Proyecto sin registro de CUIS 92 5,915.1 4.0
TOTALES 1307 142,472.5 94.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA:

CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISE POR TIPO DE INCIDENCIA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
- . —
Tipo de incidencia de los proyectos p'\:;c;cf:s Importe pagado T/;ij j:gzﬂ:;zz [r)?zszr:tiglzls
Directa 1201 135,437.3 90.1
Complementaria 0 0.0 0.0
Proyectos no registrados en las MIDS 14 1,120.1 0.7
No registro CUIS 92 5,915.1 4.0
TOTALES 1307 142,472.5 94.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
CuUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica

De lo anterior, se determind que el Gobierno del estado de Tlaxcala destind el 40.2% de los
recursos disponibles del fondo para la atencidn de las ZAP urbanas y rurales, por lo que
cumplid con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y no destind
recursos para el financiamiento de proyectos de incidencia complementaria, por lo que no
rebaso el 60.0% establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

4. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala presenté un saldo al 31 de
marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del fondo por 624.2 miles de pesos,
los cuales fueron reintegrados a la TESOFE junto con los rendimientos financieros generados
en el mes de abril de 2024 por un importe total de 2.4 miles de pesos; sin embargo, se
observé que un importe de 398.4 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE fuera del
plazo establecido en la normativa, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
REINTEGROS A LA TESOFE FUERA DE PLAZO O FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a la
Saldo P g

, L L. TESOFE
Num. . Terminacion Institucion  remanente
Dependencia ) Dentro del Fuera del Total
Cons. delacuenta  bancaria al plazo plazo
1 202
31/03/2024 establecido  establecido
Secretaria de Banco
Finanzas del Santander
! Gobierno del estado 6136 México 624.2 228.2 398.4 626.6
de Tlaxcala S.A.
TOTALES 624.2 228.2 398.4 626.6
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de
cifras.
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2023-B-29000-19-2011-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, reintegraron a la Tesoreria de la Federacién de forma
extempordnea los recursos remanentes del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades del ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Gobierno del estado de Tlaxcala
con los recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion las cuales
corresponden a 1009 proyectos por un importe pagado de 125,075.1 miles de pesos,
mismas que se enlistan a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PROYECTOS DEL FISE SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Ndam. Validacién del proyecto:

Nam. MIDS Rubro LCF Criterio de beneficio Previsto en el A.cre.dlta Importe pagado

Cons. por catélogo FAIS criterio de

contrato beneficio
1 197 Electrificacion  rural y de ZAP Urbana Si Si 10,298.0
colonias pobres Pobreza Extrema Si Si 13,481.9
2 15 Flectrificacion rural y - de Pobreza Extrema si si 895.5

colonias pobres
. . . ZAP Urbana Si Si 25,634.8
3 257 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 37817.1
4 4 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 866.0
. . . ZAP Urbana Si Si 2,381.3
5 49 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 1.041.0
ZAP Urbana Si Si 2,022.9
6 58 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 1,294.1
Pobreza Extrema Si No 140.9
ZAP Urbana Si Si 553.9
7 37 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 110.8
Pobreza Extrema Si No 1,384.9
. ) - ZAP Urbana Si Si 2,180.6
8 47 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema si si 4473
ZAP Urbana Si Si 991.8
9 50 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 1,108.5
Pobreza Extrema Si No 991.8
. . . ZAP Urbana Si Si 1,230.4
10 24 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si No 111.9
. . - ZAP Urbana Si Si 725.7
11 30 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema si si 948.9
ZAP Urbana Si Si 881.5
12 73 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 2,754.7
Pobreza Extrema Si No 385.7
ZAP Urbana Si Si 1,580.9
13 70 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 1,746.2
Pobreza Extrema Si No 1,328.0
ZAP Urbana Si Si 842.5
14 30 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si Si 481.4
Pobreza Extrema Si No 481.4
ZAP Urbana Si Si 3,071.4
Pobreza Extrema Si Si 153.3
15 66 Mejoramiento de vivienda Pobreza Extrema Si No 1,090.6
No cargo ertIJggctos enla Si No 1,120.1
16 2 Gastos Indirectos N/A Si N/A 2,497.4
1,009 TOTAL 125,075.1
FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e
informacion del SRFT de la SHCP.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo
seleccionados para su revision se encuentran comprendidos en los rubros establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, corresponden al tipo de proyectos previstos en el catdlogo
sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y en
el Manual de usuario y operacion de la MIDS; sin embargo, se observé que de 92 proyectos
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por un importe total pagado con recursos del fondo por 5,915.1 miles de pesos, no realizé la
carga y validacién de los Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica (CUIS) en la
MIDS de la Secretaria de Bienestar; asimismo, 14 proyectos por un importe total pagado de
1,120.1 miles de pesos no fueron cargados en la MIDS, por lo que no acreditaron el criterio
de beneficio a la poblacion objetivo (importe observado en el resultado 14 de este informe),
en incumplimiento de la Ley de Coordinacién fiscal, articulo 33, parrafo primero; y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.4 parrafo segundo y sexto, 2.8, apartado A, fraccion ll,
2.8.1y3.1.3, fraccion VI.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita la generacion de los Cuestionarios Unicos de Informacién Socioecondmica; sin
embargo, no presento la evidencia que acredite que dichos cuestionarios fueron asociados y
aprobados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, con lo que no se solventa lo
observado.

2023-B-29000-19-2011-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no realizaron la carga y validacién de los
Cuestionarios Unicos de Informacién Socioecondémica en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar de 92 proyectos financiados con recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2023, y por no cargar
en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social otros 14 proyectos, por lo que no
acreditaron el criterio de beneficio a la poblacion objetivo, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 33, parrafo primero; y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.4
parrafo segundo y sexto, 2.8, apartado A, fraccién ll, 2.8.1 y 3.1.3 fraccion VL.

Integracion de la Informacion Financiera

6. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Finanzas,
comprometid, devengd y pagd los recursos correspondientes a los proyectos del FISE del
ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisién dentro de los plazos establecidos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (con excepcion de
los mencionados en los resultado 9, 13, y 14 de este Informe de Auditoria); registro las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); dichos registros se encontraron respaldados con la
documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
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leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacion de los
comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por
internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que
se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)

7. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda del estado de Tlaxcala, adjudicé con recursos del FISE del ejercicios
fiscal 2023,tres contratos de manera directa por un importe de 6,491.4 miles de pesos
(4,822.2 miles de pesos corresponden a recursos del fondo), cinco contratos por invitacion a
cuando menos tres personas por un importe de 19,105.8 miles de pesos (14,649.9 miles de
pesos corresponden a recursos del fondo) y tres contratos por licitacién publica estatal por
un importe de 16,201.9 miles de pesos (14,112.3 miles de pesos corresponden a recursos
del fondo), los cuales se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se
verificd que se respetaron los montos maximos de adjudicaciéon autorizados para cada
modalidad de contratacién y que, en los casos correspondientes, se dispuso del dictamen de
excepcion a la licitacién publica debidamente justificado; que los contratistas participantes
no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni en los
supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn; que las obras publicas
estuvieron amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa; que en los casos procedentes se entregd y se
garantizd el anticipo correspondiente, y que se contd con la fianza de cumplimiento de
dichos contratos.

8. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, ejecuté ocho obras financiadas con recursos del FISE del ejercicios
fiscal 2023 conforme a la normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas
estuvieron soportadas con los nimeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de
bitdcora que acreditan que los contratistas cumplieron con las especificaciones, los plazos
de ejecucion y los montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas
convencionales por atrasos en el cumplimiento de las fechas establecidas; asimismo, se
constatd que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, se
entregaron y se recibieron a satisfaccion de la dependencia ejecutora y se dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes.

9. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Vivienda, no ejecutd conforme a la normativa aplicable dos contratos que
amparan 103 proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023, ya que se
presentaron estimaciones por un importe de 3,265.6 miles de pesos que fueron facturadas
dentro del periodo de ejecucidn estipulado en cada uno de los contratos y posteriormente
se suscribieron convenios modificatorios para cada contrato con el objeto de ampliar el
plazo de ejecucién y se presentaron nuevamente las estimaciones por igual importe
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estimado, pero con el nuevo periodo de ejecucidn estipulado en cada uno de los convenios
modificatorios, las cuales fueron pagadas con recursos del fondo por un importe de 1,637.3
miles de pesos (de los cuales 125.8 miles de pesos fueron observados en el resultado 14 de
este informe), por lo que la documentacidn que contiene el expediente es inconsistente, ya
gue se presentd documentacién con contenido distinto respecto al documento original que
cambia su sentido, lo que trajo como consecuencia que no se lograra verificar que se
cumplié con las especificaciones y los plazos de ejecucidn pactados en los contratos y los
convenios modificatorios, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Periodo de ejecucion del contrato Periodo del convenio modificatorio
, , Plazo de Num. de Nu‘m. d.e, NUm. de Importe
Num. Nam. de . L. estimacid  Importe X L. Importe
ejecucion factura / A estimacion ) pagado
MIDS contrato n/ estimado X estimado
contractual fecha . / periodo FISE
periodo
2 (dos) 2 (dos)

420 del 17/12/23 08/01/24
21/12/2023 al 947.6 al 947.6 476.1

0 SOTYV-DV- 09/1i/|2023 23/132/23 06/(;’2/24

O16-FISE-2023 29/12/2023 421 del (finiquito) (finiquito)
21/12/2023 24/3/23 482.2 24/:;2/23 482.2 242.2

29/12/23 29/12/23

3 (tres) 3 (tres)

SOTYV-DV- 09/12/2023 38 del finiquito finiquito

73* 019-FISE- al 22/12/2023 23/12/23 1,835.8 13/02/24 1,835.8 919.0**
2023* 29/12/2023 al al

29/12/23 15/03/24

Total 3,265.6 3,265.6 1,637.3

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

*NOTA: De los 73 proyectos financiados en el contrato nimero SOTYV-DV-019-FISE-2023%*, un total de 7 proyectos
fueron observados en el resultado 14 de este informe por un importe neto pagado de 125.8 miles de pesos
y un estimado de 181.1 miles de pesos que corresponden al FISE del ejercicio fiscal 2023.

**NOTA: De los 919.0 miles de pesos pagados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 un importe de 125.8
miles de pesos fueron observados en el resultado 14 de este informe.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de
cifras.

Por otra parte, se constatd que los 103 proyectos por un importe total contratado de
7,900.6 miles de pesos, de los cuales 5,696.4 miles de pesos fueron financiados con recursos
del FISE del ejercicio fiscal 2023, no fueron entregados a la dependencia ejecutora dentro
del plazo pactado en los contratos, el cual debid ser dentro de los quince dias naturales
después de finalizar la verificacidn de los trabajos, para poder proceder a su recepcidn fisica
con el levantamiento de las actas correspondientes, por lo que, al realizar la verificacidn de
los trabajo por parte de la residencia de obra, se encontraron deficiencias en la terminacién
de los proyectos, de acuerdo con lo que se asenté en las notas de bitdcora de los contratos
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numeros SOTYV-DV-016-FISE-2023 y SOTYV-DV-019-FISE-2023; de lo anterior se determiné
un importe estimado y pagado de 3,265.6 miles de pesos, que, al momento de realizar los
pagos, no se cumplié el momento contable del devengado y por ello no era procedente su
pago, ya que la Ley General de Contabilidad Gubernamental define como gasto devengado
al momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcion de las obras oportunamente contratadas, lo que en la
especie no acontecid, debido a que en cada una de las estimaciones proporcionadas por el
ente auditado fueron pagadas pero los proyectos no se encontraban concluidos de acuerdo
con lo asentado en las notas de bitacora de obra que se registraron para cada uno de los
contratos, por lo que se pagaron injustificadamente, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 54, ultimo parrafo, 64,
parrafos primero y segundo, 69, primer parrafo y 70, parrafo primero y segundo, y de los
contrato numeros SOTYV-DV-016-FISE-2023 y SOTYV-DV-019-FISE-2023, cldusulas décima
primera y décima sexta.

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Plazo de . .
. " Fecha acta Estimacion
, Plazo de ejecucion Fecha . . L
Ndm. . . . . . de entrega Diferencia Importe es Deficiencias encontradas
NUm. de contrato  ejecucién convenio cierre de , )
MIDS . . - de dias contratado observada por el residente
contractual modificator bitacora -
i recepcion s
- Retoque pintura
09/12/23 09/12/23 muros
TYV-DV-016-
30 SOFISE-ZOZ?% 6 al al 04/04/24  05/04/24 21 2,316.6 1,429.7 exterioresy cenefa.
29/12/23 15/03/24 - Reparacién pendiente
de entortado.
- No se aplicé entortado.
- Realizar
adicional.
- Puerta vy
09/12/23 09/12/23 descuadrada.
73 SOLYS\Q_Z\&?Q' al al 31/05/24  31/05/24 77 5,584.0 1,835.9 - Boquilla en ventana.
29/12/23 15/03/24 - Loseta mal colocada.
- Proyecto con avance del
80%.
- Proyecto con avance del
90%.
Total 7,900.6 3,265.6*
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

*1,637.3 miles de pesos correspondes al pago con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 y de los cuales 1,511.4 se observan en este

resultado

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
acredita las justificaciones a los aspectos observados; sin embargo, del analisis a dicha
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documentacion, se determiné que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia
competencia y pertinencia, con lo que no se solventa lo observado.

2023-A-29000-19-2011-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,511,422.76 pesos (un millén quinientos once mil cuatrocientos veintidds pesos
76/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los pagos con recursos del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2023, en proyectos que no
cumplieron con el momento contable del devengado y por ello no era procedente su pago,
en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; y de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, articulos 54, ultimo parrafo, 64, parrafos primero y segundo, 69, primer parrafo
y 70, parrafo primero y segundo; y de los contratos nimeros SOTYV-DV-016-FISE-2023 vy
SOTYV-DV-019-FISE-2023, clausulas décima primera y décima sexta.

Obras y Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)

10. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Bienestar, adjudico
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 tres contratos de forma directa por un importe
de 227.4 miles de pesos, un contrato por invitacidon restringida por un importe de 2,270.0
miles de pesos y uno por licitacion publica por un importe de 23,780.0 miles de pesos, los
cuales se adjudicaron de conformidad con la normativa aplicable, ya que se verificd que
respetaron los montos maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de
contratacidn; los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién
de la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidén; que las adquisiciones estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; y que se contd
con las fianzas de cumplimiento de dichos contratos.

11. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Bienestar, adjudicé
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 un pedido de manera directa por un importe
de 895.5 miles de pesos, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable,
ya que no se contd con el dictamen correspondiente debidamente justificado, toda vez que
el pedido se realiz6 como complemento para ampliar el nimero de proyectos del contrato
GET-OMG-LPN-111/2023, por lo que se debid celebrar un convenio modificatorio a dicho
contrato para cumplir con las metas programadas y establecidas en éste; asimismo, no se
presenté la evidencia documental de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales
del proveedor contratado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54; y de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2023, reglas 2.1.25y 2.1.29.
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El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién para
aclarar lo observado; sin embargo, de su analisis se determind que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, con lo que no se
solventa lo observado.

2023-B-29000-19-2011-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestidn, no emitieron el dictamen debidamente justificado de
excepcion a la licitacion publica para la adjudicacion de forma directa de un pedido
financiado con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio
fiscal 2023, y por no haber presentado la evidencia documental de la opinion del
cumplimiento de obligaciones fiscales del proveedor contratado, en incumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala,
articulo 54; y de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2023, reglas 2.1.25y 2.1.29.

12. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Bienestar, adjudicé de
manera directa con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 un pedido por un importe de
866.0 miles de pesos, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, ya
que se observd que en la adjudicacién directa no se cuenta con el dictamen correspondiente
debidamente justificado y ésta fue para ampliar el nimero de proyectos estipulados en el
contrato GET-OMG-LPN-113/2023 financiado también con recursos del fondo, por lo que se
debid celebrar un convenio modificatorio de dicho contrato para cumplir con las metas
programadas y establecidas en éste, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54, y del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién para
aclarar lo observado; sin embargo, de su analisis se determiné que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, con lo que no se
solventa lo observado.

2023-B-29000-19-2011-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
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procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no emitieron el dictamen debidamente justificado de
excepcion a la licitacidn publica para la adjudicacién de forma directa de un pedido
financiado con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio
fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala, articulo 54, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 54.

13. El Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Bienestar, adjudicé
con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 el contrato GET-OMG-LPN-113/2023 para el
suministro e instalacion de 1,099 sistemas de captacion de agua pluvial en los 60 municipios
del estado de Tlaxcala por un importe de 63,451.9 miles de pesos, el cual no cumplié con la
normativa aplicable, ya que de la revision a la documentacion que integra el expediente
técnico del proceso de adjudicacion y contratacidn correspondiente, se observé lo siguiente:

° El contrato se licitd, se adjudicd y se formalizé como una adquisicidn al amparo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala y su Reglamento, a
pesar de que en la descripcién del Anexo 1, de las bases de la Licitacion Publica Nacional
GET-OMG-LPN-113/2023, se describen conceptos referentes a limpieza, trazo, fabricacion,
suministro, instalacién, prueba, puesta en marcha, materiales, mano de obra, equipo,
herramienta y acarreos, que por su naturaleza andloga pertenecen a trabajos de obra
publica, dado que en la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en
su articulo 2 se sefiala lo siguiente, “se consideran obras publicas, los trabajos que tengan
por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar, y demoler bienes inmuebles.”

. Por lo que respecta a la planeacidn y programacion del contrato, en las bases de la
Licitacion Publica se constaté que antes de la realizacidn del procedimiento de adjudicacion
no se establecid un catdlogo de conceptos con unidades de medicidn y cantidades a
ejecutar, que incluyera el andlisis y la relacion de los costos basicos de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo de construccidon que interviene en dichos anlisis, por lo que en
expediente técnico no se contd con evidencia de la forma en la que fueron evaluadas las
propuestas técnicas y econdmicas presentadas por la persona moral a la que se le adjudicé
el contrato, a fin de determinar que se ofrecieron las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficacia y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

) Por lo anterior, el contrato no se celebré “sobre la base de precios unitarios”, por lo
que no se establecié el importe de la remuneracién o pago total que debia cubrirse
especificando cada unidad de concepto de trabajo terminado, a pesar de que, de la revision
al contrato, se comprobd que en su Anexo Unico se realizé la descripcidn técnica detallada
que corresponde a los conceptos mas representativos, entre los cuales se identificaron los
referentes a:
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Limpieza y trazo en el drea de trabajo, incluye: nivelacién, estabilizacién del terreno
con tepetate, compactado al 85%;

Fabricacidn en sitio de base de concreto simple de f'c=200 kg/cm2 en forma cuadrada
para recibir tanque de almacenamiento de 1.80 metros por lado y 0.12 metros de
altura, ...;

Suministro, instalacidn, prueba y puesta en marcha del sistema prefabricado de
almacenamiento pluvial de un tinaco tricapa, con un didmetro maximo de base de
1.55m, ...

Suministro, instalacidn, prueba y puesta en marcha del sistema prefabricado de
canaletas pluviales con ancho de canal minimo de 10 centimetros, ...;

Suministro y colocacion de tuberia de PVC sanitario para conduccién de agua pluvial
de 3" (76 mm) de diametro, incluye: codos, tees, reducciones, sistema de sujecién y
soporte para la tuberia...;

Suministro, colocacidn, prueba y puesta en marcha del sistema automatico para
separar las primeras aguas de lluvia y evitar el ingreso de agentes contaminantes al
tanque de almacenamiento, ...;

Filtro separador de hojas la manufactura sera en PVC o polipropileno y malla de acero
inoxidable, incluye: materiales, mano de obra, equipo, herramienta, acarreos totales y
todo lo necesario para la correcta ejecucion de los trabajos y puesta en marcha del
equipo.

Suministro e instalacion de toma de agua por medio de tuberia de PVC hidraulico de
3/4" con terminacidn en conector recto y valvula check pichancha de 3/4", ...;

Suministro, colocacion, prueba y puesta en marcha de bomba periférica potencia 1/2
HP, altura maxima 28 m, fujo maximo 35 I/min, profundidad méaxima de succion 5 m,

weey

Suministro, instalacion y prueba del sistema de distribucion, incluye: tuberia de 3/4"
de didmetro (19 mm) en PVC, hasta una longitud de 10 metros para bomba periférica
y 1/2" de didmetro ...;

Suministro, instalacion y prueba de sistema flotante de desinfeccion de agua, con
esferas de ceramica tratadas con IONES de plata coloidal, el dispositivo debera
contener alojamientos individuales que eviten contacto entre las esferas, alojado
dentro del tanque ...;

Suministro, instalacion y prueba de sistema purificador microbiolégico de agua de dos
etapas de filtracion, carbdn activado y de sedimentos de 5 MICRAS, con capacidad
para purificar de 15 a 20 litros de agua al dia, con vida util de cuando menos 11,000
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litros de agua purificada (16 litros de agua diarios) o 2 afios (considerando 6 filtros de
repuestos ...

Por otra parte, se realizaron dos pagos por un importe total de 63,451.9 miles de pesos, al
amparo de dos facturas que tan solo sefialan el nimero total de acciones ejecutadas
durante la vigencia del contrato, es decir, no se desglosd el importe a cubrir en cada pago
parcial, que estableciera el costo por cada accién y la base del pago de los conceptos de
trabajo ejecutados; ademas, en las bases de la licitacién, en su numeral 26.2 (pagos), se
establecié que: “A efecto de que se lleve a cabo el pago respectivo el proveedor deberd
hacer sus facturas detallando en las mismas todas las especificaciones contenidas en su
propuesta técnica y pedido, asi como indicar claramente los datos de la contratante,
verificando que los sellos coincidan con la fecha de entrega estipulada en su
pedido/contrato...” y en el contrato suscrito, en su cldusula segunda (entrega de los bienes /
servicios), inciso B), se sefald: “Lugar de entrega: “EL PROVEEDOR” deberd entregar las
asignaciones presupuestarias al poder ejecutivo (captacion de agua), se realizara hasta en
los 60 municipios del estado de Tlaxcala, los municipios serdn dados a conocer al proveedor
el dia habil posterior a la formalizacion del contrato. A partir del primer dia hdbil siguiente a
la firma del contrato y hasta el 31 de octubre de 2023, lo anterior de conformidad a lo
establecido en el punto numero 23.1 de las bases de la Licitacion Publica Nacional GET-
OMG-LPN-113/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, de acuerdo al anexo unico del presente
contrato, ...”; sin embargo, como ya se ha sefalado, dicho anexo no indica los precios
unitarios por cada uno de los conceptos que se ejecutaron para cada una de las acciones,
por lo anterior, los pagos realizados carecen de la documentacidon suficiente, pertinente y
competente que acredite su procedencia, los cuales se realizaron de la siguiente manera:

GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA
RELACION DE PAGOS DEL CONTRATO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Estado de cuenta , Fecha de
Factura . Numero .
bancarios formaliza
de L
. L Fecha de Importe . cion del
Num. Fecha Descripcion acciones
pago pagado contrato
Servicio integral para el suministro e instalacion de sistemas de
captacidon de agua pluvial del “Programa para la captacion del
agua”, a cargo de la Secretaria de Bienestar, de acuerdo a lo
4625 11/10/23  siguiente: suministro e instalacion de 214 sistemas de captacion  06/11/23 12,355.5 214
de agua pluvial hasta en los 60 municipios del estado de
Tlaxcala. Entrega e instalacion de sefialamientos para
identificacion de los municipios...
P 30/05/23

4632 7/11/23

Servicio integral para el suministro e instalacién de sistemas de
captacidon de agua pluvial del “Programa para la captacién del
agua”, a cargo de la Secretaria de Bienestar, de acuerdo a lo
siguiente: suministro e instalacion de 885 sistemas de captacion
de agua pluvial hasta en los 60 municipios del estado de
Tlaxcala. Entrega e instalacion de sefialamientos para
identificacion de los municipios...

TOTAL:

11/12/23 51,096.4 885

63,451.9 1,099

FUENTE: Estado de cuenta bancarios, auxiliares contables, y facturas.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras
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Asimismo, se realizaron visitas de verificacion fisica al sitio donde se realizaron los trabajos,
donde se constatd que, de un total de 17 acciones visitadas, en 15 no se localizo la ejecucion
del concepto canaleta pluvial, en dos mas aunque ésta se encontrd, no se encontraba
instalada y en otras dos el concepto no se encontrd en operacidn; aunado a lo anterior, se
observaron conceptos que se ejecutaron con diferentes especificaciones en cada una de las
acciones, de los cuales no es posible su cuantificacion monetaria, ni el cdlculo de las
diferencias ni de las penas convencionales, dado que como ya se menciond con
anterioridad, el contrato no se formalizé “Sobre la base de precios unitarios”, los cuales se
describen a continuacion:

1. Limpieza y trazo en el area de trabajo, incluye: nivelacidon, estabilizacion del terreno
con tepetate, compactado al 85%.

2. Suministro, instalacién, prueba y puesta en marcha del sistema prefabricado de
canaletas pluviales con ancho de canal minimo de 10 centimetros, incluye: tapas limitadoras
integradas, conector de bajada independiente para unidn con tuberia de conduccion,
sistema de soporte y fijacion a base de solera 2.5 x 0.64 x 55 cm. (en 17 acciones que se
verificaron fisicamente, no se encontré la canaleta pluvial instalada).

3. Suministro y colocacién de tuberia de PVC sanitario para conduccion de agua pluvial
de 3" (76 mm) de didmetro, incluye: codos, tees, reducciones, sistema de sujecion y soporte
para la tuberia...

4. Suministro e instalacién de toma de agua por medio de tuberia de PVC hidraulico de
3/4" con terminacidn en conector recto y vélvula check pichancha de 3/4", asi como todas
las preparaciones y conexiones de fabrica para la interconexidn con los demds elementos y
accesorios, incluye: materiales para su instalacidn, acarreos, mano de obra y herramienta.

5. Suministro, instalacion y prueba del sistema de distribucidn, incluye: tuberia de 3/4"
de didmetro (19 mm) en PVC hasta una longitud de 10 metros para bomba periféricay 1/2"
de didmetro (13 mm) hasta 3 metros de longitud en PVC para bomba manual, segun sea el
caso...

En conclusién, el Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de su Secretaria de Bienestar,
no aportd la documentacidon suficiente, pertinente y competente relativa al contrato
nimero GET-OMG-LPN-113/2023 que justifique y compruebe el cumplimiento normativo
del ejercicio del gasto que fue financiado con recursos federales del FISE del ejercicio fiscal
2023, lo que imposibilitd la plena fiscalizacion del ejercicio de estos recursos, al no poder
determinar que se administraron bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos de la Ley de Coordinacidn Fiscal y los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, ya que se observo
que la entidad fiscalizada llevd a cabo diversas acciones contrarias a las disposiciones legales
y normativas aplicables al proceso de adjudicacién y contratacién, por lo que no se conté
con la evidencia para determinar la debida ejecucidon de los trabajos contratados, y la
justificacién y procedencia de los pagos realizados, en incumplimiento de la Constituciéon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, pdarrafos primero y tercero; de la Ley
de Coordinacién Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo segundo; de la Ley de Obras Publicas para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 2, 53, fraccién |, 54, fraccién VI, 58, 59 y 60;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 5,
fracciones | y II; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala, articulo 54; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar del
Estado de Tlaxcala, articulo 31, primer parrafo, fracciones IV, VI, XI y XIl; del contrato
nimero GET-OMG-LPN-113/2023, clausula segunda, y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 1.2, 2.2,
parrafo primero, 2.4, primer parrafoy 3.1.1, fracciones Vy VI.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién para
aclarar lo observado; sin embargo, de su analisis se determiné que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, con lo que no se
solventa lo observado.

2023-A-29000-19-2011-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 63,451,859.64 pesos (sesenta y tres millones cuatrocientos cincuenta y un mil
ochocientos cincuenta y nueve pesos 64/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por los
pagos con recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal
2023 realizados para el contrato nimero GET-OMG-LPN-113/2023, de los que no fue
proporcionada la documentacién suficiente, pertinente y competente, que acredite el
cumplimiento normativo en el proceso de contratacidn y de ejecucidn de los conceptos y
volumenes individuales que integran las acciones de suministro e instalacion de los sistemas
de captacion de agua pluvial, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafos primero y tercero; de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo segundo; de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulos 2, 53, fraccién |, 54, fraccion VII, 58, 59 y 60; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 5, fracciones | y Il;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, articulo 54; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar del Estado de
Tlaxcala, articulo 31, primer parrafo, fracciones IV, VI, XI y Xll; del contrato nimero GET-
OMG-LPN-113/2023, clausula segunda, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 1.2, 2.2, parrafo
primero, 2.4, primer parrafo, y 3.1.1, fracciones Vy VI.

Obras y Acciones Sociales (Verificacion Fisica)

14. Se realizd la verificacion fisica de 163 proyectos y la revisién documental de otros 9
proyectos financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su
revisién, los cuales fueron ejecutados por el Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de
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su Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda, con un importe total pagado de
14,163.7 miles de pesos de los cuales 12,257.3 miles de pesos fueron financiados con
recursos del fondo, y se comprobd que 16 proyectos correspondieron con su soporte
documental en lo que se refiere a las especificaciones, los conceptos y volimenes de obra
presentados en las estimaciones pagadas; sin embargo, en 147 proyectos por un importe
total pagado con recursos del fondo por 10,326.3 miles de pesos se detectaron
inconsistencias por un monto de 9,565.4 miles de pesos, las cuales se describen en la
siguiente tabla:

SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA DEL ESTADO DE TLAXCALA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

No se Acciones .
. . Sin
. Num. cargé el No que no Conceptos ~ Conceptos Importe
Num. , . Obras acceso a
Cons MIDSen  NuUm. de contrato proyecto  presentd operan u con no inconclusas Ia observado
Contrato enla CUIS** operancon  deficiencias ejecutados vivienda rokk
MIDS* otro fin

SOTYV-DV-007-

1 11 FISE-2023 - ) 540.6 13.1 20.3 - 5603
SOTYV-DV-008-

2 2 FISE-2023 ) 140.9 - 79 ) ) 140.9
SOTYV-DV-011-

3 25 FISE-2023 - 1,384.9 775.5 14.6 16.9 110.8 1,384.9
SOTYV-DV-014-

4 1 FISE-2023 ) 991.8 175.0 489 ) ) 991.8
SOTYV-DV-015-

> 2 FISE-2023 ) 111.9 - 70 ) ) 111.9
SOTYV-DV-019-

6 / FISE-2023 ) 385.7 1653 - ) ) 385.7
SOTYV-DV-020-

7 20 FISE-2023 T 01,3279 505.9 - ) ) 1265 1,454.4
SOTYV-DV-024- %

8 55 FISE-2023 1,120.1 1,090.6 2,134.1 143.6 33.5 - 689.8 4,054.1
SOTYV-DV-022-

9 8 FISE-2023 4814 - ) ) 481.4
TOTALE 147 1,120.1 5,915.1 4,296.4 235.1 70.7 110.8 816.3 9,565.4
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.

* 14 Proyectos no fueron cargados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

** 92 Proyectos registrados en la MIDS no validaron los CUIS.

***Los importes que se suman corresponden al hallazgo de la falta de validacién de las CUIS y que no fueron cargados en la MIDS
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras

Aunado a lo anterior, se realizaron pagos para conceptos de obra publica que no habian sido
ejecutados, por lo que al momento de su pago no se cumplid el momento contable del
devengado y por ello no era procedente su pago, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 33; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, articulos 58, 59, 69, 70, 71, y 72; y del Acuerdo por el que se
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emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.4, parrafo sexto, 2.6.1., 2.8.y 2.8.1.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita la reparacién de las deficiencias detectadas en 36 proyectos y la puesta en
operaciéon de 64 proyectos para un importe total aclarado de 2,182,594.21 pesos, con lo que
se solventa parcialmente el monto observado.

2023-A-29000-19-2011-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,382,824.69 pesos (siete millones trescientos ochenta y dos mil ochocientos
veinticuatro pesos 69/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el pago con recursos del
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2023, en proyectos que
presentaron deficiencias por no haber sido cargados en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social, por no realizar la validacién de los Cuestionario Unico de Informacién
Socioecondmica, por obras publicas que no operan o su operacion es deficiente o para un
fin distinto al que fueron autorizados, por presentar deficiencias en los conceptos
ejecutados, por conceptos de obra no ejecutados y por proyectos inconclusos y a los que no
se tuvo acceso para realizar la verificacion de su conclusién y su operacién, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33; de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley de Obras
Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 58, 59, 69, 70, 71, y 72, y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.4, parrafo sexto, 2.6.1., 2.8.y 2.8.1.

15. Se realizd la verificacion fisica de 14 acciones contenidas en 3 proyectos registrados en
la MIDS y financiados con recursos del FISE del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su
revisién, los cuales fueron ejecutados por el Gobierno del estado de Tlaxcala, por medio de
su Secretaria de Bienestar, con un importe total pagado de 696.5 miles de pesos, de los
cuales en 2 acciones correspondientes a los contratos nimero GET-OMG-LPN-111/2023 y
GET-OMG-LPN-113/2023 por concepto de Suministro e Instalacion de Sistemas
Fotovoltaicos del Programa Energia para tu Vivienda por un importe pagado de 99.5 miles
de pesos, no se localizé a los beneficiarios y por lo tanto no se pudo constatar su correcta
operacion.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién que
acredita la puesta en operacién de las dos acciones de Suministro e Instalacion de Sistemas
Fotovoltaicos del Programa Energia para tu Vivienda por un importe de 99,497.90 pesos,
con lo que se solventa lo observado.
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Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

16. El Gobierno del estado de Tlaxcala, cumplié de manera parcial con sus obligaciones en
materia de transparencia y rendicién de cuentas, ya que se comprobd que la informacién
relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
FISE del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP, mediante el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), a la Secretaria de Bienestar, mediante la
MIDS y a sus habitantes mediante el formato de los lineamientos de informacion publica del
CONAG; sin embargo, se observé que no difundié de manera trimestral el formato de los
lineamientos de informacién publica del CONAC; asimismo, se mostraron incongruencias en
cuanto a los proyectos registrados en la MIDS y los reportados en el formato de SRFT y del
CONAC, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 71;
de la Ley de Coordinacioén Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccidon Il, incisos a, ¢, fy g,y 48,y
del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 3.1.3, fracciones VI.

El Gobierno del estado de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond documentacion para
aclarar lo observado; sin embargo, del analisis a dicha informacidn se determiné que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, con lo que no
se solventa lo observado.

2023-B-29000-19-2011-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Tlaxcala realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, no difundieron de manera trimestral el ejercicio de
los recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades del ejercicio fiscal 2023
mediante el formato establecido en los Lineamientos de informacion publica del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable y por no conciliar el nimero de proyectos registrados
en la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar con los
proyectos reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 71; de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 33, apartado B, fraccién ll, incisos a, ¢, fy g, y 48; y del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
3.1.3, fracciones VI.

Montos por Aclarar

Se determinaron 72,346,107.09 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 8

restantes generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evaludé la gestién financiera de los recursos
transferidos al Gobierno del estado de Tlaxcala mediante el Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades para el ejercicio fiscal 2023 por 142,195.3 miles de pesos; la auditoria se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del estado de Tlaxcala recibié recursos del fondo
por 142,195.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el inicio
de su administracidn y hasta el 31 de marzo de 2024 por 8,136. 9 miles de pesos, por lo que
se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 150,332.2 miles de pesos; los recursos
disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 1,309
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 144,969.9 miles de pesos, lo
que representé el 96.4% del total disponible.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
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razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo se hace necesario
gue se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las deficiencias
detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Gobierno del
estado de Tlaxcala incurrié en inobservancias, principalmente de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, de la Ley de Obras Publicas para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala, ya que se observd que se realizaron traspasos a otra cuenta de la
entidad fiscalizada, por concepto de retenciones por penas convencionales, montos que
posteriormente fueron pagados al contratista una vez regularizados los incumplimientos a
los programas de avances de las obras, reintegrd a la Tesoreria de la Federacién un importe
de 398.4 miles de pesos fuera del plazo establecido en la normativa, no valido los
Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica de 92 proyectos financiados con los
recursos del fondo y no cargo 14 proyectos a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social,
dos pedidos no fueron adjudicados de conformidad con la normativa aplicable ya que no
cuentan con el dictamen correspondiente debidamente justificado; se realizaron pagos con
recursos del fondo por un importe de 1,637.3 miles de pesos (1,511.4 miles de pesos
observados) para el financiamiento de dos obras las cuales no se encontraban devengadas
al momento de la emision de sus facturas y sus pagos, y que ademds presentaron
estimaciones con incongruencias, se pagaron 63,451.9 miles de pesos para el suministro e
instalacion de 1,099 sistemas de captacién de agua pluvial acciones de las que no fue
proporcionada la documentacién suficiente, pertinente y competente, que acredite el
cumplimiento normativo del proceso de contratacidon y la ejecucion de los conceptos y
volumenes individuales que integran dichas acciones y de proyectos donde se encontraron
inconsistencias como la falta de la carga del proyecto a la Matriz de Inversidon para el
Desarrollo Social, falta de validacion de los Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica, no operan u operan con otro fin distinto al que fueron autorizados y
construidos, deficiencias en los conceptos ejecutados, conceptos de obra pagados que no
fueron ejecutados al momento de la inspeccidn fisica, proyectos inconclusos y a los que no
se tuvo acceso por un importe de 7,382.8 miles de pesos, lo que generd un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal de hasta 72,346.1 miles de pesos; las observaciones
determinadas derivaron en la promocion de las acciones correspondientes.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, el
Gobierno del estado de Tlaxcala no reporté la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo de manera trimestral
mediante el formato de los lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) y se mostraron incongruencias en cuanto a los proyectos
registrados en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social y los reportados en el formato
del Sistema de Recursos Federales Transferidos y del CONAC.
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Respecto al destino los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios de
beneficio a la poblacidén objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes de
inversidn, se determind que se dio cumplimiento a los dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, ya que destiné el 16.4% de los recursos pagados al rubro de electrificacidn rural y de
colonias pobres y el 78.4% a mejoramiento de vivienda, con lo que se atendieron los
conceptos de gasto y el 40.2% de los recursos disponibles del fondo se orientaron a la
atencién de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas y rurales, por lo que cumplié con el
30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas y no destind recursos al
financiamiento de proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusion, el Gobierno del estado de Tlaxcala no realizd una gestién eficiente y
transparente de los recursos del fondo, ya que no se apega a la normativa que regula su
ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié los oficios numero
SFP/DSFCA/316/09.2024 del 27 de septiembre de 2024, SFP/DSFCA/356/10.2024 del 2 de
octubre de 2024, SFP/DSFCA/554/10.2024, SFP/DSFCA/556/10.2024 y
SFP/DSFCA/557/10.2024 del 9 de octubre de 2024, mediante los cuales se presentd
informacidn adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacion y documentacion proporcionada
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por el ente fiscalizado, se advierte que ésta reline parcialmente las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
los resultados numeros 4, 5, 9, 11, 12, 13 y 16 se consideran como no atendidos, los
resultados 2 y 15 fueron solventados y el resultado 14 parcialmente solventado.
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TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
OFICIO: SFP/DSFCA/557/10.2024

San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 9 de octubre de 2024
ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion

de resultados de la auditoria 2011
AUDITORIA SUPERIOR vJE LAFEDERACION
[ECIEID

LICENCIADO OSWALDO FUENTES LUGO
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C1” | o {777, 1 (0T 2024
DE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION e ]
PRESENTE

En atencion al oficio niumero DAGFC1/043/2024 al que anexd cégdlas de resultados finales y
1 con titulo "Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades”, de la Cuenta Puiblica dos mil veintitrés, que la
Auditoria Superior de |la Federacion practica a esta Entidad Federativa.

observaciones preliminares de la auditoria nimero 20

Al respecto me permito informarle que, el Director de Contabilidad Gubernamental y
Coordinacién Hacendaria de la Secretaria de Finanzas, mediante oficio ndmero
DCGCH/1483/2024, recibido el nueve del presente mes y afio, remitio a este Organo Estatal de
Control, documentacién, aclaraciones y justificaciones del resultado 2 de las cédulas en
comento, como propuesta de solventacién, integra documentacion certificada; por lo que se
anexa al presente copia simple del oficio referido, asi como un CD certificado con documentacion
certificada; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucion que
emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencién a resquré““‘“ e,

8 .f;q'"

ATEN AM TE

SECRETARIA DE LA FuNCIowoln!uBi«ICA'A FUN

Ccp.  CP. Romdn Mufioz Calva. - Director de Contabdidad Gubemamental y Coordinacicn Hacendaria de la Secretal D
Finanzas.- Para su conocimiento.- Presente,

Ccp.  Archivo. .
AMLvommcrclMALS/jarﬁ)q.\
)

Ex Rancho la Aguanaga §/N San Pablo Apetatitiin Tlaxcala
Tel. 2464650000 extensiones 2103 v 2104
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TLAXCALA

AUDITORIASUPERIOR DF LAFEDERACKN UNA NUEVA HISTORIA
[ECOERID OFICIO: SFP/DSFCA/556/10.2024

" OCT 202k San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 9 de octubre de 2024
) ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
ICIO AJUSCO de resultados de la auditoria 2011

LICENCIADO OSWALDO FUENTES LUGO

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "C1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En complemento al oficio SFP/DSFCA/316/09.2024 y en atencion al oficio nimero
DAGFC1/043/2024 al que anexo cédulas de resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria nimero 2011 con titulo "Fondo de Infraestructura Social para las Entidades”,
de la Cuenta Publica dos mil veintitrés, que la Auditoria Superior de la Federacion practica a esta
Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle que, la Secretaria de Bienestar, mediante oficio nimero
SB/671-2024, recibido el ocho del presente mes y afo en alcance al oficio SB/654-2024, remitio
a este Organo Estatal de Control, documentacion, aclaraciones y justificaciones del resultado 13
de las cédulas en comento, como propuesta de solventacidn, integra documentacion en medio
magnético; por lo que se anexa al presente copia simple del oficio referido, asi como un CD
certificado; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucion que

emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al

ATENTQ$

C.P. MARA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

C.cp.  Tieana Jiménez Reyes.- Encargada del Despacho y Resoluckin de los Asuntos de la Secretaria de Bienestar d
Tiaxcala.- Para su conocmiento.- Presente.

Ccp. Archivo. -
AMLVO/MMCTQMAw;aw
" s SFP
Ex Rancho la Aguanaja $/N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala A SECRETARiA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 wanuvassrenn PUBLICA
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UNA NUEVA HISTORIA
OFICIO: SFP/DSFCA/554/10.2024

AUDITORIA SUPERIOR DF LA FEDERACION T LAX CA I'A
[ECIEIm

R :':{Ll San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 9 de octubre de 2024
DEIEIALIA DETPARTES . i T 18
EBIFIIO AJUSCO ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
de resultados de la auditoria 2011

CENCIADO OSWALDO FUENTES LUGO

DIRECTOR DE AI:IDITORiA DEL GASTO FEDERALIZADO "C1"
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En complemento al oficic SFP/DSFCA/317/09.2024 vy en atencion al oficio nimero
DAGFC1/043/2024 al gque anexd cédulas de resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria nimero 2011 con titulo "Fondo de Infraestructura Social para las Entidades”,
de la Cuenta Publica dos mil veintitrés, que la Auditoria Superior de la Federacidn practica a esta
Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle gue, la Directora de Adquisiciones y Contratacion de Servicios
de Oficialia Mayor de Gobierno, mediante oficio nimero DAyCS/8036/2024, recibido el nueve
del presente mes y afio en alcance al oficio DAYCS/7838/2024, remitié a este Organo Estatal de
Control, documentacion, aclaraciones v justificaciones del resultado 13 de las cédulas en
comento, como complemento de |a propuesta de solventacion; por lo que se anexa al presente
copia simple del oficio referido y un CD certificado; solicitando especialmente hacer de

conocimiento a esta Secretaria la resolucion que emita al respecto.

Sin otro particular por el momente, agradezco la atencidn al presente. L SPTI O L#FE]EMUUH
ATENTAMEN T'F _ A
.\ LIRS LY | Lv-‘! /
N I"‘"'
C.P. ANA MAR{A LETICTA VERA ORTEGA =C | %Jm%
DIRECTORA DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL ¥ Aﬂrﬂ%‘m ]

Y ENL:A.CE E AUDITORIA

C.op.  Edna Oded Pérez Garcla, - Directora d_e-anulsclunes v Contratacion de Servicos de Ofioalia Mayor de Gobismnao. - Para
Su conadimiento,

- Presente, -
Cop n;ii?:r.l & ,-/
mwo;mmcrc.tmnwja&\.
.
S S FP
Ex Rancho la Aguanaja SN San Pablo Apetatithin Tlaveala A SECRETARIA DELA FUNC|0N
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 - . PUBLICA
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TLAXCALA

AuanORIAQUPER R[riuﬂ ERACI*UNA NUEVA HISTORIA

OFICIO: SFP/DSFCA/356/10.2024

030CT 202‘* O ) San Pablo Apetatitian, Tlaxcala, a 2 de octubre de 2024

GFEICIALIA DE PARTE" ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion
EDIFICIO AJUSCSC de resultados de la auditoria 2011

LICENCIADO OSWALDO FUENTES LUGO

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "C1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencién al oficio nimero DAGFC1/043/2024 al que anexé cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 2011 con titulo "Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades”, de la Cuenta P(blica dos mil veintitrés, que la
Auditoria Superior de la Federacion practica a esta Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle que, el Secretario de Ordenamiento Territorial y Vivienda,
mediante oficio nimero SOTyV/DS/623/2024, de fecha treinta de septiembre del presente afo,
remitio a este érgano Estatal de Control, documentacion, aclaraciones y justificaciones de los
resultados 5, 9, y 14 de las cédulas en comento, como propuesta de solventacion, integra
documentacion certificada; por lo que se anexa al presente copia simple del oficio referido, asi
como dos recopiladores con documentacion certificada; solicitando especialmente hacer de
conocimiento a esta Secretaria la resolucion que emita al respecto.

Sin otro particular por el momento, agradezco la atencion al presentg::q
g

ATENTAME, ‘\\E

r\ / ‘ 2l
N— t ) -
— PODER EJECUTIVO
C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTEE -~ o=
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

C‘gp. David Guerrero Taola - Secretario de Ordenameento Terntorlal y Vivienda.- Para su conocimiento.- Presente.

Mﬂ(()}/mr:rcc:é/}xtsm i
s« SFP

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlin Tlaxcala A " SE,CRETARiA DE LA FUNCIéN
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 wua svevaunrons  PUBLICA
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T LAXCA LA OFICIALIA DE PARTES

O AJUET w
UNA NUEVA HISTORIA EDIFICI

OFICIO: SFP/DSFCA/316/09.2024
San Pablo Apetatitian, Tlaxcala, a 27 de septiembre de 2024
ASUNTO: Se remite documentacion para solventacion

de resultados de la auditoria 2011

LICENCIADO OSWALDO FUENTES LUGO

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En atencion al oficio nimero DAGFC1/043/2024 al que anexd cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 2011 con titulo “Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades”, de la Cuenta Publica dos mil veintitrés, que la
Auditoria Superior de la Federacion practica a esta Entidad Federativa.

Al respecto me permito informarle que, la Secretaria de Bienestar, mediante oficio nimero
SB/654-2024, recibido el veintisiete del presente mes y afio, remitié a este Organo Estatal de
Control, documentacién, aclaraciones y justificaciones de los resultados 5, 11, 12, 13 y 16 de
las cédulas en comento, como propuesta de solventacion, integra documentacién en medio
magnético; por lo que se anexa al presente copia simple del oficio referido, asi como un CD
certificado; solicitando especialmente hacer de conocimiento a esta Secretaria la resolucion que

emita al respecto.

/

C.P. MARIA ISABEL DEKFINA MAQWM
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Ccp. Archivo

C.e.p. Marfa Estela Alvgrez Corona.- Secretana de Bienestar del Estado e Tiaxcala.~ Para su conocimiento.- Presentel el .
AMLVO/MMCTC/MALS.’};X};

Ex Rancho la Aguanaja S/N San Pablo Apetatitlan Tlaxcala SE,CRETARIA DE LA FUNCION
Tel. 2464650900 extensiones 2103 y 2104 wnn wvevawrens  PUBLICA
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control Interno

2. Transferencia de los Recursos

3. Destino de los Recursos

4. Integracién de la Informacién Financiera

5. Obras y Acciones Sociales (Obra Publica por Contrato)

6. Obrasy Acciones Sociales (Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios)
7. Obrasy Acciones Sociales (Verificacion Fisica)

8. Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié de la federacidon, de manera agil y directa, sin
limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la totalidad de los
recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron de
manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.
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4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentaciéon que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidn, que fueron ejecutadas
por contrato, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucién cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

7.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

8.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.
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Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas, de Bienestar y de Ordenamiento Territorial y Vivienda del
Gobierno del estado de Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos primero y
tercero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 71.

3. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 33, parrafo primero, apartado B, fraccién Il, incisos
a, ¢, fyg, 48 y 49, parrafos primero y segundo.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, numeral Trigésimo Segundo; de la Ley
de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, articulos 2, 53, fraccién |,
54, fraccion VI, dltimo parrafo, 58, 59 y 60, 64, parrafos primero y segundo, 69, primer
parrafo y 70, parrafo primero y segundo, 71 y 72; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, articulo 5, fracciones | y II; y 54; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, articulo 54; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar del Estado
de Tlaxcala, articulo 31, primer parrafo, fracciones IV, VI, Xl y XlI; del contrato niumero
GET-OMG-LPN-113/2023, cldusula segunda; de los contratos SOTYV-DV-016-FISE-2023
y SOTYV-DV-019-FISE-2023, cldusulas décima primera y décima sexta; y del Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 1.2, 2.2, parrafo primero, 2.4, parrafos segundo y sexto, 2.6.1, 2.8,
apartado A, fraccion Il, 2.8.1 y 3.1.1, fracciones V y VI; de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2023, reglas 2.1.25y 2.1.29.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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