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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
considera larevisién de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura nacional,
asi como de una dependencia de la Administracién Publica Federal que funge como
coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucion y ministracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la entidad
federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizdé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos del FORTAMUN de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los
Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a la distribucién de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFORTAMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,140,799.2
Muestra Auditada 7,140,799.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacion de la distribucion y ministracion a los municipios de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio 2023, aportados
por la Federacion al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por 7,140,799.2
miles de pesos; el importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacién del capitulo V “De los Fondos
de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas y,
en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN). Mediante modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres
fondos para alcanzar un total de ocho.

En el articulo 36 de la LCF se establece que el FORTAMUN se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por un monto equivalente, sélo para efectos
de referencia, del 2.35% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que en el afio
correspondiente se estime en la Ley de Ingresos de la Federacidn. Para la Ciudad de México y
sus alcaldias, la proporcidn serd del 0.2123% de esa recaudacion.

El FORTAMUN tiene una cobertura nacional, ya que se asigna a todos los municipios y a las
alcaldias de la Ciudad de México (en 2023 el recurso de este fondo se destiné a 2,455 y 16,
respectivamente); sus recursos son asignados a las entidades federativasy, a su vez, éstas los
distribuyen y entregan a los gobiernos municipales y las alcaldias.

El articulo 38 de la LCF establece que los recursos del fondo se distribuiran entre las entidades
federativas, en proporcién directa con el nimero de habitantes que tenga cada una de éstas,
de acuerdo con la informacién estadistica mads reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Por su parte, las entidades federativas distribuiran
los recursos del FORTAMUN entre los municipios, con el mismo criterio.

En el caso de las alcaldias de la Ciudad de México (CDMX) se considerara lo siguiente: el 75.0%
correspondiente a cada una serd asignado de conformidad con el criterio del factor de
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poblacidn residente y el 25.0% con el factor de poblacién flotante?, con base en las cifras
publicadas por el INEGI.

El FORTAMUN representd, en promedio, el 16.8%2 de los ingresos totales de los municipios,
sin incluir el concepto de financiamiento, de acuerdo con cifras del INEGI, lo cual permite que
los municipios dispongan de mejores condiciones y capacidades para atender sus funciones y
atribuciones.

Los recursos del fondo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la LCF, se deben
destinar a la satisfaccidon de sus requerimientos, con prioridad en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales; el
mantenimiento de infraestructuray a la atencién de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN es importante en la atencidn de los multiples requerimientos
que implican la gestién de las administraciones municipales; ademas, por la diversidad y
flexibilidad de sus destinos, este fondo significa también un coadyuvante destacado.

En 2023, el importe aprobado del FORTAMUN fue de 113,849,845.7 miles de pesos, lo que
significé un incremento del 14.0% en términos reales, respecto de su monto en 2022. Ese
monto representd el 12.3% del total de los recursos del Ramo General 33 que, para 2023,
ascendié a 924,331,682.4 miles de pesos. En el periodo de 2000 a 2023, el presupuesto
aprobado para el FORTAMUN registré una tasa media de crecimiento anual del 9.2% en
términos nominales y del 3.8% en términos reales.

La Federacién entrega a las secretarias de finanzas, o su equivalente en los estados, los
recursos del fondo en 12 ministraciones mensuales y en partes iguales, conforme a un
calendario publicado. Las entidades federativas disponen, a su vez, de un plazo de 5 dias
habiles posteriores a su recepcién para su ministracion a los municipios y las alcaldias.

Bajo ese panorama, la relevancia del FORTAMUN radica en que fortalece las haciendas
publicas locales; por ello, para la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es importante la
fiscalizacién del proceso de distribucidn y entrega de los recursos, para que éste se realice de
manera adecuada y oportuna, tanto por parte de la Federacidn a las entidades federativas,

1 La poblacién flotante es la poblacién que utiliza un territorio, pero cuyo lugar de residencia habitual es otro (Garrocho,
2011).

2 Este valor se determind con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un total de
2,455 que recibieron recursos del FORTAMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se
debié a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los
municipios que no proporcionaron la informacién de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén,
103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14;
Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.
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como de éstas a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ya que ese proceso es una
premisa fundamental para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Por lo tanto, la fiscalizacion en la Cuenta Publica 2023 considerd una auditoria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como coordinadora del fondo en el ambito federal, asi
como una auditoria a cada entidad federativa, es decir, un total de 33 revisiones a la
distribucidon de los recursos del FORTAMUN.

Resultados
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

1. Con el andlisis de la informacion proporcionada por la SEFIPLAN, se verificd que la entidad
federativa recibié 7,140,799.2 miles de pesos del FORTAMUN, cifra que se correspondié con
la reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, para este fondo, en el
concepto de aprobado.

Para la recepcion de los recursos, la entidad federativa dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que exclusivamente manejo los recursos que la Federacion le
transfirid mensualmente y por partes iguales, la cual fue notificada a la SHCP en noviembre
de 2022.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN

2. En el ejercicio 2023, la SEFIPLAN distribuyd entre los 212 municipios de la entidad
7,140,799.2 miles de pesos correspondientes al FORTAMUN, en proporcién directa del
numero de habitantes de cada uno, de conformidad con la variable y el criterio de distribucion
establecidos en la LCF.

En 2023, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitio la resolucién de
la Controversia Constitucional nUmero 39/2020, relacionada con los limites territoriales entre
los municipios de Oteapan y Chinameca, por lo que en septiembre del mismo afio el INEGI
modificd las cifras de la poblacién total por municipio, lo que origind un ajuste en la
distribucion de los importes por ministrar de noviembre y diciembre de ese afo, para los
municipios mencionados.

Por lo anterior, el 21 de noviembre de 2023 se publicé en la Gaceta Oficial de Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el “Acuerdo que modifica el diverso por el que se
dan a conocer las variables, formula, metodologia, distribucién y calendario de las
asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), para el ejercicio fiscal 2023".

Con la revision de esa informacidn, se constaté que la SEFIPLAN distribuyd correctamente la
totalidad de los recursos del fondo de 2023 entre los municipios del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Transferencia y control de los recursos

3. Con larevision de la documentacién proporcionada, se verificé que el Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave asignd a los 212 municipios de la entidad 7,140,799.2 miles
de pesos del FORTAMUN, correspondientes a la Cuenta Publica 2023, y en 14 de ellos aplicé
deducciones por 3,727.2 miles de pesos, para dar cumplimiento a sus obligaciones con la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), por lo que transfirié 7,137,072.0 miles de pesos de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, por partes iguales, en las cuentas
bancarias que los municipios notificaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias
habiles a partir de que la TESOFE pago los recursos del fondo a la SEFIPLAN.

El monto ministrado a cada municipio se correspondié con el obtenido mediante la aplicacion
de la férmula de distribucion establecida en la normativa.

En relacién con los pagos realizados al municipio de Banderilla, la asignacién de agosto se
pagd en dos parcialidades: la primera, el 31 de agosto de 2023, por 1,539.2 miles de pesos,
dentro del plazo establecido por la normativa, y la segunda, el 20 de septiembre de 2023, por
379.2 miles de pesos, 20 dias después del plazo permitido, por lo que la entidad fiscalizada,
en octubre de ese ano, le pagd 2.5 miles de pesos de rendimientos financieros, cuyo calculo
fue correcto.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond
evidencia de las gestiones realizadas por el municipio de Banderilla ante la CONAGUA para el
procedimiento de conciliacion de adeudos del primer trimestre de 2023, lo cual no informd a
la entidad fiscalizada.

Asimismo, proporciond los oficios mediante los cuales la CONAGUA solicitd la retencién de
los recursos y la cancelacién de ésta, debido a que ese municipio gestiond la correccion y
aclaracién de sus registros por descargas residuales ante esa dependencia.

De acuerdo con lo anterior, el desfase del pago de los recursos del fondo al municipio de
Banderilla para cumplir con sus obligaciones ante la CONAGUA esta debidamente justificado,
con lo que se solventa lo observado.

4. En el andlisis de los estados de la cuenta bancaria en donde se administraron los recursos
del FORTAMUN, se identificaron 1,171.2 miles de pesos por concepto de rendimientos
financieros generados en el periodo de enero a diciembre de 2023, de los cuales, se pagaron
2.5 miles de pesos al municipio de Banderilla (ver el resultado nimero 3), y 1,168.7 miles de
pesos fueron reintegrados a la TESOFE el 15 de enero de 2024, de conformidad con la
normativa. Asimismo, se constato que la entidad fiscalizada canceld la cuenta bancaria en la
gue se administraron los recursos del fondo en la SEFIPLAN, el 31 de enero de 2024.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL FORTAMUN GENERADOS EN LA CUENTA
BANCARIA Y PAGO DE INTERESES A LOS MUNICIPIOS POR RETRASO EN LA
MINISTRACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Cuenta Rendimientos Total
Mes Bancariadela  pagados al municipio Reintegrado a la
SEFIPLAN de Banderilla TESOFE
Enero 152.0
Febrero 160.3
Marzo 161.2
Abril 3.9
Mayo 4.2
Junio 6.1
Julio 165.9
Agosto 5.9
Septiembre 8.5
Octubre 5.6 2.5
Noviembre 5.8
Diciembre 491.8
Enero de 2024 1,168.7
Total 1,171.2 2.5 1,168.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada.

Si bien la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE los rendimientos financieros generados en
la cuenta bancaria, éstos no fueron transferidos a los municipios en los meses en que se
generaron, sin que se informara los motivos de ello; no obstante, esta situacidn no es un
incumplimiento normativo, por lo que el resultado se presenta sin observacion.

5. En 2023, la entidad fiscalizada aplicd retenciones a 14 municipios de la entidad federativa
por 3,727.2 miles de pesos con cargo a los recursos del FORTAMUN, para el cumplimiento de
sus obligaciones con la CONAGUA, por concepto de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales, como se describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
RECURSOS DEL FORTAMUN DISTRIBUIDOS Y DESCONTADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos y porcentaje)

Descontado
Derechos  Trasvase
L Distribuido Derechos por por de.aguas Sobrecuota Total Monto .
Municipio aprovechamiento descargas nacionales Porcentaje
trasvase  descontado neto
de agua de aguas por uso
residuales  publico?
(A) (B) (©) (D) (E) (F) (G)=(A)-(F) (H)=(F)/(A)
Actopan 36,969.7 2.2 2.2 36,967.5 0.0%
Ayahualulco 24,105.3 243.3 243.3  23,862.0 1.0
Chinameca 19,065.5 585.0 585.0 18,480.5 3.1
Coacoatzintla 9,758.4 42.4 42.4 9,716.0 0.4
Cuichapa 10,512.1 168.4 168.4 10,343.7 1.6
Hidalgotitlan 16,185.6 95.0 95.0 16,090.6 0.6
Ihuacdn de 10,085.2 39.8 39.8 10,0454 04
los Reyes
Ixhuatlancillo 24,174.4 355.9 258.6 614.5 23,559.9 2.5
Jalcomulco 4,476.2 52.0 52.0 4,424.2 1.2
Juchique de 13,337.3 74.1 741  13,263.2 0.6
Ferrer
La Perla 25,027.3 0.4 0.4  25,026.9 0.0¥
Naolinco 20,224.3 91.1 0.8 1.8 93.7 20,130.6 0.5
Rafael 21,368.6 4005 12525 1,653.0 19,7156 7.7
Delgado
Villa Aldama 11,063.8 63.4 63.4 11,000.4 0.6
Total 246,353.7 1,626.3 2,096.1 0.8 4.0 3,727.2 242,626.5 1.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Se considera trasvase, el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas nacionales conducidas de una cuenca
hidroldgica a otra mediante obras de infraestructura hidraulica, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 223-Bis
de la Ley Federal de Derechos.

2/ Porcentaje menor de 0.1.

La Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en su articulo 19 BIS, establece que se podran afectar los recursos del FORTAMUN como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas de aguas residuales, en términos de lo previsto en el articulo
51 de la LCF.

Al respecto, la entidad fiscalizada dispuso del “Convenio de Coordinacién que celebran la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional del
Agua, y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, que tiene por objeto
formalizar las acciones administrativas necesarias para la implementacién del procedimiento
de retencion y pago del esquema de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos
de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos
operadores, suscrito el 4 de agosto de 2015.
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El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave proporciond los oficios mediante
los cuales el Organismo de Cuenca Golfo Centro de la CONAGUA envié la relacién de adeudos
a la SEFIPLAN de los municipios que, transcurrido el plazo de 90 dias naturales posteriores a
la fecha limite, no efectuaron el pago correspondiente a la CONAGUA.

También proporciond los oficios mediante los cuales los municipios notificaron a la SEFIPLAN,
la adhesién al programa de la CONAGUA, asi como los oficios con los que la SEFIPLAN informé
a los municipios el monto de las retenciones solicitadas por la CONAGUA, y se verificd que su
pago a esa dependencia federal se realizé dentro del plazo que establece la normativa.

El monto acumulado de las deducciones representd el 1.5% de los recursos que, durante
2023, les correspondieron a los municipios afectados.

Transparencia en la distribucion de los recursos

6. Con la revisién de la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd
que el 27 de enero de 2023 se publicé en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave® el “Acuerdo que da a conocer las variables, férmula, metodologia,
distribucidn y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el ejercicio fiscal 2023”, el cual contiene la variable
utilizada vy el criterio para determinar la distribucién de los recursos, asi como el calendario
de ministraciones a los municipios.

La SEFIPLAN también proporciond el “Acuerdo que modifica el diverso por el que se dan a
conocer las variables, férmula, metodologia, distribucién y calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para el
ejercicio fiscal 2023”, publicado en la Gaceta Oficial el 21 de noviembre de 20234, mediante
el cual dio a conocer el ajuste a la distribucidn e importes por ministrar en noviembre y
diciembre de 2023, para los municipios de Oteapan y Chinameca.

Asimismo, se verificd que las cifras publicadas en esos Acuerdos se correspondieron con las
pagadas a los municipios en 2023.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determind
que la gestién del proceso de distribucion del FORTAMUN a los municipios de la entidad
federativa; el pago de los recursos; la difusidn de la informacidn prevista por la normativa, y

3 http://gevoasapp.veracruz.gob.mx/participaciones/Componentes/acuerdo.jsp.

4 https://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/.
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otras actividades vinculadas con ese proceso, presentaron las fortalezas y areas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

e La SEFIPLAN dispuso de una cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcion
y manejo de los recursos del FORTAMUN que la Federaciéon le transfirio
mensualmente.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN entre los municipios de la entidad

e El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave distribuyd entre los
municipios de la entidad federativa, el importe que les correspondia del FORTAMUN,
con base en el criterio de distribucion establecido en la normativa.

Transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios

e Se dispone de mecanismos de control adecuados que aseguran el pago a los
municipios de la entidad federativa del importe que les correspondio de los recursos
del FORTAMUN, de manera agil, directa y sin limitaciones ni restricciones, en las
cuentas bancarias que habilitaron para tal efecto.

e La entidad fiscalizada dispone de un sistema informdtico para garantizar que los
importes determinados en la aplicacion de la férmula de distribucidn se paguen a los
municipios.

e Las afectaciones que se realizaron a los recursos de los municipios fueron transferidas
al tercero correspondiente en el plazo y términos establecidos por la normativa.

e Se dispuso de la informacién y documentacidn que acredité el reintegro a la TESOFE
de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo en 2023,
gue no fueron pagados a los municipios.

e Se canceld la cuenta bancaria que se utilizd para la recepcién y administracién de los
recursos del FORTAMUN en el ejercicio 2023.

Transparencia en la distribucién de los recursos

e Se publico en el érgano oficial de difusion del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la distribucion de los recursos y el calendario de ministraciones,
en los plazos determinados en la normativa.
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Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores

e Existen areas encargadas del proceso de calculo, distribucién y pago de los recursos
del FORTAMUN a los municipios del estado, cuyas actividades se encuentran
establecidas en un manual de procedimientos.

AREAS DE MEJORA
Transferencia de los recursos del FORTAMUN a los municipios

e Se carece de controles suficientes para asegurar que los recursos del fondo se
paguen a los municipios dentro del plazo establecido por la normativa.

e Son insuficientes los controles para garantizar un adecuado manejo y control de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acreditan la recepcion de los
recursos por parte de los municipios.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
evidencia documental de las gestiones realizadas por el Titular de la Tesoreria de la SEFIPLAN,
para dar a conocer a los presidentes municipales los tramites por realizar para la asignacion
de los recursos federales.

Asimismo, enviod la documentacién con la cual informé al Director General del Organismo de
Cuenca Golfo Centro de la CONAGUA, el plazo para el cambio o modificacidn de la informacidn
relacionada con las afectaciones de los recursos de los municipios previamente notificada.
Igualmente, justificé el desfase en la entrega de los recursos al municipio de Banderilla para
cumplir con sus obligaciones ante la CONAGUA (ver el resultado niumero 3).

También, proporciond evidencia de la reunién de trabajo celebrada el 19 de septiembre de
2024, en la que se establecié que la Tesoreria de la SEFIPLAN se comprometid a enviar a la
Direccién General de Programacion y Presupuesto, la propuesta de adicién de un parrafo en
el Decreto de Presupuesto de Egresos 2025 ante el Congreso Local, que especifique la
obligatoriedad por parte de los municipios de emitir y remitir a esa Tesoreria, los CFDI
exclusivos por cada uno de los fondos de los cuales reciban recursos, con lo que se solventa
lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaronirregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso por el cual el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave distribuyd y pago los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de
7,140,799.2 miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto.

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica para el manejo de los recursos del FORTAMUN; asimismo, el calculo,
la ministracién, la distribucidn y las transferencias de los recursos del fondo a los municipios
se realizé de conformidad con la normativa.

Ademas, cumplié con sus obligaciones en materia de transparencia respecto del proceso
fiscalizado, ya que se publicaron los montos distribuidos entre los municipios, asi como el

calendario de ministraciones, en los plazos establecidos.

Sin embargo, no se dispuso de un control adecuado de los recibos oficiales emitidos por los
municipios.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave cumplid, en general,
con las disposiciones normativas respecto de la distribucidén, ministracion y transparencia de
la informacion de los recursos del FORTAMUN a los municipios de la entidad federativa,
excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Berenice Lezama Méndez Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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VERACRUZ % VERA
GOBIERND e
DEL ESTADO *++ CRUZ

ME LLENA DE DRGULLD

DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
Oficio No. DGF/SFRF/2165/09/2024
Asunto: Se envia informacion y documentacion en atencidn
al oficio DGEGF/0351/2024, relacionado con la
auditoria ndmero 2045, denominada Distribucidon
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUN,

Cuenta Publica 2023.

¥alapa, Veracruz 06 de septiembre de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Con fundamento en el articulo 30, fraccion I del Reglamento Interior de la Contralora General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y derivado del oficic ndmero 14/2024, de fecha 07 de
febrero de 2024, mediante el cual he sido designado como Enlace para la atencion de las auditorias
por medios electronicos ante la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF), me permito exponer lo
siguiente:

En atencidn a su oficio DGEGF/0351,/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, recibido por medic de |a
herramienta tecnologica “Buzdn Digital ASF®, mediante el cual se cita a la reunidn virtual para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, de la auditoria nimero 2045,
denominada “Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalacimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN), Cuenta
Plblica 2023; al respecto, a través de la misma herramienta, le hago llegar el oficio ST/864/2024, de
fecha 06 de septiembre del presente afio, suscrito electronicamente por la Lic. Aurora Lara Garcia,
Secretaria Técnica de la Secrataria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), mismo que fue incorporado
al Transfer ASF, a trawés del cual envia 28 archivos electrénicos, cuya autenticidad es responsabilidad
de dicha Dependencia, toda vez que fue proporcionada y/o certificada por el area correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

L.C. Erick Rafael Segura Barrera
Subdirector de Fiscalizacidn a los Recursos
Faderales y Enlace ante la ASF

Cep LeC Auirora Lare Garcie.- Sireteris Téonia de la SEFIPLAR - Para Su Conadifisnl.
Hitro. Miguel Montoyes Bamrede. - Diretor Genersl de Fracel@acidn du la CGE. - Mmme fn.
LC. Margarto Ligul Gertrima. - Titeler del Organs Internd o Contnl @ la SEFIPLAN - Mismo fin
iy Hrstarss,
ERSE/ Spa/nrg

B B B 1 0 e —

Calle lgnacio de la Llave No. 105

Col. 5alud, C.P. 91055, Xalapa, Veracruz.
228 B18 45 00 Ext. 3803, 3360

WWW . .veracruz.gob.mx/contraloria

x
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VERACRUZ 5 CGE o VERA
GOBIERND L i o C‘:R_'
DEL ESTADO g, g

HE LLEMA DE OREULLD
DIRECCION GEMERAL DE FISCALIZACION
Oficio No. DGF/SFRF/2268/09/2024

Asunto: Se envia informacion y documentacion en
seguimiento al Acta de la Reuwnidon para |z
Presentacian de Resultados Finales ¥
Observaciones Preliminares de la revision gue se

realiza paor Medios Electranicos {con
observaciones), relacdonado con la auditoria

numero 2045, FORTAMUN, Cuenta Pdblica 2023.

Xalapa, Veracruz 26 de septiembre de 2024

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Con fundamento en el articulo 30, fraccion I del Reglamento Interior de la Contraloria General
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y derivado del oficio nimero 14/2024, de fecha
07 de febrero de 2024, mediante el cual he sido designado comao Enlace para la atencion de las
auditorias por medios electronicos ante la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), me permito
exponer lo siguiente:

En seguimiento al Acta de |a Reunion para la Presentacion de Resultados Finales y
Observacicnes Preliminares de la revision gue se realiza por Medios Electronicos (con
observaciones) nimero 2023_2045_APRFOP_002, de la auditoria numero 2045, denominada
“Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN), Cuenta Publica
2023; al respecto, a través de la herramienta tecnologica denominada "Buzon Digital ASF”, le
hago llegar el oficio ST/887/2024, de fecha 26 de septiembre del afic en curso, suscrito
electranicamente por la Lic. Aurora Lara Garcia, Secretaria Téconica de la Secretaria de Finanzas
vy Planeacion (SEFIPLAN), a través del cual envia 5 archivos electronicos, cuya autenticidad es
responsabilidad de dicho Ente, toda vez que fue proporcionada y/o certificada por las dreas
correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saluda.

Atentamente
L.C. Erick Rafael Segura Barrera
Subdirector de Fiscalizacion a los Recursos
Federales y Enlace ante la ASF
Cocp  Lic. Aurora Lara Gancia.- Secrefaria Técnica de la SEFIPLAN.- Para su conocimiento.
tro. Miguel Montoya Barradas. - Diredior General de Fiscalizacibn.- Misma fin.
L.C. Margaritn Lipe? Gerdnirnd.- Titular del Organd Interno de Control en la SEFIPLAN. - Misma fin.
Archivo / Minutario.
ERSH/Spa/foca/nrg
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Calle lgnacio de |a Llave No. 105
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FORTAMUN

3. Transferenciay control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezas y dreas de mejora

1. Transferencia del FORTAMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacidn enterd los recursos del FORTAMUN a la entidad federativa
mensualmente en una cuenta bancaria especifica y productiva. Revisar que el total
transferido se correspondid con la cifra publicada por la SHCP.

2. Distribucion de los recursos del FORTAMUN

Verificar que la entidad fiscalizada calcul6 la distribucién de los recursos del FORTAMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecdnica utilizada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos

Verificar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios, de manera agil, directa, sin
limitaciones ni restricciones, los recursos del FORTAMUN, asi como los rendimientos
financieros generados en la cuenta bancaria.

Acreditar, de conformidad con los plazos previstos en la normativa, que la entidad
fiscalizada reintegro a la TESOFE los recursos disponibles en la cuenta bancaria utilizada
para la administracién del FORTAMUN.

Constatar que las deducciones de los recursos del FORTAMUN, correspondientes a los
municipios, se justificaron y documentaron de acuerdo con lo establecido en la normativa.
Asimismo, revisar que éstas se pagaron a los terceros correspondientes.

4. Transparencia en la distribucidén de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su érgano oficial de difusién, con las
caracteristicas establecidas en la normativa, a mas tardar el 31 de enero de 2023, la
distribucién del FORTAMUN vy el calendario de ministraciones. Ademas, constatar que
existe congruencia entre las cifras publicadas y las pagadas a los municipios.
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5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y areas de mejora que tuvo el Gobierno del Estado respecto de
los procedimientos anteriores, asi como la existencia de dareas responsables de su
implementacidn, con sus respectivos manuales o documentos analogos.

Areas Revisadas

La Tesoreria y las direcciones generales de Programacion y Presupuesto, de Contabilidad
Gubernamental, de Administracion y del Sistema Estatal de Planeacidn, todas adscritas a la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(SEFIPLAN).

18



