Gasto Federalizado

Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de Veracruz
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2023-E-30010-19-2061-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2061

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacidén por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue correctamente
su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para el cumplimiento
de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto al tema educativo
se refiere.

*Cobertura nacional:

El UOOG se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor importante,
ya que incrementa la presencia de fiscalizaciéon en las distintas modalidades del gasto
federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestién y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidn de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa UOQOQ6, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacion Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 146,390.8
Muestra Auditada 125,309.4
Representatividad de la Muestra 85.6%

Los recursos ministrados al Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz
correspondientes al programa presupuestario Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales en su vertiente de educacién media superior, ascendieron a
146,390.8 miles de pesos, que representaron el 12.5% de los 1,168,682.8 miles de pesos
ministrados durante el ejercicio fiscal 2023 a la entidad federativa, en dicha vertiente.

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacion de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales durante el ejercicio fiscal 2023 al Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz por 146,390.8 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 125,309.4 miles de pesos, que representaron el 85.6% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analiz6 el control interno instrumentado por el Instituto de Capacitacién para el Trabajo
del Estado de Veracruz ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicd el cuestionario
correspondientey se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la
institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El instituto contd con normas generales en materia de
control interno publicadas en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
el 18 de octubre de 2016.

El instituto conté con un Cédigo de Etica, publicado en
su pdgina oficial del afio 2020.

El instituto conté con un cédigo de conducta, expedido
el 1 de septiembre de 2020.

El instituto contd con un grupo de trabajo en materia
de adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

El instituto conté con un manual de procedimientos
para la administracion de recursos humanos.

Administracion de Riesgos

Elinstituto contd con un programa estratégico en el que
estableci6 sus metas y objetivos de manera
cuantitativa, asi como la programacién de las
actividades.

El instituto establecié un Comité de Administracién de
Riesgos para su registro y control.

Actividades de Control

El instituto conté con un programa informatico para la
identificacion de riesgos, analisis y gestion.

El instituto no difundid el cédigo de ética y el cddigo de
conducta al personal de la institucién.

El instituto carecié de algun procedimiento para recibir
las denuncias de posibles violaciones a los valores éticos
y a las normas de conducta, asi como de medios para dar
a conocer dichas denuncias.

El instituto carecié de un grupo de trabajo en materia de
ética, de auditoria interna, de control interno, de
administracion de riesgos y de control y desempefio
institucional relacionados con la institucion.

El instituto careci6 de un documento donde se
establecieran las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en
materia de fiscalizacion, de rendicién de cuentas y de
armonizacion contable.

El instituto carecié de un programa de capacitacion y
evaluacion de desempefio al personal.

El instituto no identificd los riesgos que podrian afectar
sus objetivos y metas.

El instituto carecié de un plan de acciones para mitigar y
administrar los riesgos.

El instituto careci6 de un documento donde se
establecieran las atribuciones y funciones del personal
de las areas.

El instituto carecié6 de un manual que estableciera la
obligacion de evaluar y actualizar las politicas y
procedimientos.

El instituto careci6 de las licencias y contratos para el
funcionamiento de los equipos de tecnologias de
informacién y comunicacién, asi como de un area de
sistemas informéticos.
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Fortalezas

Debilidades

Informacién y Comunicacion

El instituto establecié responsables para cumplir con
sus obligaciones en materia de contabilidad
gubernamental, transparencia y acceso a la
informacion publica.

El instituto cumplié con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones.

El instituto cumplidé con la generaciéon de los estados:
Analitico de Activo, Analitico de la Deuda y Otros

El instituto no implementd politicas ni lineamientos de
seguridad para los sistemas informaticos y de
comunicaciones que establecieran claves de acceso a los
sistemas, programas y datos; detectores y defensas
contra accesos no autorizados, y antivirus, entre otros
aspectos.

El instituto carecié de un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacion para los
sistemas informaticos que incluyera datos, hardware,
softwares criticos, personal y espacios fisicos.

El instituto no establecié los responsables de elaborar
informacién para cumplir con sus obligaciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, de
fiscalizacién y rendicion de cuentas.

El instituto no realizé un informe periédicamente al
titular de la institucion.

El instituto no realizé evaluaciones en control interno o
de riesgos en el ultimo ejercicio fiscal.

Pasivos, Analitico de Ingresos, Analitico del
Presupuesto de Egresos, Situacién Financiera, De
actividades, Cambios en la Situaciéon Financiera,
Variacion en la Hacienda Publica, Flujo de Efectivo, asi
como el Informe sobre Pasivos Contingentes y las notas
a los Estados Financieros.

Supervision

El instituto acreditd la eficacia y eficiencia del
cumplimiento de sus objetivos y metas.

El instituto no realizé un programa de acciones, ni
seguimiento para resolver las problematicas para sus
objetivos y metas.

El instituto no realizé auditorias internas y externas de
los principales procesos sustantivos y adjetivos en el
ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 36 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz en un nivel bajo.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno;
sin embargo, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con
los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluaciéon y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion,
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proporciond la documentacién que acredita la aclaracion de los conceptos identificados como
debilidades de control interno, con lo que se solventa lo observado.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz suscribié el Anexo de
Ejecucién nimero 0135/23, de fecha 2 de enero de 2023, celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica y el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para la
transferencia de los recursos del programa presupuestario U006 Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023 por 243,984.6 miles de
pesos de los cuales se convino que la Secretaria de Educacion Publica aportaria 146,390.8
miles de pesos equivalente al 60.0% y el Gobierno del Estado de Veracruz 97,593.8 miles de
pesos, equivalente al 40.0%; asimismo, abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para
la recepcién de los recursos del ejercicio fiscal 2023 y sus rendimientos financieros, y otra
para la administracién y ejercicio de los recursos aportados por el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz registré presupuestal y
contablemente los ingresos de los recursos del programa presupuestario Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales “U006” del ejercicio fiscal 2023 por 146,390.8
miles de pesos y sus rendimientos financieros generados por 286.8 miles de pesos, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados.

4. ElInstituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz registré presupuestal y
contablemente los egresos de los recursos del programa presupuestario U006 del ejercicio
fiscal 2023 por 132,577.6 miles de pesos, ejercidos en los capitulos 1000 Servicios Personales,
2000 Materiales y Suministros, y 3000 Servicios Generales, los cuales se encontraron
debidamente actualizados, identificados y controlados, y la documentacién justificativa y
comprobatoria del gasto contd con el sello de “OPERADO”.

5. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracién Tributaria, se verificaron 27,237
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por un monto de 142,879.3 miles pesos,
proporcionados por el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz
emitidos por los proveedores de los servicios brindados, los cuales pertenecen al capitulo
1000 Servicios Personales y a los capitulos 2000 Materiales y Suministros, y 3000 Servicios
Generales, los cuales se encontraron vigentes; ademas, los proveedores no se encontraron
en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz destiné los recursos del
programa presupuestario U006 del ejercicio fiscal 2023 por 132,577.6 miles de pesos, para
cubrir los gastos relacionados con su operacién en los capitulos 1000 Servicios Personales,
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2000 Materiales y Suministros, y 3000 Servicios Generales, los cuales cumplieron con los
objetivos del programa.

7. El Instituto de Capacitacidon para el Trabajo del Estado de Veracruz recibié Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por un monto
de 146,390.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometio el total
y pagd 116,738.0 miles de pesos, monto que representd el 79.7% de los recursos transferidos
y, al 31 de marzo de 2024, pagd 132,577.6 miles de pesos, por lo que se determinaron
recursos no pagados por 13,813.2 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria
de la Federacidn en los plazos establecidos en la normativa, asi como 286.8 miles de pesos
correspondientes a rendimientos financieros.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA U006
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Primer trimestre de Recurso Monto no comprometido, no devengado
Capitulo asignado/ 31 de diciembre de 2023 2024 pagado ng 2eado tz;tal 8
Modificado acumulado ¥ no pag
Monto Penjleente
reintegrado .
Recursos Recursos Reintegrar
Recursos Recursos no Recursos Recursos . Recursos ala
. . pendientes no Total B ala
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria B
de pago pagados dela Tesoreria
- dela
Federacion L.
Federacion
1000
Servicios 136,001.3 136,001.3 0.0 122,189.4 106,356.2 29,645.1 15,833.2 13,811.9 122,189.4 13,811.9 13,811.9 0.0
Personales
2000
Materiales y 3,823.9 0.0 3,823.9 3,823.9 0.0 0.0 0.0 3,823.9 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000
Servicios 6,565.6 6,565.6 0.0 6,564.3 6,558.0 7.6 6.3 13 6,564.3 13 13 0.0
Generales
Subtotal 146,390.8 146,390.8 0.0 132,577.6 116,738.1 29,652.7 15,839.5 13,813.2 132,577.6 13,813.2 13,813.2 0.0
Rendimientos
X . 286.8 0.0 286.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 286.8 286.8 0.0
financieros
Total 146,677.6 146,390.8 286.8 132,577.6 116,738.1 29,652.7 15,839.5 13,813.2 132,577.6 14,100.0 14,100.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios de enero de 2023 a marzo de 2024 y las transferencias, proporcionadas por el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo.

Con lo anterior, se constaté que 14,100.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidon con base en la normativa.
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SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS A
LA TESORERIA DE LA FEDERACION

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion de »
. . o Por accién y voluntad
reintegrado a la Reintegro en la Auditoria .
Concepto ) ) . de la entidad
Tesoreria de la tiempo Superior de la .
L ) fiscalizada
Federacion Federacion
Ministrado 13,813.2 13,813.2 0.0 0.0
Rendimientos 286.8 286.8 0.0 0.0
financieros
Total 14,100.0 14,100.0 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de
la Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, relacionados con la
transferencia de recursos al Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz,
se constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE

VERACRUZ
CUENTA PUBLICA 2023

Informes trimestrales ler 2do 3er  fgto
Cumplimiento de la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si

Cumplimiento de la Difusién

Ejercicio del gasto No No No No
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta, las pélizas de egreso,
la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la pagina
oficial de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado de Veracruz.

El Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz informd trimestralmente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el ejercicio, destino y gasto de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; sin embargo,
no proporcioné documentaciéon comprobatoria de la publicacién en su pagina de internet;
tampoco reportd con calidad y congruencia la informacién remitida del formato “Ejercicio del
Gasto”, ya que se observaron diferencias con los reportes financieros emitidos por la entidad
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fiscalizada, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 107 fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 56, 58 y 72.

2023-F-30011-19-2061-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestién, no proporcionaron la documentacién sobre la difusidon de los cuatro
informes trimestrales de 2023 que envian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y no
reportaron con calidad y congruencia la informacion remitida del ejercicio del gasto, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 107,
fraccion I, y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 56, 58 y 72.

9. El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz no remitié los informes
trimestrales a la Secretaria de Educacidn Publica; sin embargo, reporté a la Subsecretaria de
Educaciéon Media Superior los programas que se destinaron de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, de los cuales no cumplié con
la entrega del tercer y cuarto trimestres dentro del plazo establecido en la normativa de las
instancias correspondientes.

Adicionalmente se verificd que el Instituto no proporciond evidencia del envid y entrega de
los informes mensuales donde se identifican los recursos federales y estatales ejercidos para
el pago de la ndmina, en incumplimiento del Anexo de Ejecucién que celebra la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Veracruz y el Instituto de Capacitacidn para el
Trabajo del Estado de Veracruz, nimero 0135/23, clausula quinta, inciso d.

2023-F-30011-19-2061-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestién, no reportaron a la Secretaria de Educacidon Publica los informes
trimestrales, y los que remitieron a la Secretaria de Educaciéon Media Superior se realizaron
fuera del plazo establecido en la normativa; ademas, no proporcionaron evidencia del envié
y entrega de los informes mensuales donde se identificaran los recursos federales y estatales
ejercidos para el pago de la ndmina, en incumplimiento del Anexo de Ejecucion que celebra
la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Veracruz y el Instituto de
Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz, nimero 0135/23, cldusula quinta, inciso
d.
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Servicios Personales

10. El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz destind los recursos
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal
2023, por 170,730.8 miles de pesos para el pago de 392 plazas autorizadas en 27 categorias
de puestos los cuales se ajustaron a sus niveles salariales; asimismo, se constaté que
realizaron pagos a 497 conforme a las horas autorizadas en los tabuladores, y se verificd que
el pago de las prestaciones econdmicas de ayuda por servicios, despensa, prevision social
multiple, asignaciéon de apoyo a la docencia y ayuda por servicios de docencia se realizd
conforme a los montos autorizados en el anexo del convenio.

11. El Instituto de Capacitacién para el trabajo del Estado de Veracruz enterd oportunamente
las cuotas y retenciones patronales del IMSS y INFONAVIT por 10,230.3 miles de pesos, asi
como 11,827.1 miles de pesos por concepto de Impuesto Sobre la Renta, de los 11,992.6 miles
de pesos retenidos de los sueldos y salarios pagados con recursos del programa
presupuestario U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para el
ejercicio fiscal 2023; quedando un saldo pendiente de enterar por 165.5 miles de pesos.

El Instituto de Capacitacion para el trabajo del Estado de Veracruz, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacién que acredita la aclaraciéon del entero de los recursos por
165,517.79 pesos con lo que se solventa lo observado.

12. Con la confrontacién de la informacién de las bases de datos de la Clave Unica de
Poblacién y de la nédmina pagada con recursos del programa presupuestario U006 Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2023
proporcionados por el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz, se
verificd que no se realizaron pagos a trabajadores por sueldos y prestaciones después de su
baja definitiva o durante su periodo de licencia; asimismo, se constaté en la base de datos del
Registro Nacional de Poblacién e Identidad.

13. Elinstituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz proporciond, de una
muestra de 100 trabajadores, los expedientes de personal, y se identificé que éstos contaron
con el titulo y cédula profesional que acreditaron su profesion y se encontraron registrados
en la Secretaria de Educacion Publica mediante el Registro Nacional de Profesionistas;
ademads, se comprobd que no se suscribieron contratos de prestadores de servicios por
honorarios.

14. Con la confronta de informacién de la ndmina del Instituto de Capacitacién para el
Trabajo del Estado de Veracruz, de la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria
y del Registro Nacional de Poblacidon e Identidad, se constatd que no se identificaron
diferencias en los Registros Federales de Contribuyentes ni en las Claves Unicas de Registro
de Poblacidn del personal del Instituto.
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15. Con la revision de las néminas ordinarias y extraordinarias pagadas con recursos del
programa presupuestario U006 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, y con la confrontacion de las ndminas del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, se verificé mediante visita fisica a
los centros de trabajo que existieron concurrencias de 16 trabajadores que también se les
pago con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo,
de los cuales 8 trabajadores se localizaron y comprobaron su compatibilidad de horario, 7
terminaron su contrato laboral y uno se jubild.

VERIFICACIONES FiSICAS
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ

CUENTA PUBLICA 2023
TRABAJADORES RUBRO DE CONCLUYERON ACREDITAN
VERIFICADOS SELECCION ASISTIERON SU CONTRATO JUBILADOS COMPATIBILIDAD
15 Rango de edad 9 2 4 No aplica
16 Concurrencia en 3 7 1 16
pagos

FUENTE: Elaborado con base en las visitas fisicas y documentacion soporte entregada por el Instituto de Capacitacién para
el Trabajo del Estado de Veracruz.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revision de tres expedientes unitarios de adquisiciones realizados con recursos del
programa presupuestario Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
para el ejercicio fiscal 2023, adjudicados por invitacion a cuando menos tres personas,
correspondientes a la adquisicion de “Tarjetas para la carga de combustibles”, “Uniformes” y
el “Mantenimiento de instalaciones eléctricas”, se constatd que las adquisiciones y servicios
se ampararon en contratos debidamente formalizados y se garantizaron las condiciones
pactadas.
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ADQUISICIONES Y SERVICIOS
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Monto del

Descripcion Contrato contrato incluye Mod'aIH?ad .d,e la Ganador

el Impuesto al adjudicacién

Valor Agregado
Adquisicion de las tarjetas para
la carga de combustibles, ADQ/ICT/DA/04/2023 1,098.9 Persona Moral
lubricantes y aditivos
Contratacién del mantenimiento Invitacién a
a las instalaciones eléctricas de ~ ADQ/ICT/DA/13/2023 1,076.9 cuando menos Persona Moral
las unidades de capacitacion tres personas
Adguisicion de los Uniformes s i /pp 71272023 944.3 Persona Fisica

para el personal del instituto

Total 3,120.1

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes unitarios del proceso de adjudicacion de los contratos nimeros
ADQ/ICT/DA/04/2023, ADQ/ICT/DA/12/2023 y ADQ/ICT/DA/13/2023.

17. Conlarevision de tres expedientes de adquisiciones realizados con recursos del programa
presupuestario Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales para el
ejercicio fiscal 2023, correspondientes a la adquisicion de “Tarjetas para la Carga de
Combustibles”, “Uniformes” y el “Mantenimiento de Instalaciones Eléctricas”, se constatd
que los contratos se cumplieron, los servicios y bienes adquiridos se recibieron conforme a
los montos y plazos pactados, y los pagos fueron respaldados con las facturas
correspondientes.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 125,309.4 miles de pesos, que
representd el 85.6% de los recursos transferidos al Instituto de Capacitacién para el Trabajo
del Estado de Veracruz mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal de 2023; la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz
comprometio el total de los recursos y pagd 116,738.0 miles de pesos y, al 31 de marzo de
2024, pagd 132,577.6 miles de pesos, que representaron el 90.6% de los recursos
transferidos, por lo que 13,813.2 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién en tiempo y forma, asi como 286.8 miles de pesos correspondientes a
rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Veracruz infringid la normativa, principalmente en materia de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y del Anexo de Ejecucion que celebra la Secretaria de Educacion
Publica, el Gobierno del Estado de Veracruz y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Veracruz, nimero 0135/23. Las observaciones derivaron en las acciones
determinadas.

El Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz carecié de un sistema de
control interno adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Asimismo, incumplid sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del programa, ya que
no remitié con calidad y congruencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
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informacién reportada de los cuatro trimestres del formato Ejecucidn del Gasto y no reporté
al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion relativa al costo de
ndémina del personal.

En conclusidn, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz realizé un
ejercicio razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sdnchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero ICT-DG/471/2024
del 4 de octubre de 2024, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 8 y 9 se consideran como no atendidos.
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VERACRUZ
GOBIERNG - STPSP ICATVER £ E@ﬁ%
DEL ESTADO v Secretaria de Trabaje, |nstitite de Capacitacisn para sl

Pravision Soclal :..lPtoducli'uHad Trabajo del Estacia de Marscnz

MiE LLEMA DEUHSULI.O

%@ﬁ%ﬁ%‘w DIRECCION GENERAL

Oflela Mo, ICT-DG/471/2024
u -||- ﬂ.c zm‘ unto: Aclaracidn de resultados finales y preliminares
E Acta de cierre de Auditoria 2023/2061/RVPRF/002 ¥

Atencidn al Oficio DAGF"A3"/014/2024
OFICIALIA Dé ARTES ¥alapa, Veracruz 4 de octubre de 2024

EDIFICIO AJUSCO Pagina 1/1
Mtro. José Arturo Lozano Enriquez '
Director General de Auditoria del Gasto Federalizada “A"
de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
Presente:

Con fundamento en el articulo 14, 19 y 19 bis del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Decreto que crea el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Veracruz (ICATVER), en seguimiento al oficio DAGF "A3"/014/2024 de fecha 12
de septiembre de 2024, recibido en este Instituto con la misma fecha y en atencidn al Acta
de Cierre de Auditoria 2023/2061/RVPRF/002 formalizada con fecha 27 de septiembre del
afio en curso, mediante la cual notifica que los resultados 1, 9, 10 y 12 determinados por la
Auditorfa Superior de la Federacion (ASF), en la auditoria nimero 2061 denominada
"Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales” ejercicio 2023, son
atribuibles al ICATVER y solicita a mas tardar que en 5 dias habiles posteriores a la fecha del
acta de cierre, sea remitida la informacién y/o aclaraciones correspondientes para dar
atencion a las mismas. Al respecto, me permito hacer llegar en un sobre cerrade anexo al
presente lo que se detalla a continuacian:

1. Aclaraciones y argumentos para solventar los resultados 1, 9, 10 y 12 determinados con
observacion, rubricadas al calce y firmadas en la ultima hoja, en un tanto original.

2. Un DVD certificado (peso 935 MB), que contiene la documentacion descrita en cada
aclaracién mencionada en el ardbigo 1 de este oficio.

irector General del ICATVER

C.c.p. Archivo/Minutaric
MAID/RALP/APHH

Valor del Codigo de Conducta

Igualdad y no discriminacién: Proveer [os servicios sin distincion exclusion, resticcion por erigen #tnics o neclonal, color de piel, cultura, sexo,
qénern, edad, discapacidades, condicidn social, econdmica, salud, juridica, religidn, fisica, caracteristicas genétices, situacion migratoria,
ambarazo, opiniones, preferancias sexuales, filiacidn politica, estada civil, Idioma, v antecedentes penales o en cualguier obro motive,

2504200 A0S DF VERAGRLE DE ITNACID DS LA LLAVE CONO PARTE O LA PERRACICN 1724 22 R

A, Orizaka 48, Frace, Veracruz
Z.P. 21020 Xalapa, Veracruz
Tel. 226 815 9B53
ICATVER.g@ob.mx

VERACRUZ

TR Y T
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

*,

% Ademads, se constatd que los Registro Federal de Contribuyentes conciliados y

\/

+» Evaluacién de control interno: En términos generales se verificd la existencia de

controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucidén de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacion de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacidn del gasto.

++ Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El anélisis consistio en verificar

que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

% Registro e informacidn financiera de las operaciones: Se verificé que los organismos
descentralizados estatales de educacién media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programay
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacién original que justifique y compruebe el registro.

contenidos en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las
operaciones comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa que no
se encontraran en los supuestos de los articulos 32-D con cargo créditos fiscales
determinados, firmes o no, que no se encuentren pagados o garantizados en alguna
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de las formas permitidas por este cddigo, y del 69-B contribuyentes identificados con
operaciones inexistentes.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realiz6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Servicios personales: Se revisé que la némina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 107 fraccidn |,

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 56, 58 y 72

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: del Anexo
de Ejecucién que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de
Veracruz y el Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz, nimero
0135/23, clausula quinta, inciso d
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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