Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Yucatan

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato
Comunitario)

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-31000-19-2177-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 2177

Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa:

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectue correctamente
su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para el cumplimiento
de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacidn en cuanto al tema educativo
se refiere.

*Cobertura nacional:

El UOO6 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor importante,
ya que incrementa la presencia de fiscalizaciéon en las distintas modalidades del gasto
federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas:

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidén y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracién de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacidn Media Superior y
Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 72,653.6
Muestra Auditada 60,199.2
Representatividad de la Muestra 82.9%

La revisiéon comprendid la verificaciéon de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Yucatan por 72,653.6 miles de pesos.
La muestra examinada fue de 60,199.2 miles de pesos, que representaron el 82.9% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Yucatan, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) para el ejercicio fiscal 2023, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidén; para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyé de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La secretaria contd con normas generales en materia de control interno
de observancia obligatoria para todos los servidores publicos de la
institucion.

La secretaria establecié formalmente un cddigo de conducta y un cddigo
de ética para todo el personal de la institucion, los cuales fueron
difundidos por medio de capacitacién, red local, correo electrénico y
pagina de internet.

La secretaria informo a las instancias superiores respecto del estado que
guardd la atencidn de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conductas institucionales.

La secretaria careci6 de un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
éticos y a las normas de conducta de la institucién.

La secretaria carecié de un comité, grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de obra publica para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

Administracion de Riesgos

La secretaria elaboré un Plan Estratégico en el que se establecieron los
objetivos y metas que permitieron presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del programa orientados a la consecucion de estos.

La secretaria establecié objetivos y metas especificas a partir de sus
objetivos estratégicos, para las diferentes dreas de su estructura
organizacional; asimismo, los objetivos y metas fueron dados a conocer
a los titulares de las areas responsables de su cumplimiento.

La secretaria establecid un Comité de Administracion de Riesgos que
llevé a cabo el registro y control de estos.

Actividades de Control

La secretaria contd con el Programa de Trabajo del Comité de Control
Interno 2023 formalmente implantado para el fortalecimiento de los
procesos del control interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

La secretaria contdé con guias técnicas para elaborar el manual de
procedimientos y politicas, en las que se establecié la obligacién de
evaluar y actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La secretaria conté con un Comité de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones donde participaron los principales funcionarios,
personal del drea de tecnologia (sistemas informaticos) y representantes
de las areas usuarias.

Informacién y Comunicacion

La secretaria contd con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantados que apoyaron en el logro de los objetivos
establecidos en su Plan Estratégico.

La secretaria establecié responsables de elaborar la informacion sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Fiscalizacion.

La secretaria implementd planes de recuperacion de desastres que
incluyeron datos, hardware y software.

Supervision

La secretaria evalud los objetivos y metas, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento.

La secretaria llevd a cabo auditorias internas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.

La secretaria llev a cabo auditorias externas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

La secretaria no aplicé una evaluacién de control interno y/o de
riesgos en el ultimo ejercicio a los sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

La secretaria no establecid actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 96 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Yucatan suscribid, en coordinaciéon con la Secretaria de
Educacién Publica, el convenio de apoyo financiero para la transferencia de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) del
ejercicio fiscal 2023 por 68,530.8 miles de pesos, asi como los anexos “C” Incremento por
Politica Salarial por 3,716.0 miles de pesos y “D” Estrategia para el Fortalecimiento al Salario
del Sector Educativo por 406.8 miles de pesos, por lo que el monto convenido para el ejercicio
fiscal 2023 ascendid a 72,653.6 miles de pesos.

3. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracién de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) del
ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacion Publica por 72,653.6 miles de
pesos, y sus rendimientos financieros por 5.3 miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan registré
presupuestal y contablemente los ingresos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) aportados por la Secretaria de
Educacién Publica por 72,653.6 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 5.3 miles
de pesos, los cuales contaron con la documentacidn original justificativa y comprobatoria que
soportd los registros; asimismo, la Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de
Yucatdn registré los ingresos del programa transferidos por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan por 16,763.3 miles de pesos y sus rendimientos
financieros por 0.4 miles de pesos.

5. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan registrd presupuestal y
contablemente erogaciones por 13,494.1 miles de pesos que fueron ejercidos con cargo al
capitulo 1000 Servicios Personales.
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Asimismo, la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan
registré los pagos efectuados por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de Yucatan por 46,167.4 miles de pesos que fueron ejercidos con cargo al capitulo
1000 Servicios Personales y 537.7 miles de pesos, con cargo al capitulo 2000 Materiales y
Suministros, por lo que el monto revisado ascendié a 60,199.2 miles de pesos, los cuales
estuvieron soportados en la documentacién comprobatoria original, que cumplié con los
requisitos fiscales y los pagos se realizaron de manera electrénica; sin embargo, la
documentacién correspondiente a las podlizas del capitulo 1000 Servicios Personales por los
pagos realizados por la Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de
Yucatdn no se cancelé con la leyenda “Operado” y no se identificé con el nombre del
programa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion Il

2023-B-31000-19-2177-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestidn, no cancelaron con la leyenda "Operado" ni identificaron con el nombre
del programa la documentacién correspondiente al capitulo 1000 Servicios Personales por los
pagos realizados por la Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de
Yucatdn, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion Il.

6. Con la consulta de la pdagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
14,368 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de nédmina emitidos por la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatdn por 110,147.6 miles de pesos
del capitulo 1000 Servicios Personales que incluyeron los pagos con recursos federales por
56,569.3 miles de pesos y 20 emitidos a su favor por 1,331.2 miles de pesos del capitulo 2000
Materiales y Suministros estuvieron vigentes; asimismo, los proveedores que los emitieron
no se encontraron en la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente
inexistentes; ademas, el importe de los comprobantes fiscales fue congruente con las
dispersiones de némina y los gastos de oficina pagados con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario).

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Yucatan recibid los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 72,653.6 miles de pesos, de los cuales,
al 31 de diciembre de 2023, comprometid y devengd 60,992.7 miles de pesosy pag6 57,770.8
miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid recursos por 60,992.7 miles de pesos, que
representé el 84.0%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 11,660.9
miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion. Por lo que se refiere
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a los rendimientos financieros por 5.7 miles de pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Al31 de diciembre de 2023 Primer trimestre de Monto no comprometido, no
2024 devengado y no pagado total
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§:E’S'§:::|esl,900 Servicios 71,176.1 59,661.5  11,514.6 59,661.5 56,512.8 3,148.7 3,148.7 0.0 59,661.5 11,514.6  11,514.6 0.0
Capitulo 2000 “Material
apitulo 2000 “Materiales 1,477.5 1,331.2 146.3 1,331.2 1,258.0 73.2 73.2 0.0 13312 1463 146.3 0.0
y Suministros’
Subtotal 72,653.6 60,9927  11,660.9 60,992.7 57,770.8 3,221.9  3,221.9 0.0 60,992.7 11,660.9  11,660.9 0.0
Rendimientos financieros 5.7 0.0 5.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 5.7 0.0
Total 72,659.3 60,992.7  11,666.6 60,992.7 57,770.8 3,221.9  3,221.9 0.0 60,992.7 11,666.6  11,666.6 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros contables, asi como la documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 11,666.6 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién con base en la normativa, como se muestra a continuacion:

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto . Por acciény Por intervencién de la
Reintegro en

reintegrado a la tiempo vf)lunta_nd dg la Auditoria Supeﬂor dela
TESOFE entidad fiscalizada Federacion
Ministrado 11,660.9 11,660.9 0.0 0.0
Rendimientos financieros 5.7 5.7 0.0 0.0
Total 11,666.6 11,666.6 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato
Comunitario) del ejercicio fiscal 2023, relacionados con la transferencia de recursos al
Gobierno del Estado de Yucatan, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de
Yucatan.

El Gobierno del Estado de Yucatdn remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato denominado Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, el cual se publicé en sus
medios oficiales de difusidn, y la informacidn financiera conté con la calidad y congruencia
requeridas; asimismo, se verificd la difusidon y monitoreo de la participacién de los docentes
responsables del telebachillerato comunitario de acuerdo con los plazos establecidos por la
Secretaria de Educacion Publica.

9. El Gobierno del Estado de Yucatan informd trimestralmente a la Secretaria de Educacion
Publica los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y el cumplimiento de las metas, el costo
de la nédmina del personal docente, no docente, administrativo y manual, el desglose de gasto
corriente destinado a su operacion y la informacién sobre la matricula de inicio y fin de cada
ciclo escolar; sin embargo, se remitieron fuera del plazo establecido de 15 dias naturales
después de su conclusién; ademads, no se reportaron los estados de situacién financiera, el
analitico, y de origen y aplicacion de recursos, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, articulo 37, y del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha
02 de enero de 2023, clausula cuarta, inciso f, parrafo primero.

2023-B-31000-19-2177-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, remitieron los informes trimestrales a la Secretaria de Educacién Publica
fuera del plazo establecido de 15 dias naturales después de su conclusién; ademas, no
reportaron los estados de situacidn financiera, el analitico, y de origen y aplicaciéon de
recursos, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, articulo 37, y del
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Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de 2023, cldusula
cuarta, inciso f, parrafo primero.

10. El Gobierno del Estado de Yucatdn no remitié los documentos de trabajo en los que se
identificaran los recursos federales y estatales para el pago de la ndmina; ademas, la falta de
la documentacién impidid comprobar que la informacién reportada en los informes
trimestrales y mensuales fuera congruente con lo establecido en el convenio, en
incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de
2023, cldusula cuarta, inciso f, parrafo segundo.

2023-B-31000-19-2177-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidon, no remitieron los documentos de trabajo en los que se identificaran los
recursos federales y estatales para el pago de la ndmina; ademas, que ocasionaron que la
falta de documentacién impidiera comprobar que la informacion reportada en los informes
trimestrales y mensuales fuera congruente con lo establecido en el convenio, en
incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de
2023, cldusula cuarta, inciso f, parrafo segundo.

11. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatdn remitié a la Secretaria de
Educacidn Publica la documentacion de la apertura de la cuenta bancaria federal, antes de la
primera ministracion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(Telebachillerato Comunitario); asimismo, remitié los recibos de las ministraciones de los
recursos aportados por la Secretaria de Educacion Publica dentro de los cinco dias naturales;
sin embargo, no notificd la apertura de la cuenta bancaria estatal antes de la primera
ministracion realizada de los recursos federales por la Secretaria de Educacion Publica, en
incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de
2023, cldusula cuarta, inciso a, parrafo tercero.

2023-B-31000-19-2177-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidn, no notificaron la apertura de la cuenta bancaria estatal antes de la primera
ministracion efectuada de los recursos federales por la Secretaria de Educacion Publica, en
incumplimiento del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de
2023, clausula cuarta, inciso a, parrafo tercero.
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Servicios Personales

12. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatdn realizé 14,594 pagos a
647 docentes, ubicados en 197 planteles del servicio educativo denominado telebachillerato
comunitario por un importe de 113,217.8 miles de pesos, de los cuales 56,569.3 miles de
pesos correspondieron a los recursos federales aportados por la Secretaria de Educacién
Publica; asimismo, se verificd que los pagos se ajustaron a las categorias y plazas convenidas.

13. Con el andlisis de la ndmina del programa Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) por 113,217.8 miles de pesos, de
los cuales 56,569.3 miles de pesos correspondieron a los recursos federales aportados por la
Secretaria de Educacidn Publica, se comprobd que la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado de Yucatdn realizé pagos en exceso a 368 trabajadores adscritos en 113 centros de
trabajo de la Zona Econdmica 2, debido a que los pagos se efectuaron de acuerdo con los
tabuladores de la Zona Econdmica 3 y cuyo monto ascendid a 4,865.3 miles de pesos en los
conceptos de sueldo base y material didactico.

El Gobierno del Estado de Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos a la Tesoreria de |la Federacién por 4,955,687.00 pesos,
cifra que incluye cargas financieras por 90,387.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

14. El Gobierno del Estado de Yucatan, por medio de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del estado, enterd las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por concepto de
sueldos y salarios por 9,812.6 miles de pesos, de los cuales se pagaron con recursos federales
4,850.9 miles de pesos.

En relacién con las cuotas de seguridad social, el Gobierno del Estado de Yucatan retuvo y
enterd 3,092.2 miles de pesos, los cuales se pagaron con recursos federales.

15. En la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatdn ningun servidor publico
pagado con los recursos del telebachillerato comunitario, aportados por la Secretaria de
Educacién Publica, fue comisionado al sindicato, ocupd cargos de eleccion popular, o se le
otorgaron licencias con goce de sueldo; ademds, no se efectuaron desembolsos
improcedentes de sueldos y prestaciones después de la fecha de baja definitiva del personal
ni a personal identificado como decesos durante el ejercicio fiscal 2023; asimismo, con la
revisiéon de una muestra de 50 expedientes de la ndmina pagada con los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario) del ejercicio fiscal
2023, se verificd que el personal docente cumplié con los requisitos establecidos en el perfil
de puestos y se validé en el portal de internet del Registro Nacional de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica la cédula profesional que se integré en el expediente de
personal.
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16. Con la revision de 50 expedientes de personal de la ndmina pagada con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario), se
comprobd que en cada expediente se integrd el contrato por tiempo determinado de cada
docente, en los que se establecid en la cldusula cuarta, la declaracién bajo protesta de decir
verdad que el personal no prestd sus servicios en otra dependencia o entidad, de la
administracion publica estatal y, en su caso, que el docente acredité que ambos trabajos
fueron compatibles, a juicio de la Direccidon de Administracidén y Finanzas de la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan.

17. Con la confrontacion de la informacion de las ndminas de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, de la base de datos del
Servicio de Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacion e Identidad, se
verificé que los Registros Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de Registro de
Poblacién del personal coincidieron con los registros de la némina del objeto fiscalizado;
asimismo, con las revisiones fisicas a 33 centros de trabajo, se constatd que 99 trabajadores
laboraron de acuerdo con sus funciones y categorias durante el ejercicio fiscal 2023.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

18. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan adjudicé directamente la
compra de téner y cartuchos de imagen por 282.4 miles de pesos, asi como la adquisicién de
material de limpieza para uso en los 197 planteles por 255.2 miles de pesos; asimismo, se
comprobd que las adquisiciones contaron con las érdenes de compra, los proveedores no se
encontraron inhabilitados y no se otorgaron anticipos.

No obstante lo anterior, no se obtuvo evidencia de la investigacién de mercado que sirvié de
base para determinar las mejores condiciones para el estado, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, parrafo quinto.

2023-B-31000-19-2177-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el respectivo Organo Interno de Control o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidn, no proporcionaron evidencia de la investigacién de mercado que sirvid de
base para determinar las mejores condiciones para el estado respecto de la adquisicion de
téner, cartuchos y de material de limpieza, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, parrafo quinto.

19. LaSecretaria de Administraciény Finanzas del Estado de Yucatan pagd por cuenta y orden
de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de Yucatan 537.6 miles de pesos, por
la adquisicion de téner y cartuchos, asi como de material de limpieza, los cuales se
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encontraron soportados en las facturas correspondientes, y los bienes fueron entregados por
los proveedores de conformidad con lo estipulado en los contratos.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 4,955,687.00 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 4,955,687.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 90,387.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes

generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé un monto de 60,199.2 miles de pesos, que
representé el 82.9% de los 72,653.6 miles de pesos de los recursos transferidos al Gobierno
del Estado de Yucatan mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales (Telebachillerato Comunitario); la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Yucatdn comprometio y devengd
60,992.7 miles de pesos y pagd 57,770.8 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2024, ejercid
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recursos por 60,992.7 miles de pesos, que representaron el 84.0% de los recursos
transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 11,660.9 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos
financieros por 5.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Yucatdn infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
su reglamento, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de otras disposiciones de
caracter especifico, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 4,865.3 miles de pesos, que representd el 8.1% de la muestra auditada. Las
observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Yucatan dispone de un sistema de control interno para prevenir los
riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la observancia de
su normativa y el manejo ordenado eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Yucatan incumplio sus obligaciones de transparencia, debido a que
los informes trimestrales se remitieron fuera del plazo establecido a la Secretaria de
Educacién Publicay no se enviaron los estados de situacién financiera, el analitico, y de origen
y aplicacién de recursos; ademas, no remitié los documentos de trabajo donde se
identificaran los recursos federales y estatales ejercidos para el pago de la ndmina del
programa.

El Gobierno del Estado de Yucatdn realizé un ejercicio razonable de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario), excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DAF-1087-VA/2024
del 26 de septiembre de 2024, que se anexa a este informe, y los oficios en alcance, mediante
el cual se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 5, 9, 10, 11 y 18 se consideran como no atendidos.
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PROGRAMAS FEDERALES Y CONTRALORIA SOCIAL

Numero de oficio: DAF-1087-VA/2024

Asunto: Envio de Informacion de resultados finales y

Observaciones preliminares de la Auditoria 2177,

Cuenta Publica 2023

ODESTB

Merida, Yucatan a 26 de septiembre de 2024.

C.P. Guillermo Cortez Ortega :“"“%%gﬂﬁ%w
Director de Auditoria del Gasto Federallzado'w
De la Auditoria Superior de la Federacion. 2 7 SEP O
PRESENTE o3
OFICl iA D ARTES
SEDE AJUSCO

En atencién al oficio num. DAGF-A1/0019/2024 y mediante el cual se cita a la Reunion para la
Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, de la auditoria 2177 del "Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales” (Telebachillerato Comunitario), Cuenta Publica
2023 y en alcance al oficioc DAF-1070-VA/2023, al respecto, adjunto al presente, copia simple de oficio
num. SE/DAF/CE/72/02211/2024 signado por el L.A.E. Sergio Humberto Pérez Canto, Director de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, el cual contiene informacion y documentacion
relacionada con el reintegro del resultado num. 18 por una cantidad de $4,885,299.75 pesos y por
concepto de carga financiera con un importe de $30,387.00 pesos, con la finalidad de justificar o aclarar
dicho resultado contenido en las Cédulas de Resultados Finales.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENT&:

\\

b ;
C.P. ROBERTO SANTIAGO MAGANA GONZALEZ
Director de Actos de Fiscalizacion de
Programas Federales y Contraloria Social
Secretaria de la Contraloria General

. ©. p. Mtro. Jose Arturo Lozano Enniquez. - Director General de Auditoria dei Sasto Federalizado "A° 02 & Auditors Superior de la Federacion.
o p C.P. Vanessa Maria Ortegon Campos. - Subsecretana de Fiscalizacion de Recursos Federsles de la Secretaria e la Contralona General del Estado de Yucatan,

MG/ c:i&v
f 'AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
D) ECliEBiw f)
nt (;"D 50
Paginaldel LRI S

Edifico Administrativo Siglo XXI,

Calle 20-A No. 284-B x 3-8 = A1

Col Xcumpich T +52 (999) 930 3800 Ext. 13000 DAGF

C P. 97204 Ménda, Yuc. México contraloria.yucatan.gob.mx [
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones
Destino y Ejercicio de los Recursos

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

/7
0.0

X3

%

X3

%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales se verificod la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecuciéon de
los objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacion de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de |la operacidon del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El andlisis consistid en
verificar que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios
o instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos,
conforme la normativa aplicable.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programay
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Ademas, se constatod que los Registros Federales de Contribuyentes contenidos en los
comprobantes fiscales proporcionados por el ejecutor del gasto por concepto de las
operaciones comprometidas y pagadas con recursos del programa, no se encontraron
en los supuestos de los articulos 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion con créditos
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fiscales, firmes y que no se encontraron pagados o garantizados, y del 69-B del cédigo
gue no se identificaron con operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio
de los recursos se realizé6 de manera correcta en los términos sefialados en la
normativa aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de
transparencia sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa
aplicable.

Servicios Personales: Se revisé que la nédmina pagada con recursos del programa se
ajusté a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demds
percepciones autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos
normativos, entre otros aspectos.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su
caso, los anticipos que recibieron, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan y la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién Il.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 40,
parrafo quinto.

Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 37.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Convenio de Apoyo Financiero nimero 0156/23 de fecha 02 de enero de 2023,
clausula cuarta, incisos a, parrafo tercero, f, parrafos primero y segundo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

17



