Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Zacatecas

Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-32000-19-2216-2024
Modalidad: Por Medios Electronicos

Num. de Auditoria: 2216

Criterios de Seleccion

La identificaciéon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos por medio del Ramo 33 a
los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon de la Distribucion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal considera la revisién de las 32 entidades federativas, por ser un fondo con cobertura
nacional, asi como de una dependencia de la Administraciéon Publica Federal que funge
como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y ministracién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de
la entidad federativa a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros
correspondientes, se realizdé de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, las leyes locales en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
de las férmulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos del FISMDF
de la Secretaria de Bienestar a las 32 Entidades Federativas y de éstas a los Municipios, las
cuestiones estratégicas para su revisién, los resultados de las auditorias efectuadas a la
distribucidn de esos recursos, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta,
dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DFAISMUN_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,299,252.5
Muestra Auditada 1,299,252.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendié la verificacién de la distribucidn y ministracién a los municipios de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio 2023, aportados
por la Federacién al Gobierno del Estado de Zacatecas por 1,299,252.5 miles de pesos; el
importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

Como parte del proceso de descentralizacién del gasto hacia los gobiernos locales, el 29 de
diciembre de 1997 se reformé la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Los cambios entraron en
vigor a partir del 1 de enero de 1998 y destaca la incorporacion del capitulo V “De los
Fondos de Aportaciones Federales”.

En ese capitulo, se integraron cinco fondos para ser distribuidos a las entidades federativas
Y, en su caso, a los municipios. Entre ellos se encontré el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), compuesto por dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE). Mediante
modificaciones a la norma, en 1998 y 2006, se adicionaron tres fondos para alcanzar un
total de ocho. El FAIS permanecié en este grupo.

En la asignaciéon de los recursos del FISM se considerd, inicialmente, sélo a los municipios y
no a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Con la reforma de la LCF de
diciembre de 2013, las demarcaciones fueron incorporadas al esquema, por lo que reciben
estos recursos desde 2014.

En esa modificacion, ademads, el nombre del FISM se adecué a “Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF, actualmente FAISMUN).

El FAISMUN se determina en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de cada
ejercicio fiscal, y se clasifica en el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. El monto que se le asigna equivale al 2.2228% de la Recaudacién
Federal Participable (RFP) estimada en la Ley de Ingresos de la Federacion.

En cada ejercicio fiscal, el monto asignado al FAISMUN no se modifica, independientemente
de los cambios que sufra la RFP.
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Los entes ejecutores del FAISMUN, de acuerdo con el articulo 33 de la LCF, deben destinarlo
al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en situacion de pobreza extrema, a las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencidn prioritaria.

El Gobierno Federal, por medio de la Secretaria de Bienestar (SB), distribuye entre las
entidades federativas el monto determinado en el PEF por concepto del FAISMUN. Para ello,
emplea la formula establecida en el articulo 34 de la LCF.

Cuando los recursos por distribuir superen a los que recibieron los estados en 2013,
obtendran, por lo menos, lo que se les ministrd en ese afio,! y la diferencia se asignard con
base en variables de pobreza, en particular, de dos tipos: las que valoran la intensidad de la
pobreza en las entidades y las que miden los esfuerzos realizados para su reduccion.?

Las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LCF,
realizan el mismo ejercicio de distribucidon que la Federacién, aunque su perspectiva es de
aplicacion municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En este
proceso, reciben el apoyo y la supervisién de la SB, la instancia coordinadora del fondo, por
lo que participa en la revisidn y validacidn de los calculos de distribucidén de los recursos; en
actividades de capacitacion, asistencia, planeacion y seguimiento para su correcto uso,
entre otras.

De manera similar a la aplicada a los estados, la formula privilegia la distribucion de los
recursos hacia aquellos municipios y alcaldias con mayor magnitud y profundidad de
pobreza, pero también considera, aunque en menor medida, los esfuerzos para disminuirla.

Con base en las disposiciones de los articulos 34 y 35 de la LCF, la cobertura del fondo
abarca a todos los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México: 2,455 y 16 entes,
respectivamente, para 2023. De acuerdo con la Cuenta Publica (CP), en 2023 se aprobaron
98,764,952.2 miles de pesos por concepto del FAISMUN, lo que representd un incremento
real del 14.0%, respecto del monto asignado en 2022.

En 2023, el FAISMUN representd, en promedio, el 14.3% de los ingresos totales de los
municipios, sin incluir el concepto de financiamiento. En los municipios con muy alto grado
de rezago social, esa proporcidn fue del 64.6%; en los de alto rezago social, el 57.4%; en los

1 Enelcaso de la Ciudad de México, el monto sera equivalente a 686,880.9 miles de pesos.

2 La férmula no se aplica cuando el monto del afio de célculo es inferior al de 2013. En este supuesto, la cantidad
efectivamente generada en el afio de célculo se distribuye de acuerdo con el coeficiente efectivo que cada entidad haya
recibido en 2013. La Ciudad de México recibira la proporcidn que representen los 686,880.9 miles de pesos determinados
en 2013.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

de rezago medio, el 43.1%; en los de rezago bajo, el 24.1%; en los de muy bajo rezago social,
el 5.9%, y para un municipio que no dispuso de grado de rezago representd el 1.5%.3

El FAISMUN constituye la principal fuente de financiamiento para la dotacion de
infraestructura y servicios basicos que benefician a la poblacidn mas necesitada, debido a
que los municipios presentan una alta dependencia de ingresos federales* y a que otras
transferencias federales importantes, como las provenientes de las participaciones
federales y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinan principalmente
para apoyar el gasto operativo de las administraciones municipales.

En este contexto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) considera relevante revisar la
distribucidn y entrega de los recursos del FAISMUN a las entidades federativas, y de éstas a
los municipios y alcaldias, por lo que, desde la CP 2011, ha revisado este proceso en algunas
entidades. A partir de la CP 2018, establecié una metodologia con la finalidad de fortalecer
la integralidad de esas revisiones y cada afio realiza una auditoria a cada una de las
entidades federativas y a la SB.

De acuerdo con lo anterior, en el programa de auditorias de la CP 2023, la ASF incorporé 33
revisiones, una a la SB y otra a cada una de las 32 entidades federativas. La presente
auditoria se ubica en ese marco estratégico.

Resultados
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

1. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que la Secretaria Finanzas del Estado de Zacatecas (SF) dispuso de una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN). Esta
institucion informd sobre los datos de la cuenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

En esa cuenta, mensualmente y por partes iguales, la Federacidn transfirié, de enero a
octubre de 2023, los recursos del fondo, los cuales ascendieron a 1,299,252.5 miles de
pesos, cifra que se corresponde con la reportada en la Cuenta Publica para este fondo, en su
concepto de aprobado.

3 Esos valores se determinaron con la informacion de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,455 que recibieron recursos del FAISMUN en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo
anterior, se debidé a que 793 municipios no proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese
ejercicio. Los municipios que no proporcionaron la informacidn de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco,
107; Yucatan, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi, 51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn,
17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14; Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16
estados.

4 En 2023, los recursos federales significaron el 71.7% de los recursos totales de los municipios.
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Distribucion de los recursos del FAISMUN

2. Lla entidad fiscalizada envié a la Secretaria de Bienestar (SB), mediante un correo
electronico del 11 de enero de 2023, para su revisién y validacidén, la propuesta
metodoldgica y los resultados del calculo de la distribucién del FAISMUN. La Secretaria de
Bienestar informd, también mediante un correo electrdnico del 16 de enero de 2023, que la
propuesta metodoldgica habia sido validada.

El 16 de enero de 2023, el Gobierno del Estado de Zacatecas y la SB suscribieron el
“Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y acciones para la Planeacion, Operacion y Seguimiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que forma parte del ramo general 33,
Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios” y su anexo metodolégico,
en donde se establece la metodologia, las fuentes de informacién, los mecanismos de
distribucidn del FAISMUN y los montos correspondientes a los municipios del estado.

Adicionalmente, el 20 de enero de 2023, este convenio fue remitido en tres tantos
originales debidamente firmados y rubricados a la Direccién General de Desarrollo Regional
de la Secretaria de Bienestar.

3. Para el ejercicio fiscal 2023, la SF distribuyd 1,299,252.5 miles de pesos del FAISMUN
entre los municipios de la entidad de conformidad con la férmula de distribucion
establecida en la normativa, asi como las variables y los montos contenidos en el “Anexo
gue tiene por objeto dar a conocer la metodologia que la Secretaria de Finanzas aplicard
para la distribucién porcentual del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal
2023, de conformidad con la cldusula sexta del Convenio para acordar la metodologia,
fuentes de informacién, mecanismos de distribuciéon y acciones para la operaciéon del
FAISMUN”. Cabe mencionar que la entidad fiscalizada utilizé el Sistema de Participaciones y
Aportaciones Municipales (SIPAM), que es una herramienta en donde se ingresa el monto
mensual asignado al estado y como resultado calcula los montos a distribuir para cada
municipio.

Con la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatéd que el monto
asignado a cada municipio se correspondid con el obtenido al aplicar la férmula de
distribucidn del fondo establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se generaron rendimientos financieros en la cuenta bancaria especifica del FAISMUN por
1,070.7 miles de pesos en el ejercicio 2023, los cuales se distribuyeron entre los municipios
del estado. Para la entrega de los rendimientos a los municipios, la entidad fiscalizada
proporciond la metodologia con la que se construyeron los coeficientes para la ministracién
de estos.
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Transferencia y control de los recursos

4. Por concepto del FAISMUN, el Gobierno del Estado de Zacatecas asignd 1,299,252.5
miles de pesos, de enero a octubre de 2023, a sus 58 municipios, de manera agil y directa,
sin limitaciones ni restricciones, dentro de los primeros cinco dias habiles, a partir de que la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) realizé el pago del fondo a la SF; no obstante, de los 58
municipios, sélo en 52 se constato el pago en las cuentas bancarias que autorizaron para tal
efecto. Para seis municipios no se proporcionaron los oficios de notificacion de sus cuentas
bancarias (Atolinga, Concepcion del Oro, Genaro Codina, Jiménez de Teul, Mezquital del Oro
y Tepechitan); sdlo se entregaron las caratulas de las cuentas a nombre de los municipios
(Ver resultado 7).

La entidad fiscalizada proporcioné el memordandum nim. 1011 del 22 de julio de 2024
donde se indica que a todos los municipios se les solicitd su cuenta bancaria y que los seis
municipios mencionados sélo enviaron sus caratulas de los contratos para notificar las
cuentas a las que se les debia realizar el pago de los recursos del FAISMUN 2023. Asimismo,
se constatd que el monto asignado a cada municipio se correspondid con el obtenido
mediante la aplicacién de la férmula de distribucién del fondo.

En el ejercicio 2023, la entidad fiscalizada no realizé afectaciones a los recursos del fondo.

En los municipios de Apozol, Apulco, Atolinga, El Plateado de Joaquin Amaro, Morelos,
Loreto, Pinos y Teul de Gonzdlez Ortega, Sain Alto, Sombrerete, Tlaltenango de Sanchez
Roman y Vetagrande, el pago de enero se realizé por medio de cheque vy, en este sentido, la
entidad federativa proporciond la documentacion que justificd estos pagos. Al respecto, los
municipios notificaron haber tenido sus cuentas bloqueadas o no entregaron el oficio de la
cuenta en la fecha solicitada. Asimismo, en abril, se pagé el FAISMUN por la misma via al
municipio de Cafiitas de Felipe Pescador, ya que su cuenta estaba bloqueada. La SF dispuso
de todos los elementos para la emision y pagos de los cheques.

La cuenta bancaria productiva especifica, para el fondo 2023, fue cancelada el 22 de julio de
2024,

5. Con la revisién de los estados de la cuenta bancaria productiva y exclusiva del FAISMUN
Zacatecas, se identificé que:

e Se generaron rendimientos financieros por 1,075.2 miles de pesos (de enero de
2023 a marzo de 2024), de los cuales, 1,070.7 miles de pesos fueron distribuidos
a los municipios (40.1 miles de pesos en septiembre de 2023 y 1,030.6 miles de
pesos en diciembre de 2023). En el caso del municipio de Ojocaliente, el pago
de los rendimientos de diciembre no se efectud si no hasta el mes de enero de
2024 por medio de cheque por 33.4 miles de pesos, los cuales forman parte de
los 1,070.7 miles de pesos distribuidos a los municipios. Cabe sefalar que no se
presento justificacidn del retraso en la emisién de éste.
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e Se identificaron reintegros de siete municipios por concepto de rendimientos
financieros no ejercidos por 294.4 miles de pesos, de los cuales, 292.3 miles de
pesos fueron reintegrados a la TESOFE, el dltimo pago se realizé el 16 de abril de
2024. Al respecto, los remanentes se tuvieron que reintegrar a la Tesoreria de la
Federacién dentro de los 15 dias naturales siguientes de acuerdo con el articulo
17 de la Ley de Disciplina Financiera.

e Los 6.6 miles de pesos restantes se transfirieron de la cuenta del FAISMUN a la
cuenta del FORTAMUN 2023, por concepto de reclasificacién del recurso, ya que
hubo un error en la solicitud numero CCB3-1035 del 1 de abril de 2024. La SF
proporciond evidencia del reintegro de dicho recurso a la TESOFE realizado
desde la cuenta del FORTAMUN 2023 el 15 de abril de 2024.

Lo anterior incumplié con la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 32, parrafo ultimo, 35,
parrafo ultimo; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; y el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, numeral 2.6.2, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de enero de 2023.

La Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas inicio el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero Ul/057/ASF/2024.

Posteriormente ésta Secretaria emitid el acuerdo de determinacién mediante el que dio por
terminadas las investigaciones realizadas y la inexistencia de las faltas administrativas, por
lo que persiste la observacion.

2023-B-32000-19-2216-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en el
Gobierno del Estado de Zacatecas realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas
servidoras publicas que, en su gestion, entregaron los rendimientos a un municipio en enero
cuando la fecha limite era en diciembre, ademas reintegraron a la TESOFE rendimientos de
manera extemporanea y reintegraron rendimientos desde la cuenta del FORTAMUN, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 32, parrafo ultimo, y 35, parrafo
ultimo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17, y del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.6.2, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de enero de 2023.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

6. Con la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd que el 28 de
enero de 2023, el Gobierno del Estado de Zacatecas publicé en su Periddico Oficial el
“Acuerdo del Titular Poder Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer la distribucion y
el calendario de ministracion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) entre
los Municipios del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2023”5, el cual contiene la
distribucidn, la férmula, su metodologia con la justificacion de cada elemento del célculo y
el calendario de ministraciones a los municipios. Las cifras publicadas coinciden con las del
convenio suscrito con la Secretaria de Bienestar.

Ademas, el Secretario de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas remitid tres tantos del
TOMO CXXXIIl Nam. 8 del Periddico Oficial del Estado en mencion mediante un oficio del 8
de febrero de 2023, a la Delegada Estatal de Programas para el Desarrollo de la Direccion
General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

Fortalezas y areas de mejora

7. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la gestion
del proceso de distribucion del FAISMUN; el pago y ministracidén de los recursos; la difusion
de la informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas con ese proceso,
presentaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

e El Gobierno del Estado de Zacatecas dispuso de una cuenta bancaria productiva y
especifica para el manejo de los recursos del FAISMUN 2023.

Distribucion de los recursos del FAISMUN

e El Gobierno del Estado acordd con la Secretaria de Bienestar la metodologia y
fuentes de informacién dentro del plazo establecido por la normativa, lo que
permitid realizar la distribucién de manera adecuada entre los municipios del
estado.

e Se construyd un coeficiente de distribucién de los rendimientos financieros
generados en la cuenta del FAISMUN y se proporciond la metodologia de la
construccion del coeficiente.

5 https://sefin.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/03/Acuerdo-2023-Fism-y-Fortamun.pdf
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e La distribucién de los recursos del fondo se realizé6 con base en la metodologia
aprobada y establecida en la normativa, ademds cuenta con el Sistema de
Participaciones y Aportaciones Municipales (SIPAM) en el que se apoya para la
distribucidn de éstos.

Transferencia y control de los recursos

e Se dispuso de las constancias de pago donde la SF informa a los municipios de los
importes que les corresponde del FAISMUN, los comprobantes emitidos por el
Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) en los que se identifican los
montos transferidos a los municipios, asi como los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) emitidos por los municipios de los recursos que recibieron del
FAISMUN.

e Los rendimientos generados en la cuenta bancaria se distribuyen a los municipios
con el mismo coeficiente del fondo.

Transparencia en la distribuciéon de los recursos

e Existe una adecuada transparencia del proceso de distribucién de los recursos
transferidos a los municipios por concepto del FAISMUN; también, coincidid el
importe ministrado y el monto de la distribucién que fue publicado en el Periédico
Oficial de la entidad fiscalizada.

e Se publicéd el calendario de distribucién de los recursos del FAISMUN a los
municipios, dentro del plazo que establece la normativa.

e Se publicé en el sitio y el Periddico Oficial del Estado el “Acuerdo del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado por el que se da a conocer la distribucién y el calendario
de ministracion de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) entre
los Municipios del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2023".

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e No se proporcionaron los oficios con los que los municipios de Atolinga, Concepcion
del Oro, Genaro Codina, Jiménez de Teul, Mezquital del Oro y Tepechitan
notificaron sus cuentas habilitadas para recibir los recursos del FAISMUN, sdlo se
entregaron las caratulas de los contratos de las cuentas bancarias.

e No se dispone de mecanismos de control que garanticen el pago de rendimientos y
reintegros de recursos de la cuenta bancaria del FAISMUN, ya que no se justificé el
pago tardio en cheque a un municipio, ni la transferencia de 6.6 miles de pesos
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desde la cuenta del FAISMUN a la cuenta donde la SF administrd los recursos del
FORTAMUN 2023 y luego fueron pagados a la TESOFE.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién instruyd las acciones de control
necesarias consistentes en la atencion de las areas de mejora detectadas, se elabord un
manual de procesos y operaciones para la administracién y distribucién del FAISMUN a los
municipios del Estado de Zacatecas. Adicionalmente, la entidad fiscalizada presentd
documentacion e informacién comprobatoria para la aclaracion de las observaciones antes
mencionadas, con lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Zacatecas distribuyd y pagd los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) a los municipios de la entidad federativa. El importe auditado fue de 1,299,252.5
miles de pesos, lo que representd el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.
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La auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

Al respecto, la gestién del proceso de recepcién, distribucién y pago de los recursos se
realizd de conformidad con la normativa federal y local en la materia; la ministracion de los
recursos a los municipios se efectud en los importes correspondientes. No se realizaron
afectaciones a los recursos del fondo asignado a los municipios. Asimismo, la entidad
fiscalizada cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre el manejo del fondo.

Sin embargo, tanto la distribucidn de los rendimientos como el reintegro de recursos no
devengados del FAISMUN por los municipios a la TESOFE se realizaron fuera del plazo
establecido por la normativa.

En conclusion el Gobierno del Estado de Zacatecas realizo, en general, una gestidn razonable
de los recursos del FAISMUN, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios
SFP/SC/DA/0786/2024, del 30 de septiembre de 2024 y SFP/U1/1848/2024, del 7 de octubre
de 2024, que se anexan a este informe; mediante el cual entregd informacion; con el andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se determind que atendié parcialmente el resultado
5.
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SECRETARIA DE LA

FUNCION PUBLICA
ESTADO DE ZACATECAS

¥ 2024 ARD DE LA

AZ

ZACATECAS

SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA
Ne. DE OFICIO: SFR/SC/DA/0786/2024
EXPEDIENTE: ASF- 2216

ASUNTO: SE ENVIA  INFORMACION Y
DOCUMENTACION

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con motivo del Oficio nimere DGEGF/0358/2024, mediante el cual solicita documentacién e informacion
del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria No. 2216 con
titulo "Distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” Cuenta Plblica 2023; por este conducto envio a usted informacion vy
documentacion que fue proporcionada por los Entes ejecutores, para la atencion de su requerimiento

Lo anterior con fundamento en los articulos 17 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado
de Zacatecas, 19 fracciones lll, X y Xl y 33 fracciones Xl y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica

Sin otro particular, le envio un cordial saludo

Ciudad de Zacatecas, Zac., a 30 de septiembre de 2024

ATENTAMENTE

M.A.G. BLANCA ESTELA HERRADA COLLAZO
DIRECTORA DE AUDITORIADE LA SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS

Cop: 1-Lic Ernesto Gonzaker Bomao.- Secretario de la Puncion Poblica del Estado de Zamtecss.- Pars su conocimiento.- Presente.
2 MARP. Carles Eduardo Torres Mufioz - Subeecretario de Control de ls Secretaria de ls Funcicn Piblics del Extado de Zacatecss - MiEmo
fin.- Presente.
- Minutanio

L"ECR M CETM/MBEHCLA MMEC

12



Gasto Federalizado

Nombre: BLANCA ESTELA HERRADA COLLAZO, Cargo: DIRECTORA DE LA DIRECCION DE AUD\TOR\'A' DELA SECHETA_H\'A DE LA FUNCION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZAC. Entidad Fiscalizada: GOB. ZAC. - Goblerno del Estade de Zacatecas. Nmero de Audtoria: 2218, Cuenta Piblica: 2023, Acte firmado: Envio de
Aclaraciones a la Cédula de Resultados Finales Y Observaciones Preliminares, con nimero de oficio SFP/SC/DA/0786/2024, constante de 1 foja(s) dfilfes).

UIID: 622FE40EDATCB4504B8FF300BIDFF4BA

Sello Digital de la ASF:
quGBbuM1E7V&YLhBSuhIDQSTGrI.LzGBngDnZNKUExB&HEBZuSankaOMPhoy3m5FRi0K6q5DFcael7SMbMCw033ySr+Splgl‘JWUOZBIOHJUMNUEYOIiKVDnmEU
whinvBOBLF3aSBTESHWSADS12Ge+nSAvBmJ20+noeG e2U5DWCUBOH&ECSCSM3HBE\[5TIT}¢ISBKIX1y1bZZnVMMVDD+m TAWZelSLt PoBJWQoTwYZVesKxOPV
RZFOnNaRmit 576n]0e3Er7M kZassS+wih+16i+wh2agleMe6/L +OinfaxAXswgiBdc2CQayL Ch+oMsXJuw==

Sello Digital de Tiempo:
uSSAi&SLm ‘uXTvNUTijPXTiVCsﬂwaMZKoL3GOLNaGOFyZZTyCOoT0Rc+]P1SZZAG WAZUBPYM 1KyjOhFsbcKWin 1 ZESwEtadb7BEaPUKEV TvKOKbEIM3/D
4CWISDPLR3VS830mr YXedCPHyJL6 VkwLeS18xdFh+hBDFe0lzYab079CosbINGKYcWRLIDYB? 1gh7YegNzF DaDansFBEtHMARNjel! VMYL+NSEKLESIERCIESKmN
UxetIvQyA28itksPo3QuYH mSMngglf%Xkaq 7];1 LWENSGoGZU3KLoAEeMXKkgAKTpSsVIMYZRXqKASPOILIEICTO=
Fecha y hora de Estampada: 2024-09-30T11:47:23
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Okt QOABVCH0 Yo

'L "0 A
XA/ eX
SECRETARIA DE LA " 3034 ARD DE LA
FUNCION PUBLICA pAz
| ESTADO DE ZACATECAS y
/ | 4] zacatecas
SECCIGN: Unidad de
Investigacion y
Calificacién de
Faltas
: AUCTRORIA SUPERICR DE ur%)mcmu :i:“‘” VS:':T; fm‘m“
[ENTES:
| EleiliEN s
g AsunNTO: Se Motifican
| ! Acuerd
A 09 OCT 20% NS
El PR LPAVN
B DFICIALIA DE PARTES
E‘ EDIFICIO AJUSCO Zacatecas Zac., a 07 de octubre de 2024
E. DR. CONSTANTING ALBERTO PEREZ MORALES
- DIRECTOR EENE‘R)\L DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO
r. DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
| PRESENTE

Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que dentro de diversos expedientes de
investigacién se radicaron los Resultados de auditoria Denunciados por esa Direccién General de
Evaluacion del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion, en los que se promueve
la intervencién de esta Unidad de Investigacién y Calificacion de Faltas, por los actos u omisiones gue
pudieran ser canstitutivos de responsabilidades administrativas, derivados de diversas auditorias.

| En ese sentido, atendiendo a las indagatorias, actuaciones y diligencias realizadas por el personal
adscrito a esta drea en los expedientes respectivos, esta Autoridad, emitio los acuerdos de
determinacion que dan por terminadas las investigaciones realizadas por parte de esta Unidad de
Investigacion y Calificacién de Faltas, por lo que, anexo encontrard en el presente oficio la relacidn de
las expedientes, asi comao copia cotejada de cada Acuerdo de los expedientes referenciados,

Lo anterior para su conocimiento y efectas legales que haya lugar.

( MUDITORIA SUPERICR DE LR FEEIEHAGIEIJ
DGEGF

10 OCT 223

e Archiva sscm-:ig DE uumtm R E':C[J] B ﬂ D@

Loart PUBLICA
[k 2 Howes

I @4
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa
2. Distribucién de los recursos del FAISMUN

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencia del FAISMUN a la entidad federativa

Verificar que la Federacién ministré los recursos del FAISMUN al Gobierno del Estado en
los primeros diez meses del afio en una cuenta bancaria especifica y productiva;
asimismo, acreditar que el total transferido coincidié con la cifra reportada en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal 2023.

2. Distribucidon de los recursos del FAISMUN

Constatar que las acciones siguientes se efectuaron en los plazos y términos establecidos
en la normativa:

e El envio por parte de la entidad fiscalizada de la propuesta metodolégica y de los
resultados del calculo de la distribucion de los recursos del FAISMUN.

e Lavalidacion de la propuesta anterior por la SB.

e La formalizaciéon del Convenio, con su respectivo Anexo metodoldgico, para
distribuir los recursos del fondo.

Verificar que el Gobierno del Estado calculd la distribucién de los recursos del FAISMUN
entre los municipios, asi como, en su caso, la mecdnica empleada para distribuir los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del fondo.

3. Transferencia y control de los recursos
Revisar que el Gobierno del Estado entregd a los municipios los recursos del FAISMUN

2023 y, en su caso, los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del
fondo.
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Acreditar que la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE los recursos disponibles en la
cuenta bancaria utilizada para la administracion de ese fondo, de conformidad con los
plazos previstos en la normativa.

Verificar que las deducciones aplicadas a los municipios, con cargo a los recursos del
FAISMUN, estuvieron justificadas, documentadas y que se pagaron a los terceros
correspondientes; asimismo, que no excedieron el 25.0% del importe asignado a los
municipios.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé en su drgano oficial de difusién, a mas tardar
el 31 de enero de 2023 y con los elementos definidos por la normativa, la distribucién de
los recursos del FAISMUN entre los municipios y el calendario de ministraciones.
Ademads, constatar que envid un ejemplar de esa publicacién a la SB y que las cifras
publicadas fueron congruentes con las del Convenio suscrito con esa dependencia
federal.

5. Fortalezas y dreas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora en la entidad fiscalizada respecto de los
procedimientos anteriores.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas (SF)

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

Ley de Coordinacioén Fiscal: articulos 32, parrafo ultimo, 35, parrafo ultimo.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: ACUERDO
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numeral 2.6.2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de
2023.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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