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Gobierno del Estado de Zacatecas

Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley
de Coordinacion Fiscal)

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-32000-19-2226-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2226

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracién del
mandato legal de revisar el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en las Entidades
Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la CDMX, para determinar si fueron cubiertos
con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizaciéon a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal), considera la
revision de las 32 entidades federativas, asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn y cumplimiento por parte de la entidad federativa de los procedimientos
para la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de Participaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de la verificacion del
origen de los recursos aplicados de acuerdo al articulo 3-B de la LCF, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas en las 32 Entidades
Federativas y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos publicos, sino la gestion de la
entidad fiscalizada con relacién a la aplicacion del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion
Fiscal para la obtencién de las Participaciones del Impuesto Sobre la Renta.

Resultados
Padron de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

1. El Gobierno del Estado de Zacatecas proporcioné a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la informacion
para integrar el Padréon de Entes Publicos (dependencias de la entidad federativa, asi como
en sus respectivos organismos auténomos y entidades paraestatales) para ser considerados
en el proceso de validacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable en el ejercicio
fiscal 2023.

Registros e informacion

2. El Gobierno del estado de Zacatecas y los 28 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacion del ISR participable, registraron en el ejercicio
fiscal 2023 los importes ejercidos en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” conforme a la
clasificacidon de Gasto Etiquetado y Gasto No Etiquetado, y se determind que en 28 entes
publicos son congruentes con la fuente de financiamiento que reflejan los resimenes de
némina y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por concepto de
sueldos y salarios y asimilados a salarios; sin embargo, se determind que, en un ente
publico, no fue congruente la fuente de financiamiento que reflejan los resimenes de
némina y los importes de fuente de financiamiento de los CFDI emitidos por concepto de
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sueldos y salarios del personal que prestd o desempefid un servicio personal subordinado,
con la fuente de financiamiento de su presupuesto, por lo que en el proceso de validacién
del ISR participable del ejercicio fiscal 2023 fueron considerados 9,742.7 miles de pesos que
no cumplieron los requisitos establecidos en la normativa, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
DIFERENCIAS ENTRE LOS REGISTROS PRESUPUESTALES DEL CAPITULO 1000
Y LOS IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Fuente de financiamiento Presupuestal Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
Capitulo 1000 (CFDI)
. E Publi
Cons nte Publico Qasto No Gasto Ingresos Ingresos Diferencia
Etiquetado o J % Propios (IP) o  Federales %
Etiquetado
(A) ) (®) (IF) (A-)
Junta de Proteccién vy
Conservacion de
1 Monumentos y Zonas 2,499.0 16.0 13,109.3 84.0 9,742.7 100 0.0 0.0 -7,243.7
Tipicas del Estado de
Zacatecas
TOTALES 2,499.0 13,109.3 9,742.7 -7,243.7

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion de Servicios Personales por
Categoria), resuimenes de nédmina, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, y el Convenio para la asignaciéon
de recursos financieros.

El Gobierno del estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita que las fuentes de financiamiento que reflejan los resimenes de ndmina y los
importes de fuente de financiamiento de los CFDI emitidos, por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios del personal que presté o desempefidé un servicio personal
subordinado, por la Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del
Estado de Zacatecas, son congruentes con la fuente de financiamiento de su presupuesto,
con lo que se solventa lo observado

Asimismo, tres entes publicos no proporcionaron la totalidad de la informacién de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios por un importe de 22,437.9 miles de pesos registrados en los
CFDI con fuente de financiamiento de Participaciones o Ingresos Propios (IP), por lo que no
fue posible validar la congruencia del origen de los recursos con los que se pagaron los
sueldos y salarios del personal que presté o desempefié un servicio personal subordinado,
para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales en términos de la
normativa aplicable.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
IMPORTES REGISTRADOS EN LOS CFDI QUE NO FUERON VALIDADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) validados por el SAT
Nam. Ente Publico Ingresos Ingresos Observaciones
Propios % Federales %

(IP) (IF)

. Informacién insuficiente para validar
Instituto de la Juventud del P

1 10,736.9 100.0 0.0 0.0 congruencia de la fuente de
Estado de Zacatecas . L
financiamiento.

Instituto para la Atencidn e L - .
) Informacién insuficiente para validar
Inclusiéon de las Personas

2 con Discapacidad del Estado 11,701.0 100.0 0.0 0.0 c.ongrL‘Jenc.|a de la fuente de
financiamiento.

de Zacatecas

. Informacion insuficiente para validar
Instituto  Zacatecano de p

3 -, 0.0 0.0 47,397.5 100.0 congruencia de la fuente de
Educacién para Adultos . L
financiamiento.

TOTALES 22,437.9 47,397.5

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacién de Servicios
Personales por Categoria), resimenes de némina, CDFI, y el Convenio para la asignacién de recursos
financieros.

El Gobierno del estado de Zacatecas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la totalidad de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios que acreditan la aclaracién de la congruencia en la validacién
del origen de los recursos con los que se pagaron los sueldos y salarios del personal que
prestd o desempefié un servicio personal subordinado determinando con lo que se solventa
lo observado.

3. El Gobierno del estado de Zacatecas y los 28 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
considerados en el proceso de validacidn del ISR participable, registraron contablemente en
el ejercicio fiscal 2023 los importes de las retenciones del ISR por concepto de sueldos y
salarios y asimilados a salarios y de las retenciones del ISR correspondiente, de acuerdo con
la fuente de financiamiento con la que fueron pagados, los cuales son congruentes con el
importe y la fuente de financiamiento consignados en los resimenes de ndmina y los CFDI
respectivos.

Entero del ISR

4. El Gobierno del estado de Zacatecas y 28 entes publicos del Poder Ejecutivo estatal,
enteraron al SAT el total de los recursos del ISR retenido por concepto de sueldos y salarios
y asimilados a salarios pagados al personal que presté o desempefid un servicio personal
subordinado en el ejercicio fiscal 2023 por un importe de 1,388,739.1 miles de pesos, que
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correspondieron con los pagos efectuados y retenciones del ISR reflejados en los CFDI
respectivos.

Ingresos por concepto de Participacion de ISR

5. El Gobierno del estado de Zacatecas recibié en el ejercicio fiscal 2023 un total de
1,068,504.1 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, derivados del pago de sueldos y salarios y asimilados a salarios
al personal que presté o desempefid un servicio personal subordinado, los cuales se
transfirieron a las cuentas bancarias de la entidad y coincidieron con los registros contables
y presupuestales y con el importe consignado en las Cuentas por Liquidar Certificadas
emitidas por la SHCP; del importe citado, 846,776.5 miles de pesos, correspondieron a las
Participaciones del ISR del estado de Zacatecas y 221,727.6 miles de pesos, a Participaciones
del ISR de sus municipios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el origen de los recursos con los que el
Gobierno del estado de Zacatecas y 28 Entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado
pagaron los sueldos y salarios del personal que presté o desempefié un servicio personal
subordinado en dichos entes, asi como la determinacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
correspondientes al ejercicio fiscal 2023, con el fin de determinar si fueron cubiertos con
recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal. La auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada y los Entes publicos revisados, de cuya veracidad son responsables.

De conformidad con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por
concepto sueldos y salarios y conceptos asimilados a salarios, se determind que el Gobierno
del estado de Zacatecas y 28 Entes publicos del Poder Ejecutivo del Estado que formaron
parte del proceso de validacidn del ISR participable por parte del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), realizaron pagos por 10,820,247.4 miles de pesos, de los cuales el 50.7%
fueron identificados con fuente de financiamiento de “Participaciones Federales o Ingresos
Propios” (IP) y 49.3% con “Ingresos Federales” (IF), importes que fueron congruentes con la
composicion de la fuente de financiamiento de su presupuesto ejercido.

Asimismo, se determind que el Gobierno del estado de Zacatecas y 28 Entes publicos del
Poder Ejecutivo del Estado que formaron parte del proceso de validacion del ISR
participable, registraron y enteraron al SAT los importes correspondientes al ISR retenido
por los pagos realizados por concepto de sueldos y salarios y asimilados a salarios.
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Por ultimo, se determiné que el Gobierno del estado de Zacatecas recibié un total de
1,068,504.1 miles de pesos por concepto de participaciones del ISR correspondientes a los
montos validados por el SAT, los cuales se derivaron del pago de sueldos y salarios al
personal que prestd o desempeifid un servicio personal subordinado, de los cuales 846,776.5
miles de pesos corresponden a Participaciones del ISR del estado de Zacatecas y 221,727.6
miles de pesos a Participaciones del ISR de sus municipios, los cuales fueron debidamente
registrados contable y presupuestalmente.

En conclusidn, durante el ejercicio fiscal 2023, el Gobierno del estado de Zacatecas cumplié

con los requisitos y las reglas de operacidn para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3-
B de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la

Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacion para efectos de la elaboracidn definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Padrdn de Entes Publicos para la validacion del ISR participable

2. Registros e informacién
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3. Entero del ISR
4. Ingresos por concepto de Participacion de ISR

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas sobre
las Participaciones Federales a Entidades Federativas (Cumplimiento del Articulo 3-B de la
Ley de Coordinacion Fiscal) de la Cuenta Publica 2023.

1. Padrén de Entes Publicos para la validacidn del ISR participable.

Se verific6 que la Entidad Federativa proporciond a la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacién de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, y que notificé las correspondientes altas o bajas de
dichos entes, para el proceso de validacién del ISR participable por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

2. Registros e informacion.

Se verificd la congruencia entre la fuente de financiamiento del ejercicio del gasto de los
Entes Publicos del Poder Ejecutivo, respecto a la fuente de financiamiento consignada en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por concepto sueldos y salarios y
asimilados a salarios, que fueron considerados en el proceso de validacién del ISR
participable por parte del Servicio de Administracién Tributaria; asimismo, se verificd que
dicha informacidn sea consistente con los registros contables y presupuestales de los entes.

3. Entero del ISR.

Se comprobd que los Entes Publicos del Poder Ejecutivo enteraron al Servicio de
Administracidn Tributaria los importes del Impuesto Sobre la Renta retenidos por el pago de
sueldos y salarios y asimilados a salarios, conforme a los registros e informacidn
correspondiente.

4. Ingresos por concepto de Participacidn de ISR.

Se verificd que la Entidad Federativa recibid y registré contable y presupuestal los importes
obtenidos como ingresos por concepto del Impuesto Sobre la Renta participable.

Areas Revisadas

El Gobierno del estado de Zacatecas y los 28 entes publicos del Poder Ejecutivo.




