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Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Operacion de Financiamiento para la Exportacion
Auditoria de Desempefio: 2023-2-06GON-07-0026-2024

Modalidad: Por Medios Electrénicos

26

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. en el marco de los enfoques transversales,
a fin de constatar que permitieron contribuir a generar desarrollo y bienestar de forma eficaz y eficiente en los
estados y municipios.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de los resultados del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., en la
operacidn del Programa presupuestario (Pp) FOO7 "Operacion de financiamiento para la exportacion", sobre los
procesos implementados en materia del Sistema de Evaluacion del Desempefio, de los apoyos financieros de
primer y segundo piso y su contribucion a generar desarrollo y bienestar de forma eficaz y eficiente en los estados
y municipios, en términos de las exportaciones y la inclusion financiera, asi como la economia de los recursos
presupuestarios, correspondiente a 2023, tomando como periodo de referencia 2019-2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., en la operacion del Pp FOO7 "Operacion de financiamiento para
la exportacion".

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., conté
con un diagndstico del Pp FOO7, en el cual se incluyd el arbol del problema, para el cual establecié 9 causas, 3
directas y 6 indirectas, asi como el arbol de objetivos, en el que acredité las actualizaciones a los drboles del
problema y de objetivos, asi como los mecanismos, plazos, tramos de control y responsables para su incorporacion
en el diagnodstico. El Pp FOO7 se alined al Eje 3 “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que se
vinculd con el apartado “Impulsar la reactivacion econémica, el mercado interno y el empleo”, asi como con el
objetivo prioritario 6 “Financiamiento y banca de desarrollo”.

En lo referente a la l6gica vertical, se concluyd que la sintaxis de los objetivos fue adecuada, en todos los niveles,
y la relacidon causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz ya que incorporé
actualizaciones en los niveles de Fin y Actividad, asi como los mecanismos, plazos, tramos de control y
responsables para su incorporacidn en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En cuanto a la légica horizontal, la MIR incluyé 10 indicadores, 3 (30.0%) de nivel Fin, 2 (20.0%) de nivel Propdsito,
3 (30.0%) de nivel Componente y 2 (20.0%) de nivel Actividad. Se identificd que, en 8 de 10 indicadores, el método
de calculo fue consistente con el nombre de cada indicador; asimismo, en todos los niveles, se integré por variables
y se expresd con simbolos matematicos, y acreditd las actualizaciones en los niveles de Fin y Actividad, asi como
los mecanismos, plazos, tramos de control y responsables para su incorporacion en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp FOO7.

En materia de financiamiento de primer y segundo piso, en 2023, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.,
liberd 5,865 lineas de financiamiento, de las cuales 427 fueron de primer piso, por un monto de 247,499,521.4
miles de pesos, y 5,438 de segundo piso, por un monto de 76,454,514.5 miles de pesos, para un total de
323,954,035.9 miles de pesos, con los que beneficié a 5,756 empresas de los sectores publico y privado, 338 de
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primer piso y 5,418 de segundo piso, asi como a 427 municipios de 27 entidades federativas con créditos de primer
piso y en las 32 entidades federativas del pais con créditos de segundo piso.

Se determind que la entidad fiscalizada contribuyé a atender la demanda de financiamiento para la exportacion,
mediante el otorgamiento de créditos vigentes al cierre de 2023 equivalentes al 32.0% de las exportaciones no
petroleras del pais. Asimismo, registré un avance del 106.8% en la atencién del indicador “Crecimiento en Inclusiéon
Financiera”, ya que los financiamientos otorgados por género fueron de 495 para empresas dirigidas por mujeres
y 5,006 para empresas dirigidas por hombres, que representaron un 111.5% y 23.6% de incremento respecto de
la linea base de 2018; ademas, en el “Crecimiento en inclusién financiera del sector por estrato”, registré un
cumplimiento de 99.4% para microempresas, 118.0% para pequefias empresas, 88.5% para empresas medianas y
82.9% para empresas grandes.

En lo referente a la economia de los recursos, en 2023, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., conté con
un presupuesto aprobado de 2,657,889.9 miles de pesos, y un ejercicio de 7,834,780.7 miles de pesos, lo que
representé un aumento de 5,176,890.8 miles de pesos (194.8%), lo que le permitid destinar 5,755,677.0 miles de
pesos para aumentos de capital. En materia de ingresos y egresos, el banco tuvo una disponibilidad inicial, para
2023, de 48,430,669.4 miles de pesos, con ingresos por 374,955,570.8 miles de pesos, con lo que obtuvo un total
de recursos de 423,386,240.2 miles de pesos; asimismo, tuvo egresos por 336,291,992.5 miles de pesos, para una
disponibilidad final de 87,094,247.7 miles de pesos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En 2023, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., mediante la operacién del programa presupuestario FO07
“Operacion de financiamiento para la exportacidon”, avanzd razonablemente en la atencion del problema publico
referente al insuficiente crecimiento de la economia nacional por falta de financiamiento a empresas exportadoras
e importadoras en la cadena de comercio exterior mexicano o generadoras de divisas, ya que liberé 5,865 lineas
de financiamiento, de las cuales 427 fueron de primer piso y 5,438 segundo piso, por un monto total de
323,954,035.9 miles de pesos, con los que beneficid a 5,756 empresas de los sectores publico y privado, de las que
5,662 contaron con créditos vigentes al cierre de 2023, asi como a 427 municipios de 27 entidades federativas con
créditos de primer piso y en las 32 entidades federativas del pais con créditos de segundo piso, a fin de fomentar
una mayor inclusién financiera del sector y, con ello, contribuir a generar desarrollo y bienestar de forma eficaz y
eficiente en los estados y municipios, en términos de las exportaciones y la inclusion financiera.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la
entidad fiscalizada acreditd la propuesta del redisefio del arbol del problema y del arbol de objetivos, referente a
la actualizacién del diagnéstico del Pp FOO7; en materia de la légica vertical, informé del redisefio del objetivo de
nivel Fin, y en la légica horizontal, redisefié un indicador nivel de Fin y dos de Actividad, para la actualizacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados del programa; el Plan de Trabajo para la implementacidon del Sistema Global
de Crédito, para el registro de las solicitudes ingresadas, tanto aceptadas como rechazadas, y la actualizacion de
dos lineas de financiamiento que se clasificaron como “no definidas”, asi como la implementacion de candados
informaticos, a efecto de asegurar una correcta clasificacion en sus registros futuros.

10
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Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.
Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-07HZI-19-0016-2024
Modalidad: Presencial

16

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,683,643.9 1,620,390.6
Muestra Auditada 1,827,562.1 709,243.1
Representatividad de la Muestra 68.1% 43.8%

El universo de ingresos, por 2,683,643.9 miles de pesos, correspondio a los reportados en el Estado Analitico de
Ingresos del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V. (AIFA), Ramo 7 “Defensa Nacional”, Tomo VII,
Sector Paraestatal, de la Cuenta Publica 2023, y se integré por 1,199,648.0 miles de pesos de los ingresos propios
por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos, y 1,483,995.9 miles de pesos de los ingresos fiscales
por las transferencias del Gobierno Federal.

El universo de egresos, por 1,620,390.6 miles de pesos, correspondio al presupuesto pagado por el AIFA que se
reporto en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto, Ramo
7 “Defensa Nacional”, Tomo VII, Sector Paraestatal, de la Cuenta Publica 2023.

Del total de ingresos y egresos se revisaron 1,827,562.1 y 709,243.1 miles de pesos, el 68.1% y el 43.8%,
respectivamente, como se detalla a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL FELIPE ANGELES, S.A. DE C.V., 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Parcial Total Parcial Total
Ingresos 2,683,643.9 1,827,562.1 68.1
Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 1,199,648.0 343,566.2
Ingresos por transferencias del Gobierno Federal 1,483,995.9 1,483,995.9
Egresos 1,620,390.6 709,243.1 43.8
1000 “Servicios personales” 452,355.1 340,833.8
2000 “Materiales y suministros” 6,810.6 0.0
3000 “Servicios generales” 1,160,907.1 368,409.3
4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 317.8 00
ayudas”
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por

Objeto del Gasto del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V., ambos de la Cuenta Publica 2023.
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Resultados

e El AIFA contd con controles para sus operaciones, orientados a la consecucion de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la
integridad, excepto lo relacionado con el entorno tecnoldgico del AIFA, debido a que, durante 2023, no
contd con un inventario de aplicaciones en operacion de los sistemas informaticos y de comunicaciones,
ni con un plan de recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos asociados a los procesos o actividades, controles que por intervencion de la Auditoria
Superior, concluyd y emitié en agosto de 2024.

e  Llasvariaciones en la situacion financiera entre el ejercicio 2023 y 2022 son acordes con las operaciones
que realiza la empresa de participacion estatal mayoritaria y se sustentaron y registraron de acuerdo
con la normativa.

o Los ingresos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y por la venta de bienes y
prestacion de servicios se registraron en la contabilidad y se reportaron en la Cuenta Publica 2023 de
conformidad con la normativa; se comprobo que los montos de los contratos fueron cobrados en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y coincidieron con lo establecido en los contratos.

e  Enla Cuenta Publica 2023, el AIFA reportd un presupuesto pagado por 1,620,390.6 miles de pesos, de
conformidad con la normativa.

e  Durante 2023, el AIFA pagd un importe neto a sus empleados por 252,235.9 miles de pesos, de
conformidad con las plazas autorizadas en el analitico de plazas y con el tabulador autorizado,
registrados en la contabilidad de conformidad con la normativa; los CFDI emitidos para el pago de los
servicios personales de la muestra revisada coincidieron con los datos de la némina determinada, y
cumplieron con los requisitos fiscales.

° De una muestra de seis instrumentos juridicos, vigentes en 2023, suscritos por el AIFA con siete
prestadores de servicios por los que erogd 368,409.3 miles de pesos, se constatd que:

- El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del AIFA, para 2023, incluy6 las
adquisiciones revisadas en las partidas presupuestales seleccionadas como muestra.

- De los seis instrumentos juridicos de la muestra, se suscribieron cinco mediante licitacién publica,
y uno por adjudicacién directa, todos en los términos previstos en la normativa.

- El AIFA cont6 con la documentacion que acreditd que los servicios de los seis contratos se prestaron
de conformidad con lo pactado.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V., cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Produccidn para el Bienestar

Auditoria de Desempefio: 2023-0-08100-07-0271-2024
Modalidad: Presencial

271

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la operacién y los resultados del programa Produccidn para el Bienestar, para verificar
el cumplimiento de su objetivo de otorgar un apoyo econdémico directo a productores de pequefia o mediana
escala preferentemente de granos (maiz, frijol, trigo panificable y arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de
azucar, café, cacao, nopal o miel, mediante apoyos directos.

Alcance

Para evaluar la eficacia, eficiencia y economia de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (en lo subsecuente
AGRICULTURA) en la implementacidon del programa Produccion para el Bienestar, se analizaron: a) el otorgamiento
de apoyos directos; b) el avance en el cumplimiento del objetivo del programa; c) la integracion del padrén de
beneficiarios del programa; d) la coordinaciéon con la Instancia Dispersora de Apoyos; €) las estrategias de
seguimiento, supervision y evaluacion; f) la implementacién de la estrategia de Acompafiamiento Técnico; g) la
estrategia de Acceso al Financiamiento; h) el ejercicio de los derechos de los beneficiarios; i) la eficacia, eficiencia
y economia en el ejercicio de los recursos; j) el disefio de las reglas de operacidn; k) el Sistema de Evaluacion del
Desempefio, y |) la contribucién del programa Produccidn para el Bienestar a la Agenda 2030. En razén del objetivo
y alcance de la auditoria, lo correspondiente al control interno se analiza de manera transversal en los resultados
del informe.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos.

Resultados

En 2023, de acuerdo con las Reglas de Operacidn, el programa se integro por tres estrategias: 1) Apoyos directos
a productores. La unidad responsable de esta estrategia fue la Direccion General de Apoyos Productivos Directos
(DGAPD) de AGRICULTURA vy se incorpord a la Secretaria del Bienestar como Instancia Operativa y al Banco del
Bienestar como Instancia Dispersora de apoyos; 2) Acompafiamiento Técnico. La unidad responsable de esta
estrategia fue la Direccion General de Organizacién para la Productividad de AGRICULTURA vy la Instancia de
Acompafiamiento Técnico fue el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP);
3) Acceso a Financiamiento. En 2023, la unidad responsable formalmente definida fue la Direccién General de
Autosuficiencia Alimentaria; sin embargo, en el aiio de revision no recibid presupuesto; cabe destacar que operd
con el presupuesto disponible de ejercicios anteriores otorgados a la Instancia de Fomento al Acceso al
Financiamiento, el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA).

Con el propdsito de fiscalizar la operacidn y los resultados del programa, en su quinto afio de ejecucion, la ASF
revisé la eficacia, eficiencia y economia de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en la operacion del
programa Produccion para el Bienestar y los resultados de la auditoria fueron los siguientes:

e  Otorgamiento de apoyos directos

El programa Produccion para el Bienestar entregd un total de 2,031,463 apoyos directos por un monto de
14,484,059.2 miles de pesos. En cumplimiento del fomento de politicas transversales para la igualdad y la
inclusion, del total de apoyos entregados, se otorgd el 35.1% a productoras (713,387 apoyos), con lo cual rebasé
en 7.1 puntos porcentuales la meta establecida en las Reglas de Operacién del Programa (ROP) 2023 del 28.0%;
asimismo, otorgd apoyos directos a 1,144,616 (56.3%) productores en municipios con poblacién indigena, lo que
significd 11.3 puntos porcentuales mds que la meta del 45.0% definida en las ROP 2023.
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AGRICULTURA estimo la poblacién objetivo del programa en 2,450,000 productores; no obstante, no contd con
un diagndstico actualizado para la cuantificaciéon de los productores que la conformaron, ni identificé a la
poblacién objetivo por grupo especifico, regidn del pais, entidad federativa y municipio. Al respecto, acreditd que,
en diciembre de 2023, actualizé el Diagnéstico del Programa Produccion para el Bienestar y cuantificd a la
poblacién objetivo por grupo especifico, regidn del pais, entidad federativa y municipio.

e Avance en el cumplimiento del objetivo del programa

Respecto del avance del cumplimiento del objetivo de mejorar los rendimientos de los cultivos y productos
elegibles del programa Produccién para el Bienestar para contribuir a la autosuficiencia alimentaria, en 2023, los
resultados del rendimiento de los principales granos,! fueron los siguientes: el arroz, el trigo, el maiz y el frijol
tuvieron rendimientos de 6.9 toneladas/hectéreas (t/ha), 6.2 (t/ha), 4.3 (t/ha), y de 1.0 (t/ha), respectivamente.
Asimismo, de los cultivos y productos elegibles del programa restantes, los que registraron mayores rendimientos
fueron: el nopal, 69.5 (t/ha); la cafia, 68.5 (t/ha); la cebada en grano, 2.8 (t/ha); el sorgo en grano, 3.6 (t/ha); la
avena en grano, 2.4 (t/ha); la soya en grano, 2.2 (t/ha); el cacahuate, 2.0 (t/ha), asi como el garbanzo y el cartamo,
ambos con 1.9 (t/ha).

En 2023, el Coeficiente de Autosuficiencia Alimentaria, que incluye la produccién nacional agricola, pecuaria y
pesquera, registré un resultado de 68.4%, menor 10.8 puntos porcentuales respecto de la meta de 79.2%. El
Coeficiente de Autosuficiencia Agricola que incluye la produccidén nacional agricola de maiz, frijol, arroz y maiz
amarillo (productos apoyados por el programa Produccién para el Bienestar), reporté un resultado de 59.4%,
menor 7.2 puntos porcentuales respecto de la meta de 66.6%.

En este contexto, resulté relevante realizar un diagndstico del programa Produccién para el Bienestar con la
finalidad de identificar las causas por las cuales no se cumplieron las metas de los indicadores programados
relacionados con la autosuficiencia alimentaria. Al respecto, como hechos posteriores, y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, AGRICULTURA acreditd que implementé acciones de
control para garantizar que, en ejercicios fiscales subsecuentes, se mantenga actualizado el diagndstico del
programa Produccién para el Bienestar.

e  Padrdn de productores susceptibles de recibir apoyo

En 2023, AGRICULTURA integré el Listado de productores susceptibles de recibir el apoyo del programa Produccion
para el Bienestar (Padrén del programa Produccidn para el Bienestar). Este se integré por 2,216,508 productores
y productoras, de los cuales, el 91.7% (2,031,463 beneficiarios) recibié un apoyo productivo directo.

AGRICULTURA tiene la atribucion de integrar el Padrén de Productores de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural. En el periodo 2019-2023, el padrdn, que incluyé a los productores del programa Produccién para el
Bienestar, se integrd por 3,361,192 productores; no obstante, carecio del registro de la informacion de los 46
campos obligatorios? que debe contener, contrario a lo establecido en los Lineamientos de Operacion e
Integracidn del Padrén de Productores de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, numeral 6.1.1.

e Coordinacion con la instancia dispersora de apoyos

En 2023, se definid en las Reglas de Operacion del Programa al Banco del Bienestar como la instancia dispersora
de recursos del programa Produccion para el Bienestar. Al respecto, AGRICULTURA suscribié un convenio de

1 El Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2023, en su articulo 2, fraccion XVII, establece que el rendimiento
es la: “Relacién de la produccidn total de un cierto producto, por hectarea cosechada o, unidad animal o colmena en
produccion, medida en toneladas por hectarea, litros por unidad animal y toneladas por colmena, respectivamente”.

2 Los 46 campos obligatorios que debe contener el padrén de productores de AGRICULTURA son los siguientes: 1) CURP; 2)
RFC; 3) nombre; 4) apellido paterno; 5) apellido materno; 6) fecha de nacimiento; 7) estado civil; 8) sexo; 9) tipo de
identificacion; 10) correo electrénico; 11) teléfono celular; 12) tipo de teléfono; 13) nimero de teléfono (se debe contar
con al menos el correo electrénico o el teléfono celular); 14) cédigo postal; 15) entidad federativa; 16) municipio; 17)
localidad; 18) centro integrador; 19) tipo de sentamiento; 20) nombre del asentamiento; 21) tipo de direccidn; 22) tipo de
vialidad; 23) nombre de la vialidad; 24) numero exterior; 25) régimen de propiedad; 26) discapacidad; 27) tipo de
discapacidad; 28) nivel de estudios; 29) si habla idioma espafiol; 30) si es hablante de una lengua indigena; 31) declaratoria
indigena; 32) sector agroalimentario (agricola, pecuario, pesquero o acuicola); 33) principales cultivos o especies; 34) tipo
de cultivo (perene o ciclico); 35) superficie en hectareas; 36) clave de UPP o de PSG; 37) nimero de vientres o colmenas;
38) total de cabezas del hato; 39) volumen de produccién en toneladas; 40) valor de la produccidn (precio por tonelada);
41) precio del cultivo o especie; 42) régimen hidrico; 43) credencial de elector; 44) comprobante de domicilio; 45)
documento legal de la propiedad, y 46) georreferencias.
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colaboracién con el Banco del Bienestar, en el cual se observé que no se sefialé de forma desagregada como se
conformaron los conceptos considerados para la estimacidn de la tarifa de los servicios financieros de dispersion,
ni el costo por beneficiario, por lo que no fue posible constatar que, en la definicion de las tarifas, se observaran
los criterios de austeridad y transparencia.

e  Estrategias de seguimiento, supervisién y evaluacion

En 2023, AGRICULTURA implementd estrategias de seguimiento para vigilar la correcta entrega de apoyos directos
a los productores beneficiarios del programa Produccion para el Bienestar, mediante la suscripcién de convenios
de colaboracidn con el Banco del Bienestar, como instancia dispersora, y la Secretaria del Bienestar, como instancia
operativa.

Asimismo, llevd a cabo el Programa de Trabajo de Supervision del programa PpB, que consté de dos subfases: la
de campo y la remota. La subfase de campo establecié como meta aplicar 2,758 Instrumentos de Colecta de
Informacidn (ICl); sin embargo, no cumplié con lo establecido ya que se aplicaron 2,136 ICl a productores, el 77.4%
de lo programado. Como hechos posteriores, AGRICULTURA acredité que, la Direccién General de Apoyos
Productivos Directos cumplié con la meta de supervision 2024 del programa Produccién para el Bienestar.

Respecto de los ICI aplicados en 2023, el 92.5% (1,975 productores) de los 2,136 productores entrevistados
respondid que su predio fue sembrado en 2023; sin embargo, de esta muestra de productores, el 4.1% (87
productores) respondié que su predio no fue sembrado; el 2.6% (56 productores) que sembré una superficie
menor que la pagada, y el 0.8% (18 productores) que sembré un cultivo no elegible.

La subfase remota se propuso recopilar informacion a través de imagenes satelitales; al respecto, se identificd que
7,933 predios se categorizaron con probabilidad de siembra baja y representaron el 7.2 % de los 110,257 predios
analizados.

Al respecto, AGRICULTURA acredit6 que la Direccidon de Administracidn Territorial de Predios de la DGAPD marcé
como “retenidos”3 en sus sistemas informaticos a los productores, que registraron inconsistencias en las subfases
remota y de campo, para que no reciban apoyos directos, hasta que se aclare satisfactoriamente su situacion.

En relacién con la evaluacion, la Direccidon General de Supervision, Evaluacion y Rendicion de Cuentas no acreditd
contar con la evaluacion de impacto del programa Produccidn para el Bienestar establecida en el Programa Anual
de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el
ejercicio fiscal 2023, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

e  Estrategia de Acompafiamiento Técnico

En 2023, AGRICULTURA suscribié un Convenio de Colaboracion con el INIFAP que culminé en junio de 2024. Como
hechos posteriores, AGRICULTURA acredité que, a junio de 2024, se cumplieron las 11 metas propuestas en el
convenio de colaboracion: Escuelas de Campo, convenios interinstitucionales en ejecucidn; encuesta de
caracterizacion de rendimientos; documentos por estrategia; evento internacional de agroecologia; intercambios
por estrategia con la participacion de productores; fortalecimiento de mercados establecidos; evaluacion de
impacto del programa Produccidén para el Bienestar; productores de al menos una practica agroecoldgica;
reconocimiento de saberes y certificacion de técnicos.

o Estrategia de Acceso al Financiamiento

En 2023, AGRICULTURA establecié como meta beneficiar al 100.0% de los productores con dictamen positivo en
el periodo (100 productores); al respecto, reporté que 70 productores (70.0% de la meta) recibieron el
financiamiento, e informo que diversos factores impidieron el cumplimiento de la meta: a) FIRA, la Instancia de
Fomento de Acceso al Financiamiento, presentd como requisito que los ingenios azucareros validaran a los
productores incorporados en sus padrones en el Registro Nacional Agrario, lo que impidié la incorporacion de
productores a los financiamientos; b) efectos macroecondémicos en el sector agroalimentario: escenarios de
incertidumbre impulsados por el aumento inflacionario; la afectacion de las cadenas de suministro, que indujo el
aumento en precios de insumos para la produccion agricola; la limitacion de la oferta de los productos y materia

3 Cuando los resultados de la verificacion fisica de productores no son consistentes con los criterios de elegibilidad del
programa, los registros identificados con dichas fallas son puestos en espera a través de una retencién temporal en el
Padrén de Beneficiarios del Programa, cuya finalidad es detener el proceso en el que se encuentra, y no es liberado hasta
en tanto la identificacion de la inconsistencia no es resuelta. Nota explicativa proporcionada por AGRICULTURA, con el
con el oficio nim. 110.05.-0577/2024, del 12 de julio de 2024.
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prima en el sector, asi como la presencia limitada en la cobertura de sucursales de los intermediarios financieros,
ya que no fue rentable apoyar a productores con montos de financiamientos pequefios, y c) el cierre de
operaciones de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), la cual
contribuia en el otorgamiento de créditos como principal intermediario financiero. Al respecto, la Direccion
General de Autosuficiencia Alimentaria de AGRICULTURA presentd, como hechos posteriores, la propuesta del
disefio de dos nuevos indicadores que permitirdn evaluar, en los siguientes ejercicios fiscales, como la Estrategia
de Acceso al Financiamiento respondera a las demandas especificas de los productores.

e  Control interno

En los procedimientos implementados se evaluaron los componentes de control interno de AGRICULTURA en la
operacién del programa Produccidon para el Bienestar de forma transversal y, en términos generales, se
identificaron areas de mejora, principalmente, en el componente de Informacién y Comunicacién, ya que se
identificd que es necesario que AGRICULTURA integre una base de datos Unica y actualizada de toda persona fisica
o moral que recibio subsidio, apoyo o incentivo (beneficiario), en términos de los establecido en los Lineamientos
de Operacion e Integracidn del Padrén de Productores de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

e  Eficacia, eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos

En 2023, AGRICULTURA ejerci6 15,212,370.9 miles de pesos en el programa Produccién para el Bienestar: el 95.2%
(14,484,059.2 miles de pesos) fueron para la entrega de apoyos directos a pequefios y medianos productores, con
los cuales se entregaron 2,031,463 apoyos directos; el 3.6% (539,950.2 miles de pesos) se destinaron para la
operacion de la EAT, y el 1.2% (188,361.5 miles de pesos) para los gastos de operacién del programa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 3 restantes generaron:

4 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinion del grupo auditor, el programa Produccion para el Bienestar entregd, en 2023, un total de 2,031,463
apoyos directos por un monto de 14,484,059.2 miles de pesos; del total de apoyos entregados, el 35.1% se destiné
a productoras y el 56.3% a productores en municipios con poblacidn indigena.

Ademas, implementd estrategias de seguimiento y supervision para vigilar la correcta entrega de apoyos directos
a los productores beneficiarios del programa Produccidn para el Bienestar, mediante la suscripcién de convenios
de colaboracidn con el Banco del Bienestar, como instancia dispersora, y la Secretaria del Bienestar, como instancia
operativa. Sin embargo, AGRICULTURA present6 areas de oportunidad en la operacion del programa Produccion
para el Bienestar que, en términos generales, indican lo siguiente:

1) En el periodo 2019-2023, el padréon de productores de AGRICULTURA, que incluyé a los productores del
programa Produccidn para el Bienestar, se integré por 3,361,192 productores; no obstante, carecid del registro
de la informacion de los 46 campos obligatorios que debidé contener, lo que limité a AGRICULTURA para
integrar una base de datos Unica y actualizada de toda persona fisica o moral que recibié un apoyo directo.

2)  AGRICULTURA no realiz6 la Evaluacién de Impacto del programa Produccion para el Bienestar establecida en
el Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién
Publica Federal para el ejercicio fiscal 2023, que le permitiera identificar el cambio en los indicadores de
resultados atribuibles a la ejecucion del programa.

3) Los indicadores de autosuficiencia alimentaria no obtuvieron los resultados esperados: el Coeficiente de
Autosuficiencia Alimentaria, (produccién nacional agricola, pecuaria y pesquera), registré un resultado de
68.4%, menor 10.8 puntos porcentuales que la meta de 79.2% y el Coeficiente de Autosuficiencia Agricola
(produccién nacional agricola de maiz, frijol, arroz y maiz amarillo), reporté un resultado de 59.4%, menor 7.2
puntos porcentuales respecto que la meta de 66.6%.

Al respecto, se emitieron 4 recomendaciones al desempefio con la finalidad de fortalecer las actividades de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en la evaluacién y control interno del programa Produccién para el
Bienestar o, en su caso, del programa destinado a otorgar apoyos directos, a fin de administrar los recursos del
programa con eficacia, eficiencia, y economia.
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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Produccidn para el Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-08100-19-0272-2024
Modalidad: Presencial

272

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa "Produccion para el
Bienestar" se ejercid y registréo conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,024,009.4
Muestra Auditada 15,024,009.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra auditada de 15,024,009.4 miles de pesos representa el 100.0% de los recursos ejercidos por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural en el ejercicio 2023, integrados por 14,484,059.2 miles de pesos
destinados para el otorgamiento de los apoyos directos a productores y 539,950.2 miles de pesos para la estrategia
de capacitacion y/o acompafiamiento técnico del programa Produccidn para el Bienestar, con cargo en la partida
de gasto 43101 “Subsidios a la produccién”.

PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR
APOYOS DIRECTOS A PRODUCTORES Y ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y/O ACOMPANAMIENTO TECNICO
PARTIDA DE GASTO 43101 “SUBSIDIOS A LA PRODUCCION”
EJERCICIO FISCAL 2023
(Miles de pesos)

Partida de Programa
Gasto Presupuestario Unidad Responsable / Tipo de Apoyo Monto Ejercido en Cuenta %
Publica

215 Direccion General de Apoyos Productivos 14,484,059.2 96.4%
Directos (apoyos directos)

43101 5293 212 Direccién General de Organizacidn para la 539,950.2 3.6%
Productividad (estrategia de capacitacion y/o
acompafiamiento técnico)
Total 15,024,009.4 100.0%

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto, Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros a la Tesoreria de la Federacién
correspondientes al ejercicio 2023 de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con corte al 31 de diciembre de

2023.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo
I, apartado “Informacién Presupuestaria” en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la
Clasificacién Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural, en el concepto
de “Gasto Corriente”, programa presupuestario S293 denominado “Produccidn para el Bienestar”.
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Resultados

La Unidad Responsable (UR) del programa no contd con el acceso al sistema electrénico que la Secretaria de
Bienestar utilizo para el registro de las operaciones del programa, ni utilizaron en el ejercicio 2023 el Sistema
Informatico de Gestién y Administracién de Programas, herramienta informatica operada por las UR para la
ejecucion de los programas de la Secretaria de Agricultura.

Las Reglas de Operacion del programa no sefialaron como se documentaria el cumplimiento de los criterios y
requisitos de elegibilidad, la instancia para realizar el tramite de solicitudes del apoyo y los plazos, la forma en que
se documentaria la verificacién y autorizacién de la procedencia del pago a los productores beneficiarios, los
mecanismos para verificar la aplicacién y comprobacidn de los recursos, asi como las acciones de suspension y
cancelacion de los productores.

En relacion con la Estrategia de Acompafiamiento Técnico, la Secretaria de Agricultura no acredité el cumplimiento
total de las acciones, metas especificas y obligaciones.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para
verificar que el presupuesto asignado al programa "Produccién para el Bienestar" se ejercid y registrd conforme a
los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, las
secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural (Secretaria de Agricultura) y de Bienestar (Secretaria de Bienestar)
cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

La Unidad Responsable (UR) del programa no contd con el acceso al sistema electrénico que la Secretaria de
Bienestar utilizé para el registro de las operaciones del programa, ni utilizd en el ejercicio 2023 el Sistema
Informatico de Gestion y Administracion de Programas, herramienta informatica operada por las UR para la
ejecucion de los programas de la Secretaria de Agricultura; asimismo, las Reglas de Operacién del programa no
sefialan la forma en la que se documentara el cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad, la instancia
ante la que se debe realizar el tramite de solicitudes del apoyo, los plazos que tiene el productor para realizar su
tramite, la forma en que se documentara la verificacion y autorizacidn de la procedencia del pago a los productores
beneficiarios, los mecanismos de supervisién y seguimiento para verificar la aplicaciéon y comprobacién de los
recursos, asi como las acciones de suspension y cancelacion como consecuencia de la falta de localizacidn de los
productores o predios, o bien, por no aceptar y atender la supervisién; en relacién con la Estrategia de
Acompafiamiento Técnico, la Secretaria de Agricultura no acredité el cumplimiento total de las acciones, metas
especificas y obligaciones.

18



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-08100-19-0082-2024
Modalidad: Presencial

82

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,589,192.6
Muestra Auditada 1,564,192.6
Representatividad de la Muestra 98.4%

La muestra auditada de 1,564,192.6 miles de pesos representa el 98.4% del total de los recursos ejercidos por
1,589,192.6 miles de pesos por la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca, en la partida de gasto 43101
“Subsidios a la Produccion” del programa presupuestario S304 "Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura” en su Componente BIENPESCA.

Los recursos objeto de esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2023, en el Tomo
I, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”,
correspondiente al Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”, en la Unidad Responsable 100 Comisidn Nacional de
Acuacultura y Pesca.

Resultados

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) no ha concluido con la aprobacidn y emision de su
Reglamento Interior, por lo que las atribuciones de sus areas se sustentan en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; la estructura organica no estd alineada con la informacion del Rhnet;
y los manuales de organizacién y de procedimientos vigentes se encuentran desactualizados.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 7 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacién.
Dictamen

El presente se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que
el presupuesto asignado al programa Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, se ejercio y registré
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

La CONAPESCA no ha concluido con la aprobacidn y publicacion del Reglamento Interior, sus atribuciones se
sustentan en el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; la estructura organica no
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esta alineada con la informacion del RHNET, y los manuales de organizacién y de procedimientos vigentes se
encuentran desactualizados.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Diconsa, S.A. de C.V.

Rehabilitacion de Almacenes de Diconsa, S.A. de C.V., en Zonas Centro, Golfo, Norte y Sur del Pais
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-08VSS-22-0126-2024

Modalidad: Presencial

126

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 79,140.5
Muestra Auditada 79,140.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso la gestion financiera del total de los 79,140.5 miles de pesos reportados como pagados por DICONSA,
S.A. de C.V., en la Cuenta Publica 2023 en el proyecto “Rehabilitacion de almacenes de DICONSA, S.A. de C.V., zona
Centro, Golfo, Norte y Sur”, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Al del
Importe sin IVA cance de fa

Contrato revision
Ejercido Revisado (%)
0C/0P/002/2022 521.4 521.4 100.0
0C/0P/003/2022 2,503.3 2,503.3 100.0
0C/0P/004/2022 3,402.2 3,402.2 100.0
0C/0P/005/2022 4,363.9 4,363.9 100.0
0C/0P/006/2022 1,086.2 1,086.2 100.0
0C/0P/007/2022 1,266.7 1,266.7 100.0
0C/0P/008/2022 973.2 973.2 100.0
0C/0P/009/2022 868.5 868.5 100.0
0C/0P/010/2022 3,397.1 3,397.1 100.0
0C/0P/011/2022 1,838.7 1,838.7 100.0
0C/0P/012/2022 3,439.8 3,439.8 100.0
0C/0P/013/2022 4,571.8 4,571.8 100.0
0C/0P/014/2022 4,204.6 4,204.6 100.0
0C/0P/015/2022 2,812.9 2,812.9 100.0
0C/0P/016/2022 4,314.6 4,314.6 100.0
0C/0P/017/2022 1,476.0 1,476.0 100.0
0C/0P/018/2022 2,823.5 2,823.5 100.0
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Importe sin IVA Alcance de la

Contrato revision
Ejercido Revisado (%)
OC/OP/019/2022 900.3 900.3 100.0
OC/OP/020/2022 2,846.0 2,846.0 100.0
OC/OP/021/2022 1,363.3 1,363.3 100.0
OC/OP/022/2022 8,074.6 8,074.6 100.0
OC/OP/023/2022 3,906.1 3,906.1 100.0
OC/OP/024/2022 2,142.9 2,142.9 100.0
OC/OP/025/2022 8,148.3 8,148.3 100.0
OC/OP/026/2022 4,684.9 4,684.9 100.0
OC/OP/027/2022 3,209.7 3,209.7 100.0
79,140.5 79,140.5 100.0

FUENTE: Diconsa, S. A. de C. V., Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales y la Subgerencia de Mantenimiento y Conservacion;
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto “Rehabilitacion de almacenes de DICONSA, S.A. de C.V., zona Centro, Golfo, Norte y Sur” contd con
suficiencia presupuestal de recursos federales por 79,140.5 miles de pesos, monto que se reporté como pagado
en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 08, Diconsa, S.A. de C.V., Informacion
Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con clave de cartera num. 2208VSS0002 y
clave presupuestaria num. 08 VSS 3 9 01 012 K027 62202 3 4 30 2208VSS0002.

Resultados

Se determind una diferencia de 1,885.3 miles de pesos no ejercida, entre el monto reportado como inversion
pagada por 79,140.5 miles de pesos contra el monto de inversién modificada por 81,025.8 miles de pesos, de la
que no se cuenta con la acreditacidn de las adecuaciones presupuestarias correspondientes ni del destino de dicho
importe.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 27,396.51 pesos, con motivo de la intervencion de la
ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 5 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe. El restante generd:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por DICONSA, S.A. de C.V., y de cuya veracidad es responsable la
entidad fiscalizada. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objeto fue fiscalizar y
verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Rehabilitacion de Almacenes de
Diconsa, S.A. de C.V., zona Centro, Golfo, Norte y Sur del Pais”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables; y especificamente respecto del universo seleccionado que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, DICONSA, S.A. de C.V., cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por:

e  Se determind una diferencia de 1,885.3 miles de pesos no ejercida, entre el monto reportado como
inversidon pagada por 79,140.5 miles de pesos contra el monto de inversion modificada por 81,025.8
miles de pesos, de la que no se cuenta con la acreditaciéon de las adecuaciones presupuestarias
correspondientes ni del destino de dicho importe.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

Erogaciones por Gastos de Operacion y Subsidios
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-08RJL-19-0224-2024
Modalidad: Presencial

224

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por adquisicion de bienes, prestacion de servicios y otorgamiento de subsidios, para
verificar que la adjudicacion, contratacion, recepcion, el pago; la ministracién, administracién y comprobacién de
subsidios; asi como el registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 250,969.4
Muestra Auditada 247,170.8
Representatividad de la Muestra 98.5%

El universo por 250,969.4 miles de pesos (250,108.9 miles de pesos de recursos fiscales y 860.5 miles de pesos de
recursos propios) se integra del presupuesto ejercido en las partidas 33901 "Subcontratacién de Servicios con
Terceros" y 33903 "Servicios Integrales" del programa E006 "Generacion de Proyectos de Investigacion" y la
partida 43101 "Subsidios a la Produccion" del programa S304 "Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura".

La muestra por 247,170.8 miles de pesos (98.5%) corresponde a los recursos ejercidos en 138 contratos del
programa E006 con pagos por 218,676.8 miles de pesos (218,048.1 miles de pesos de recursos fiscales y 628.7
miles de pesos de recursos propios) y en 337 convenios de concertacion del programa S304 con pagos por 28,494.0
miles de pesos, como se muestra:

UNIVERSO Y MUESTRA DEL PRESUPUESTO EJERCIDO EN EL EJERCICIO 2023
(Miles de pesos)

Universo Muestra %
Programa Partida Concepto
(A) (8) (C=B/A)
33903 Servicios Integrales (RFY) 199,399.9 199,399.9 100.0
E006 33901  Subcontratacién de Servicios con Terceros (RF?) 22,215.0 18,648.2 83.9
33901  Subcontratacidn de Servicios con Terceros (RP?) 860.5 628.7 73.1
Subtotal 222,475.4 218,676.8 98.3
S304 43101  Subsidios a la Produccién (RFY) 28,494.0 28,494.0 100.0
Total 250,969.4 247,170.8 98.5

FUENTE: Elaboracién propia por el equipo auditor con base en los documentos denominados "3 EDOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
RF 2023", "3 EDOEJER REC PROPIOS 2023 (1)".

NOTA 1/: RF. Recursos fiscales.

NOTA 2/: RP. Recursos propios.
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Los recursos objeto de revision en esta auditoria se reportaron en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, en el
Tomo VII Sector Paraestatal, apartado Informacidn Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacién Funcional Programatica" del Ramo 08 Agricultura y Desarrollo Rural - Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura.

Resultados

e  Respecto del INAPESCA-CS-LA-E138-001-2022, no se contd con evidencia fotografica o documental de los
informes del consumo de materiales por area operativa de los barcos "BIP XI", "BIP XII" y "UNICAP XVI" y no
programaron ni realizaron campafas para el "BIP XII".

. En 59 contratos de prestadores de Servicios Profesionales de oficinas centrales, por 9,012.7 miles de pesos,
cargados en la partida 33901, los servicios objeto de los contratos no estan alineados con el objetivo del
Programa Presupuestario E006 "Generacion de Proyectos de Investigacion".

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe. Los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por adquisicion de
bienes, prestacién de servicios y otorgamiento de subsidios, para verificar que la adjudicacién, contratacion,
recepcion, el pago, la ministracién, administracion y comprobacion de subsidios, asi como el registro presupuestal
y contable, se realizaron conforme a la normativa aplicable y, especificamente, respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura, actualmente Instituto Mexicano de Investigacidon en Pesca y Acuacultura Sustentables,
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-08B00-19-0403-2024
Modalidad: Presencial

403

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria para verificar
que el presupuesto asignado a los Servicios Personales, Materiales y Suministros y a los Servicios Generales, se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,682,813.5
Muestra Auditada 837,190.5
Representatividad de la Muestra 49.7%

De los 1,682,813.5 miles de pesos ejercidos por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria durante el ejercicio 2023, se selecciond, para su revision, un monto de 837,190.5 miles de pesos
que represento el 49.7% del presupuesto total ejercido, como se sefala a continuacion:

INTEGRACION DEL IMPORTE REVISADO POR CAP{TULO DE GASTO
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Universo Importe Revisado Cantidad de partidas
revisadas

1000 Servicios Personales 728,588.2 599,189.0 8

2000 Materiales y Suministros 236,326.4 91,396.0 5

3000 Servicios Generales 717,898.9 146,605.5 13

Total 1,682,813.5 837,190.5 26

FUENTE: Estado del ejercicio del presupuesto 2023, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros y
Rectificaciones proporcionadas por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

Los recursos objeto de esta auditoria, ejercidos por el drgano administrativo desconcentrado BOO “Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria”, se encuentran reportados en la Cuenta Publica del
ejercicio 2023, en el Tomo Ill, en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Funcional-Programatica” correspondiente al Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”.

Resultados

—  Se otorgd el Premio Nacional de Antigliedad a siete empleados por 45.6 miles de pesos de caracter
eventual que no les correspondio.

—  Falta de regularizaciéon de estructura organica para alinear las plazas con los registros en plantilla la
autorizada y el Sistema RHnet.

—  Falta de actualizacién, aprobacién y publicacion del Reglamento Interior y del Manual de Organizacion.
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—  Falta de Manuales de Procedimientos especificos en los que delimiten responsabilidades y segreguen
actividades entre el personal.

—  Falta de identificacion de los riesgos en los procesos en materia de recursos financieros y humanos.

—  No se aplicaron penas convencionales por 537.3 miles de pesos por el incumplimiento en las fechas de
entrega de siete contratos.

—  Falta de entregables que soporten el devengo de servicios de cuatro contratos por 130.7 miles de pesos.

—  El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios ni sus modificatorios se ajustaron al
presupuesto aprobado y modificado.

— En las sesiones del Comité Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios se identificaron deficiencias de
ausencia de firmas, en el nivel jerarquico de los participantes, en la cancelacién y el resguardo de las
actas.

—  En una Adjudicacion Directa por Excepcidn no se contd con la autorizacién del Comité Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios ni acredité la exclusividad del fabricante.

—  Se formalizaron dieciocho contratos fuera del plazo de 15 dias naturales establecido en la normativa.

—  Se ejercieron recursos en la partida 33605 “Informacién en medios masivos derivada de la operacién y
administracion de las dependencias y entidades” sin corresponder al objeto del gasto de la partida.

Montos por Aclarar
Se determinaron 713,606.77 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 9 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por el érgano administrativo desconcentrado y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue “Fiscalizar la
gestion financiera del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria para verificar que el
presupuesto asignado a los Servicios Personales, Materiales y Suministros y a los Servicios Generales, se ejercio y
registré6 conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas”, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

Se otorgd el Premio Nacional de Antigliedad a siete empleados por 45.6 miles de pesos de caracter eventual a los
que no les correspondid; se identifico la falta de regularizacion de la estructura organica para alinear las plazas
con los registros en plantilla la autorizada y el Sistema RHnet.

El SENASICA no llevéd a cabo la actualizacién, aprobacién y publicacion del Reglamento Interior, ni del Manual de
Organizacion; ademads, no conté con Manuales de Procedimientos especificos en los que se delimiten
responsabilidades y segreguen actividades entre el personal, y no conté con la identificacion de los riesgos en los
procesos en materia de recursos financieros y humanos.

En relacién con las contrataciones y cumplimiento de contratos, se identificd que la entidad fiscalizada no aplicé
penas convencionales por 537.3 miles de pesos a los proveedores de bienes y servicios de siete contratos, por el
incumplimiento en las fechas de entrega, ni se acredité con los entregables respectivos el devengo de servicios
por 130.7 miles de pesos, correspondiente a cuatro contratos.

El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y sus modificaciones del ejercicio 2023 no se
ajustaron al presupuesto aprobado y modificado; asimismo, en las sesiones del Comité Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios se identificaron deficiencias como ausencia de firmas, en el nivel jerarquico de los
participantes, asi como en la cancelacidn y el resguardo de las actas.

Se identificaron deficiencias en los procedimientos de contratacion, toda vez que en una adjudicacién no se contd
con la autorizacién del Comité Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios ni se acreditd la exclusividad del
fabricante, y 18 contratos se formalizaron fuera del plazo de 15 dias naturales establecido en la normativa.

Por ultimo, se ejercieron recursos en la partida 33605 “Informacidn en medios masivos derivada de la operacion
y administracién de las dependencias y entidades” para el servicio integral para el desarrollo, soporte y
mantenimiento de sistemas informaticos y sustantivos sin corresponder al objeto del gasto de la partida.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Supervision, Inspeccidn y Verificacion del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervision, Inspeccion y
Verificacion del Transporte Terrestre-Centro SICT Chihuahua

Auditoria de Desempefio: 2023-0-09100-07-0354-2024
Modalidad: Presencial
354

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccidn y verificacion efectuada por el Centro SICT de Chihuahua en materia ferroviaria
contribuy6 a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temdtico comprendid el disefio normativo que regulé la operacidn del programa
presupuestario G002 “Supervision, inspeccidén y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, las
acciones realizadas por el Centro SICT Chihuahua, mediante la operacidn del programa, para verificar la operacion
de la infraestructura ferroviaria, de los talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios en su
jurisdiccion, a fin de comprobar el cumplimiento normativo; sanciones y el seguimiento de las irregularidades
detectadas; la contribucion para garantizar un sistema ferroviario seguro y sustentable, y la economia de los
recursos.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, al Centro SICT Chihuahua le correspondié verificar
2,110.290 km de vias férreas que se encuentran en el estado, las cuales estuvieron concesionadas a Ferrocarril
Mexicano, S.A. de C.V., que en total representaron el 7.6% de los 27,733.000 km de la red ferroviaria nacional.

Para 2023, se identifico una desactualizacién de la normativa que regulé los procesos de verificacion, inspeccién y
sanciones en materia ferroviaria, lo que demostro la existencia de un area de mejora para que la SICT realice una
revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacion del programa para actualizarlos, a fin de
delimitar con claridad a los responsables de las actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer
a los responsables de verificar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos y
autorizaciones.

Respecto de las visitas de verificacion, la ARTF programé realizar 14 visitas de verificacion y solicitd al Centro SICT
Chihuahua efectuar 10 (71.4%), de las que se acreditd la realizacion de las 6 verificaciones solicitadas (60.0%), por
lo que se identifico que la SICT, mediante la ARTF y el Centro SICT de Chihuahua, carecid de controles para asegurar
la realizacion del total de las verificaciones programadas y haber efectuado todas las solicitadas, asi como la
correspondencia de las verificaciones con los oficios de resolucion; tampoco precisé los criterios para programar
las verificaciones, sin que se justificaran las razones de esta situacion, lo que denotd un area de mejora para que
el Centro SICT Chihuahua establezca mecanismos de control y supervision que permitan asegurar el cumplimiento
de las metas y objetivos, a fin de cumplir con lo programado y requerido para apoyar en forma oportuna las tareas
de verificacion que requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la SICT y la ARTF y fortalezca sus medios
para que las unidades administrativas generen y utilicen informacién relevante y asegurar que con las
verificaciones que programa y realiza se contribuya a que el servicio de transporte ferroviario sea seguro y
sustentable.

Respecto de las sanciones y seguimiento de las irregularidades, se identificé que, de las treinta y cuatro
observaciones detectadas como resultado de 5 de las 6 visitas de verificacién efectuadas por el Centro SICT
Chihuahua, si bien se demostrd que remitiod, mediante correos electrénicos, las actas de verificacidén de las visitas
realizadas, tanto el Centro SICT Chihuahua como la SICT no comprobaron la realizacién del seguimiento de las
irregularidades detectadas en las actas ni comprobd, en su caso, que inicid el procedimiento de imposicidon de
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sanciones, lo que implicd que careciera de controles para asegurar las medidas que se llevaron a cabo con motivo
de los hallazgos identificados, por lo que se determind un area de mejora para que la SICT implemente mecanismos
de control para sustentar su actuary, con ello, contribuir a que el servicio de transporte ferroviario que se otorga
sea seguro.

En ese afio, el Centro SICT Chihuahua reporté que ocurrieron 7 accidentes ferroviarios, de los cuales en 3 casos no
llevd a cabo verificaciones a los tramos donde ocurrieron; asimismo, carecié de indicadores para evaluar su
contribuciéon a que el servicio de transporte ferroviario sea sustentable, por lo que requiere implementar
mecanismos de control que consideren la incidencia de accidentes ferroviarios en la programacion de las
actividades inherentes al Pp G002, y definir metas e indicadores que midan su avance en las variables que requiere
para contribuir al logro de sus objetivos estratégicos.

En 2023, el Centro SICT Chihuahua, en el marco de operacion del Pp G002, sustentd el monto reportado como
erogado en la Cuenta Publica por 1,521.4 miles de pesos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la entidad
fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusidn, en 2023, el Centro SICT Chihuahua, en representacién de la SICT en ese estado, mediante el Pp
G002, ejercié 1,521.4 miles de pesos, con los que realizd seis visitas de verificacion, a fin de revisar el 16.6%
(349.910 km) de los 2,110.290 kilémetros de vias férreas concesionados en esa entidad federativa, identifico
hallazgos en esas visitas y se determind que en ese afio ocurrieron 72 siniestros.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, como
hechos posteriores a 2023, la SICT acredito la revision y el analisis de la normativa que requiere modificarse, en
especifico la que regula la operacién ferroviaria, comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada
uno de esos procesos y proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Las recomendaciones al desempefio emitidas como
resultado de la fiscalizacidn, contribuiran a que la SICT, en colaboracién con el Centro SICT Chihuahua, considere
la incidencia de accidentes ferroviarios en la programacion de las verificaciones, fortalezca los procesos de
verificacion, inspeccidn y sanciones en materia ferroviaria y disponga de informacidn especifica sobre la operacién
y la contribucién del programa al objetivo de garantizar que los servicios de transporte ferroviario que operan en
el estado sean seguros y sustentables.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Supervision, Inspeccidn y Verificacion del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervision, Inspeccion y
Verificacion del Transporte Terrestre-Centro SICT Jalisco

Auditoria de Desempefio: 2023-0-09100-07-0355-2024
Modalidad: Presencial
355

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccidn y verificacion efectuada por el Centro SICT de Jalisco en materia ferroviaria contribuyé
a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temdtico comprendid el disefio normativo que regulé la operacidn del programa
presupuestario G002 “Supervision, inspeccidén y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, las
acciones realizadas por el Centro SICT Jalisco, mediante la operacion del programa, para verificar la operacion de
lainfraestructura ferroviaria, de los talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios en su jurisdiccion,
a fin de comprobar el cumplimiento normativo; sanciones y el seguimiento de las irregularidades detectadas; la
contribucion para garantizar un sistema ferroviario seguro y sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
de la SICT en la operacidn del Pp G002 “Supervisidn, inspeccion y verificacion del transporte terrestre, maritimo y
aéreo”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, al Centro SICT Jalisco le correspondid verificar 793.030
km de vias férreas que se encuentran en el estado, las cuales estuvieron concesionadas a Ferrocarril Mexicano,
S.A. de C.V,, que en total representaron el 2.9% de los 27,733.000 km de la red ferroviaria nacional.

En 2023, se identificé una desactualizacidn de la normativa que reguld los procesos de verificacion, inspeccion y
sanciones en materia ferroviaria, lo que denotd la existencia de un drea de mejora relacionada con que la SICT
realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacion del programa, a fin de delimitar con
claridad a los responsables de sus actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer a los
responsables de verificar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos y
autorizaciones.

Respecto de las visitas de verificacion, la ARTF programé realizar 15 visitas de verificacion, mediante el Centro SICT
Jalisco, y solicito a ese Centro SICT efectuar 10 (66.7%); asimismo, el Centro acreditd que efectud el total de las
solicitadas, por lo que se identifico que la SICT mediante la ARTF y el Centro SICT de Jalisco, carecieron de controles
para asegurar la realizacion del total de las verificaciones programadas, asi como la correspondencia de las
verificaciones con los oficios de resolucidn; tampoco precisd los criterios para programar las verificaciones, sin que
se precisaran las razones de esta situacion, lo que denotd un area de mejora referente a que el Centro SICT Jalisco
establezca mecanismos de control y supervision para asegurar el cumplimiento de las metas y objetivos, a fin de
cumplir con lo programado para que el Centro SICT apoye de forma oportuna, las tareas de verificacion que
requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la SICT y la ARTF y fortalezca sus medios para que las
unidades administrativas generen y utilicen informacion relevante y asegurar que con las verificaciones que
programa y realiza se contribuya a que el servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable.

30



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Respecto de las sanciones y seguimiento de las irregularidades, se identificd que, de las siete observaciones
detectadas como resultado de 5 de las 10 visitas de verificacion efectuadas por el Centro SICT Jalisco, se comprobd
que remitid las actas de verificacidon de las visitas realizadas y, tanto el Centro SICT Jalisco como la SICT no
acreditaron la realizacidn del seguimiento de las irregularidades detectadas en las actas ni comprobd, en su caso,
que inicié el procedimiento de imposicion de sanciones y que denuncid la invasion de via correspondiente y la
negativa por parte del concesionario de realizar la verificacidn, por lo que se requiere implemente mecanismos de
control para evidenciar ese seguimiento y las acciones que ejecuto para asegurar el cumplimiento de lo normado.

En ese afio, el Centro SICT Jalisco reportd que ocurrieron 12 accidentes ferroviarios, de los cuales en 6 casos no
llevd a cabo verificaciones a los tramos donde ocurrieron; asimismo, carecié de indicadores para evaluar su
contribucidn referente a que el servicio de transporte ferroviario es sustentable, por lo que requiere implementar
mecanismos de control que consideren la incidencia de accidentes ferroviarios en la programacion de las
actividades inherentes al Pp G002, y definir metas e indicadores que midan su avance en las variables que necesita
para contribuir al logro de sus objetivos estratégicos.

En 2023, el Centro SICT Jalisco, en el marco de operacién del Pp G002, sustentd con las Cuentas por Liquidar
Certificadas el monto reportado como erogado en la Cuenta Publica, el cual representé un 30.7% menos que el
presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023. Ademas, se comprobd
documentalmente que la diferencia resultante entre el presupuesto original y ejercido por un monto de 78.2 mdp,
se debid a las adecuaciones presupuestarias efectuadas, por lo que demostré el total del recurso reportado como
ejercido en la Cuenta Publica 2023 respecto del autorizado inicialmente para ese afio.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, el Centro SICT Jalisco, en representacidn de la SICT en ese estado, mediante el Pp G002,
ejercid 176.3 miles de pesos, con los que realizé diez visitas de verificacion, a fin de revisar el 71.8% (569.717 km)
de los 793.030 kilometros de vias férreas concesionados en esa entidad federativa; identificd hallazgos en esas
visitas y se determind que en ese afo ocurrieron 107 siniestros.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, como
hechos posteriores a 2023, la SICT acreditd la revisidn y el andlisis de la normativa que requiere modificarse, en
especifico la que regula la operacién ferroviaria, comunico oficialmente las etapas en las que se encuentran cada
uno de esos procesos y proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Las recomendaciones al desempefio emitidas como
resultado de la fiscalizacién, se contribuird a que la SICT, en colaboracion con el Centro SICT Jalisco, considere la
incidencia de accidentes ferroviarios en la programacién de las verificaciones, fortalezca los procesos de
verificacidn, inspeccidn y sanciones en materia ferroviaria y disponga de informacion especifica sobre la operacion
y la contribucion del programa al objetivo de garantizar que los servicios de transporte ferroviario que operan en
el estado sean seguros y sustentables.
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Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Supervision, Inspeccidn y Verificacion del Transporte Terrestre, Maritimo y Aéreo: Supervision, Inspeccion y
Verificacion del Transporte Terrestre-Centro SICT Oaxaca

Auditoria de Desempefio: 2023-0-09100-07-0356-2024
Modalidad: Presencial
356

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccidn y verificacion efectuada por el Centro SICT de Oaxaca en materia ferroviaria contribuyé
a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temdtico comprendid el disefio normativo que regulé la operacidon del programa
presupuestario G002 “Supervision, inspeccidén y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”; las
acciones realizadas por el Centro SICT Oaxaca, mediante la operacidn del programa, para verificar la operacién de
la infraestructura ferroviaria, a los talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios a fin de comprobar
el cumplimiento normativo; las sanciones; la contribucién para garantizar un sistema ferroviario seguro y
sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SICT en la operacion del Pp G002 “Supervision, inspeccidon y verificacion del transporte terrestre,
maritimo y aéreo”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, al Centro SICT Oaxaca le correspondié verificar 575.6
km de vias férreas que se encuentran en el estado, de las cuales 465.5 km estuvieron concesionadas al Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., y 110.1 km a Ferrosur, S.A. de C.V., que en total representaron el 2.1% de
los 27,733.0 km de la red ferroviaria nacional.

Para 2023, se identificd una desactualizacion de la normativa que reguld los procesos de verificacion, inspeccion y
emisién de sanciones en materia ferroviaria, lo que denoté la existencia de un area de mejora para que la SICT
realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacién del programa, a fin de delimitar con
claridad a los responsables de las actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer a los
responsables de verificar e inspeccionar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones,
permisos y autorizaciones.

En 2023, el Centro SICT Oaxaca no realizé verificaciones a las vias férreas del estado, debido a que informd que se
encontraban en obras, estudios y sin operaciones por los trabajos de rehabilitacion y mantenimiento del Programa
Regional para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, motivo por el cual tampoco conté con elementos técnicos
que motivaran la propuesta de sanciones, por lo que se determiné que debe implementar mecanismos de control
y procedimientos para la programacion y ejecucién de verificaciones propias o en coordinacidn con la SICT y la
ARTF para revisar la operacién de la infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de servicios
ferroviarios del estado, constatar el cumplimiento de la normativa ferroviaria, evitar que se cometan faltas
administrativas, y para preservar las vias férreas de todo dafio e invasidn. Asimismo, se detectd una inconsistencia
en la informacién, ya que el Centro SICT Oaxaca sefialé que programo tres verificaciones técnicas que no fueron
efectuadas, pero en su Programa Anual de Trabajo 2023 se reportd que no programaron verificaciones al sistema
ferroviario del estado, por lo que debe fortalecer sus sistemas de registro.
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En ese afio, el Centro SICT Oaxaca reporté que ocurrieron siete accidentes ferroviarios en las vias del estado y se
observé que carecié de indicadores para medir la sustentabilidad del transporte, por lo que debe implementar
esquemas de control que consideren la incidencia de accidentes ferroviarios en la programacion de las actividades
inherentes al Pp G002, y defina metas e indicadores que midan su avance en las variables que requiere para
contribuir al logro de sus objetivos estratégicos.

En 2023, el Centro SICT Oaxaca ejercié 198.1 miles de pesos en el marco de operacion del Pp G002, para la actividad
institucional “Ferrocarriles competitivos y seguros”, lo cual amparé con las Cuentas por Liquidar Certificadas, y
que representd el 99.8% menos que el presupuesto original asignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2023, debido a reasignaciones presupuestales por requerimientos de pago para provisiones salariales
y econdmicas de la secretaria, y que coincidié con lo reportado en la Cuenta Publica 2023.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe. Los 4 restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, el Centro SICT Oaxaca, en representacion de la SICT en ese estado, mediante el Pp G002
“Supervisidn, inspeccidn y verificacién del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, ejercié 198.1 miles de pesos,
pero debe implementar mecanismos de control y procedimientos para la programacion y ejecucidon de
verificaciones propias o en coordinacién con la SICT y la ARTF, en las que considere la incidencia de accidentes
ferroviarios, asi como defina metas e indicadores que midan su avance en el logro de sus objetivos estratégicos,
con el propdsito de que disponga de elementos técnicos que documenten sus actividades asociadas al Pp G002,
referentes a revisar la operacidon de la infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de servicios
ferroviarios, para que determine su contribucion en la atencién de la problematica que se pretende atender
relativa a fortalecer el transporte ferroviario para que la poblacion, en particular en las regiones de menor
crecimiento, cuenten con servicios de transporte seguros y sustentables.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, como
hechos posteriores a 2023, la SICT acreditd la revisién y analisis de la normativa que requiere modificarse, en
especifico la que regula la operacién ferroviaria, comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada
uno de esos procesos y proporciond un programa de trabajo formalmente establecido y oficializado para llevar a
cabo las actividades de mejora para actualizar la normativa referida, evidencié que en la programacion de
verificaciones se considera la incidencia de accidentes ferroviarios y que dispone de informacion estadistica e
indicadores para medir la seguridad de este medio de transporte.

Las recomendaciones al desempefio emitidas como resultado de la fiscalizacién contribuirdn a que la SICT, en
colaboracién con el Centro SICT Oaxaca, fortalezca sus mecanismos de control para la programacién y ejecucion
de verificaciones, asi como para el procesamiento y presentacién de los datos que reportan las labores de
verificacion en el estado de Oaxaca, y para que defina metas e indicadores que evallen la sustentabilidad del
transporte ferroviario, a fin acreditar la contribucién del programa al objetivo de garantizar que los servicios de
transporte ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables.
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccidn y verificacién efectuada por el Centro SICT de Veracruz en materia ferroviaria
contribuy6 a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temdtico comprendid el disefio normativo que regulé la operacidn del programa
presupuestario G002 “Supervision, inspeccidén y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”; las
acciones realizadas por el Centro SICT Veracruz, mediante la operacion del programa, para verificar la operacion
de la infraestructura ferroviaria, a los talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios a fin de
comprobar el cumplimiento normativo; las sanciones; la contribucidn para garantizar un sistema ferroviario seguro
y sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SICT en la operacion del Pp G002 “Supervision, inspeccidon y verificacion del transporte terrestre,
maritimo y aéreo”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, al Centro SICT Veracruz le correspondid verificar
1,031.565 km de vias férreas que se encuentran en el estado, de las cuales 212.911 km estuvieron concesionados
al Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, 557.827 km a FERROSUR y 260.827 km a Kansas City Southern de México,
que en total representaron el 3.7% de los 27,733.0 km de la red ferroviaria nacional.

Para 2023, se identificd una desactualizacion de la normativa que regulé los procesos de verificacion, inspeccion y
sanciones en materia ferroviaria, lo que demostrd la existencia de un drea de mejora para que la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la
operacién del programa, a fin de establecer con claridad a los responsables de las actividades y asegurar su
cumplimiento, asi como para delimitar a los responsables de verificar e inspeccionar las vias férreas, la
infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos y autorizaciones.

En ese afio, se identificd que, en cuanto a las labores de verificacion, la ARTF solicitd al Centro SICT Veracruz la
realizacion de 10 verificaciones en el marco del Programa Integral de Verificacion, 2023; no obstante, el Centro
programad 11 revisiones en su Programa de Trabajo anual 2023. Asimismo, de las 10 verificaciones acordadas con
la ARTF, ejecutd sélo seis, de las cuales tres formaron parte de la programacion inicial que fue notificada al Centro.
Ademas, en cuanto a las cuatro verificaciones que no se llevaron a cabo, el Centro SICT explicé que “no fue
solicitado su apoyo”, aun cuando ya existia la programacion formal de éstas, lo que afectd las metas del Programa
de Trabajo Anual del Centro SICT Veracruz y del Programa Integral de Verificaciéon 2023. En relacion con la
atribucion directa que tiene el Centro SICT Veracruz para preservar de todo dafio las vias ferroviarias, éste no
verificé de forma técnica la via férrea en 2023, por medio de revisiones de la infraestructura, a fin de garantizar su
preservacion. Ademads, en cuanto a las actividades para evitar la invasion al derecho de via, éste informd que en
2023 coadyuvo con el concesionario para realizar las denuncias correspondientes ante la autoridad competente;
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sin embargo, no comprobd dicho proceso, lo que implicd que no se tuviera certeza de que el Centro SICT Veracruz
mantuviera el derecho de via libre de invasiones.

Respecto del proceso de sanciones, se identificd que no se asentaron irregularidades en las actas remitidas por el
Centro SICT Veracruz que pudieran generar la propuesta de una sancidn por violaciones a las disposiciones legales
en la materia. Mientras que para el seguimiento de las visitas de verificacién del Programa Integral de Verificacién,
se constatd que el Centré cumplio con los elementos sefialados en los Lineamientos para la Planeacion, Ejecucion
y Seguimiento del Programa Integral de Verificacion al Sistema Ferroviario Nacional; sin embargo, en relacion con
las verificaciones para la opinidn técnica de los proyectos solicitados al Centro por la DGDFM y la ARTF, éste no
remitié la informacion respecto del seguimiento, razén por la que se desconoce si el concesionario y el
permisionario entregaron las pruebas en el periodo establecido para desahogar las recomendaciones generadas
por el Centro SICT Veracruz.

En 2023, el Centro SICT Veracruz reportd una red ferroviaria de 1,031.565 Km, que represento el 3.7% de toda la
infraestructura nacional; no obstante, se identificd que no llevaron a cabo verificaciones a la via férrea en ese afio,
ya que el alcance de sus revisiones incluyeron “Equipo antes de su salida” y “Equipo en transito”, aun cuando se
reportaron 58 accidentes ferroviarios, situacion que evidencié un area de mejora para que la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes implemente actividades de verificacidon que consideren la incidencia
de accidentes ferroviarios en el marco del Pp G002, y defina metas e indicadores que le permitan medir su avance,
para disponer de informacion relevante y de calidad sobre su contribucion relacionada con garantizar que el
servicio que se otorgue sea seguro y sustentable, y acreditar que lleva una administracion por resultados. Ademds
en ese afio, el Centro SICT Veracruz ejercié 1,668.7 miles de pesos en el marco de la operacion del Pp G002, para
la actividad institucional “Ferrocarriles competitivos y seguros”.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2 restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusidn, en 2023, el centro SICT Veracruz, en representacion de la SICT, mediante el Programa
Presupuestario G002 “Supervisiéon, inspeccidn y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo” ejercio
1,668.7 mdp, con los que llevd a cabo ocho verificaciones, seis en el marco del Programa Integral de Verificacion
y dos en apoyo a la SICT; sin embargo, la operacién del programa mostré areas de mejora para actualizar la
normativa, a fin de sefalar las atribuciones y procedimientos de la DGDFM, la ARTF y los Centros SICT en los
procesos de verificacidn, inspeccion y sanciones en materia ferroviaria; asi como para que cumpla con lo
establecido en el Programa Integral de Verificacién y programe y ejecute revisiones a las vias férreas con base en
los siniestros ferroviarios que presenta, contribuya a preservar las vias ferroviarias y evite la invasidn en el derecho
de via, asi como para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
disposiciones aplicables y, con ello, los usuarios dispongan de un servicio seguro y sustentable.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, como
hechos posteriores a 2023, la SICT acreditd la revisién y andlisis de la normativa que requiere modificarse, en
especifico la que regula la operacidn ferroviaria, comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada
uno de esos procesos y proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Ademas, evidencié contar con mecanismos para
ajustar las metas del Programa Anual de Verificacion; el seguimiento de las observaciones de opinion técnica que
efectué como parte de sus procesos de verificacion y la consideracién de los accidentes ferroviarios en la
programacion de las verificaciones de 2024. Las recomendaciones al desempefio emitidas como resultado de la
fiscalizacidn contribuirdn a que la SICT, en colaboracién con el Centro SICT Veracruz, implementen mecanismos de
control para programar las verificaciones que efectuara en el afio correspondiente y ejecute acciones de
verificacion para preservar de todo dafio las vias férreas y de toda invasién del derecho de via; asi como que cuente
con metas e indicadores que evallen la sustentabilidad del servicio de transporte ferroviario.
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la inspeccion y verificacion efectuada por el Centro SICT de Yucatan en materia ferroviaria contribuyd
a mejorar la seguridad y sustentabilidad del sistema ferroviario nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendio el disefio normativo que reguld la operacion del Programa presupuestario
G002 “Supervisidn, inspeccion y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, las acciones realizadas
por el Centro SICT Yucatan, mediante la operacion del programa, para verificar la operacion de la infraestructura
ferroviaria, de los talleres y equipos de los prestadores de servicios ferroviarios en su jurisdiccién, a fin de
comprobar el cumplimiento normativo; sanciones y el seguimiento de las irregularidades detectadas; la
contribucion para garantizar un sistema ferroviario seguro y sustentable, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
de la SICT en la operacidn del Pp G002 “Supervisidn, inspeccion y verificacion del transporte terrestre, maritimo y
aéreo”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, al Centro SICT Yucatan le correspondié verificar 237.956
km de vias férreas que se encuentran en el estado, las cuales estuvieron asignadas a la empresa estatal de
participacién mayoritaria cargo, que en total representaron el 0.9% de los 27,733.000 km de la red ferroviaria
nacional.

En 2023, se identificd una desactualizacién de la normativa que reguld los procesos de verificacion, inspeccién y
sanciones en materia ferroviaria, lo que denotd la existencia de un drea de mejora relacionada con que la SICT
realice una revision y andlisis de los ordenamientos que regulan la operacion del programa, a fin de delimitar con
claridad a los responsables de las actividades y asegurar su cumplimiento, asi como para establecer a los
responsables de verificar las vias férreas, la infraestructura, las condiciones de las concesiones, permisos y
autorizaciones.

Respecto de las visitas de verificacion, el Centro SICT Yucatan demostré que realizo las tres visitas de verificacion
solicitadas por la SICT, cuyo objetivo fue revisar los cadenamientos y las situaciones actuales del derecho de via en
24.390 kildmetros; no obstante, la ARTF no programé efectuar visitas, en colaboracidn con el Centro SICT Yucatan,
para verificar el cumplimiento de las vias férreas conforme al titulo de asignacion y la normativa en materia
ferroviaria, sin que precisara las razones por las cuales no llevé a cabo esas verificaciones, aun cuando tiene
237.956 km de esas vias asignadas, lo que implicé que no contara con elementos para asegurar que el servicio de
transporte ferroviario es seguro y sustentable, a fin de asegurar que con las verificaciones que programe y realice
se contribuya a que el servicio de transporte ferroviario sea seguro y sustentable.

En 2023, el Centro SICT Yucatan no contd con elementos técnicos que motivaran la propuesta de sanciones al no
haber realizado verificaciones para revisar el cumplimiento de las disposiciones que regulan las vias férreas, en el
marco del Programa Anual Integral de Verificaciones, por lo que se determind como area de mejora la
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programacion y ejecucion de visitas de verificacion por parte de la ARTF y de la SICT, mediante el Centro SICT
Yucatdn, para revisar la operacion de la infraestructura, de los talleres y equipos de prestadores de servicios
ferroviarios, con la finalidad de constatar el cumplimiento de la normativa en materia ferroviaria.

En 2023, al Centro SICT Yucatan le correspondié el 0.9% (237.956 km) de las vias férreas que operaron en el estado
respecto del total de la red ferroviaria nacional (27,733.000 km), los cuales estuvieron asignados en su totalidad a
la empresa estatal de participacion mayoritaria y que eran susceptibles de verificacion por parte de la SICT;
ademads, mediante tres visitas se revisé el cadenamiento y la situacidon actual del derecho de via y no el
cumplimiento de las disposiciones en materia ferroviaria; asimismo, carecid6 de mecanismos para evaluar su
contribucidn referente a que el servicio de transporte ferroviario es seguro y sustentable.

En 2023, el Centro SICT Yucatan reporté en la Cuenta Publica 2023 que ejercié 556.5 mdp, monto superior en
216.0% respecto de los 176.1 mdp autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, pero presentd areas
de mejora para que fortalezca sus mecanismos de control, a fin de que compruebe documentalmente el total de
las adecuaciones presupuestarias respecto del presupuesto autorizado y ejercido; asimismo, para demostrar el
total de las CLC en el marco de la operacion del Pp G002.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacién al Desempefio.
Dictamen

En conclusidn, en 2023, el Centro SICT Yucatan, en representacion de la SICT en ese estado, mediante el Pp G002,
ejercié 556.5 miles de pesos, con los que realizé 3 visitas de verificacién en area de infraestructura y por medio de
ellas revisé la situacion actual del derecho de via de los inmuebles administrados por el ente fiscalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, como
hechos posteriores a 2023, la SICT acredito la revision y el analisis de la normativa que requiere modificarse, en
especifico la que regula la operacién ferroviaria, comunicé oficialmente las etapas en las que se encuentran cada
uno de esos procesos y proporciond un programa de trabajo formalmente establecido para llevar a cabo las
actividades de mejora para actualizar la normativa referida. Asimismo, la programacién y realizacion de
verificaciones, a fin de constatar el cumplimiento de las disposiciones normativas y documentd el gasto que ejercio
en 2023. La recomendacién al desempefio emitida como resultado de la fiscalizacién contribuira a que la SICT, en
colaboracién con el Centro SICT Yucatdn, fortalezca los procesos de verificacién para disponer de informacion
especifica sobre la operacion y la contribucién del programa al objetivo de garantizar que los servicios de
transporte ferroviario que operan en el estado sean seguros y sustentables.
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la supervisidn, inspeccidn y verificacién del transporte ferroviario y multimodal implementada por
la Direccidon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal contribuyé al fortalecimiento del transporte con
enfoque regional, para que la poblacién de las regiones de menor crecimiento cuente con servicios de transporte
seguros, de calidad y cobertura nacional.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2023, y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance tematico comprendié el disefio normativo que reguld la operaciéon del programa
presupuestario G002 “Supervision, inspeccidon y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”; las
acciones realizadas por la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, mediante la operacion del
programa, para la regulacién del sistema ferroviario y multimodal; la verificacion y supervision de los
concesionarios, asignatarios, permisionarios y autorizados; la coordinacién con los Centros SICT; las sanciones; la
contribucidon al fortalecimiento del transporte ferroviario para que sea seguro, de calidad, competitivo y de
cobertura nacional, y la economia de los recursos.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la SICT en la operacién del Pp G002 “Supervisidn, inspeccidn y verificacion del transporte terrestre,
maritimo y aéreo”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el Sistema Ferroviario Mexicano conté con un total
27.733.0 km de vias férreas, de las cuales 18,024.0 km correspondieron a vias principales, pero se determiné que
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes debe implementar mecanismos de control y
procedimientos para cumplir con sus atribuciones, en el marco de operacion del Pp G002 “Supervisidn, inspeccion
y verificacion del transporte terrestre, maritimo y aéreo”, a fin de disponer de informacidon que acredite su
contribucidn al logro del objetivo del programa relativo a fortalecer el transporte ferroviario para que la poblacién
cuente con servicios de transporte seguros y sustentables, como se detalla a continuacion:

Para 2023, se identific6 una desactualizacién de la normativa en materia de los procesos de regulacion,
verificacidn, supervision, coordinacién y sanciones, lo que denotd la existencia de un drea de mejora para que la
secretaria realice una revision detallada de los ordenamientos que regulan la operacion del programa en materia
ferroviaria, ya que desde la creacidn de la ARTF hace 7 afios, no se modificé la normativa secundaria, lo que resulté
en que se presentaran inconsistencias en la misma, a fin de delimitar con claridad los procesos para la modificacion
de la normativa que regula el sistema ferroviario y multimodal, a los responsables de implementar las
verificaciones, el responsable de supervisar a los Centros SICT, de mantener la coordinacién con éstos, y de
proponer y vigilar el procedimiento de sancion.

En ese afio, la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal no realizé actividades de revision y
actualizacién en materia de regulacién de las disposiciones normativas y reglamentarias del sistema ferroviario y
el transporte multimodal debido a que, con la creacion de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, en
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2016, se facultd a ésta para determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las vias férreas, del servicio
publico de transporte ferroviario y de sus servicios auxiliares.

En 2023, la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal no realizé acciones de verificacion a los 21
obligados que cuentan con titulo de concesidén o asignacion y de los 109 titulares de permisos, por lo que se
identific6 como un 4rea de mejora para que la secretaria establezca mecanismos de control, evaluacion y
seguimiento de las actividades de verificacidon, en el marco del Pp G002, que determine el cumplimiento o
incumplimiento de los compromisos establecidos en las concesiones, asignaciones y permisos por parte de los
concesionarios, asignatarios y permisionarios. Ademas, la Direccion General no comprobd que superviso el
cumplimiento y observancia por parte de los Centros SICT de los criterios, lineamientos, procedimientos, y demas
disposiciones administrativas que se emitan en materia de transporte ferroviario, multimodal y de servicio de
maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias, por lo que se identificé un area de mejora para que la
secretaria establezca mecanismos de control para garantizar que se supervisa el cumplimiento de lo establecido
en la normativa que regula el transporte ferroviario, multimodal y de servicio de maniobras en zonas federales
terrestres ferroviarias en el marco del Pp G002.

Para 2023, la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal no realizé acciones en coordinacidn con
los Centros SICT, debido a que fueron derogadas con base en el articulo Segundo Transitorio del Decreto de
creacién de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario; sin embargo, se identificaron inconsistencias entre
las atribuciones conferidas a la Agencia y a la Direccién General, ya que no se precisaron especificamente las
atribuciones a las que se hace referencia, por lo que se determiné que, en materia de coordinacién para la
verificacion, las atribuciones de la Agencia y de la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal son
complementarias, debido a que aun con la derogacion de las atribuciones de la Direccién General sobre la
coordinacion para el seguimiento de los programas de verificacién, mantiene la atribucién sobre la coordinacion
de acciones para la liberacion del derecho de via, y la Agencia de para la coordinacién de los programas de
verificacidn, por lo que cada unidad administrativa debié desarrollar las actividades que les correspondian.

En 2023, la Direccién General no ejercid la atribucion de proponer a la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario imposicion de sanciones, debido a que en el articulo Segundo Transitorio del Decreto de creacién de
la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario se derogaron todas las disposiciones lo que se opusieran a ese
decreto, sin que se precisaran especificamente las atribuciones a las que se hace referencia, por lo que se observé
que, en materia de sanciones, las atribuciones de la Agencia y de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal son complementarias, debido a que aun con la derogacién de las atribuciones de la Direccion General
sobre la elaboracién de apercibimientos, la imposicidn y la notificacion de las sanciones, mantiene la atribucidn
de proponerlas, y la Agencia de notificarlas, imponerlas, asi como de suscribir las solicitudes de cobro, por lo que
cada unidad administrativa debid desarrollar las actividades que les correspondian.

En 2023, la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal sefialé que se registraron 1,254 accidentes
ferroviarios e informé que no implementd mecanismos para contribuir a la actividad de realizar visitas de
verificacidon y que no participé en la definicion de los objetivos, metas e indicadores para medir los resultados del
Pp G002, relacionados con la seguridad, calidad y cobertura nacional del transporte ferroviario, lo que mostré un
area de mejora para que la dependencia implemente indicadores y actividades inherentes al Pp G002, que
involucren a las dreas responsables de operar el programa, para evaluar las variables que requiere para contribuir
al logro de sus objetivos estratégicos y garantizar la seguridad, calidad y cobertura nacional del transporte
ferroviario. Ademas, de las 11 concesionarias y asignatarias que operan el transporte ferroviario mexicano, fueron
dos empresas las que concentraron de manera significativa el transporte de mercancias con destino al comercio
internacional, lo que demostré que la SICT debe modificar politicas y normas que regulan la operacién de la red
ferroviaria, a fin de promover el desarrollo del servicio ferroviario en condiciones que garanticen la libre
competencia entre los concesionarios y asignatarios, y la eficiencia operativa en la prestacion del servicio.

En 2023, la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal ejercié recursos presupuestarios por
156,273.8 mdp para la actividad institucional 006 “Ferrocarriles eficientes y competitivos”, en el marco del Pp
G002, que representd una ampliacion del 471.8% (128,942.1 mdp) respecto del presupuesto original de 27,331.7
mdp; al respecto, la SICT no registré la totalidad de las adecuaciones presupuestarias para acreditar el presupuesto
modificado y ejercido, ni la diferencia identificada en sus Cuentas por Liquidar Certificadas que fueron emitidas
para el ejercicio del presupuesto, por lo anterior, se determiné como area de mejora implementar mecanismos
de control, a fin de mejorar el manejo de informacidn relevante y de calidad que contribuya al logro de metas y
objetivos institucionales.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusidn, en 2023, la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, mediante el Pp G002, ejercid
156,273.8 miles de pesos en acciones orientadas a la verificacién y supervision del cumplimiento de las
concesiones, asignaciones y permisos por los concesionarios, asignatarios y permisionarios en materia de
transporte ferroviario, multimodal y de servicio de maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion la SICT
acreditd la revision y el analisis de la normativa que requiere modificarse, en especifico la que regula la operacion
ferroviaria, asi como la transferencia de las facultades en materia de sanciones de la DGDFM a la ARTF.

Las recomendaciones al desempefio emitidas como resultado de la fiscalizacién contribuirdn a que la SICT, en
colaboracién con la DGDFM, fortalezca las actividades de verificacién para dictaminar el cumplimiento o
incumplimiento de las concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones de transporte multimodal y de
servicio de maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias; efectue las actividades de supervisidn que realiza
para el cumplimiento y observancia por parte de los Centros SICT; se coordine con éstos para la liberacién y
regularizacién del derecho de via; realice un analisis de las normas que regulan la operacion de la red ferroviaria
e identifique las dreas susceptibles de mejora que impidan la competencia efectiva entre los concesionarios y
asignatarios, a fin de garantizar la libre competencia; la definicion de metas e indicadores para evaluar la
competitividad del servicio de transporte ferroviario, y la implementacién de mecanismos de registro y control
que concilien la diferencia que originé la ampliacidn al presupuesto del Pp G002, asi como la diferencia identificada
en sus Cuentas por Liquidar Certificadas que fueron emitidas para el ejercicio del presupuesto, a fin de garantizar
que los servicios de transporte ferroviarios sean seguros, de calidad, competitivos y con cobertura nacional.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Ampliacién de la Carretera Coatzacoalcos-Villahermosa, Tramo: Entronque Reforma-Villahermosa, Incluyendo
Obras Complementarias, en el Estado de Tabasco

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0331-2024
Modalidad: Presencial
331

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 344,750.2
Muestra Auditada 331,556.3
Representatividad de la Muestra 96.2%

De los 344,750.2 miles de pesos reportados como ejercidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes en la Cuenta Publica 2023 en el proyecto “Coatzacoalcos-Villahermosa, Tr: Entr. Reforma-
Villahermosa”, se revisé una muestra por 331,556.3 miles de pesos, que represento el 96.2% del monto erogado
en el ejercicio 2023, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
Importe
Ndmero de contrato Alca.ane df/la
Ejercido Seleccionado revision (%)
2023-27-CE-A-001-W-00-2023 327,085.8 327,085.8 100.0
2023-27-CE-A-008-Y-00-2023 4,470.5 4,470.5 100.0
Otros gastos relacionados con el proyecto 13,193.9 0.0 0.0
Total 344,750.2 331,556.3 96.2

FUENTE: Direccidén General de Carreteras y el Centro SCT Tabasco (SICT Tabasco), de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes de la construccion del
“Coatzacoalcos-Villahermosa, Tr: Entr. Reforma-Villahermosa”, en el Estado de Tabasco, con nimero de cartera
de proyecto 13096470001 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 344,750.2 miles de pesos de
recursos federales, lo cual fue reportado en la Cuenta Publica 2023 en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacién
Programatica, Ramo 09, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, apartado de Detalle de Programas y
Proyectos de Inversidn, K-003, “Proyectos de construccion de carreteras”, con clave presupuestaria nim. 09 647
350103 K1386 625013127 13096470001.

Resultados

Durante los trabajos de auditoria se observaron diversas zonas de riesgos a lo largo del tramo en revision, debido
a que no se contemplé el sefialamiento ni los elementos de proteccidn necesarios para garantizar la proteccién de
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los usuarios, lo cual fue atendido durante el transcurso de la auditoria; pagos en exceso por 2,250.0 miles de pesos,
debido a que no se comprobaron las erogaciones ni la ejecucidn de actividades consideradas dentro de los costos
indirectos de la propuesta del contrato de obra publica nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023; pagos en exceso por
2,342.7 miles de pesos, por diferencias de volimenes entre las cantidades estimadas y pagadas contra las
comprobadas en la visita de verificacidn fisica, en conceptos del contrato de obra publica num. 2023-27-CE-A-001-
W-00-2023, e intereses financieros por pagos anticipados; pagos en exceso por 3,925.2 miles de pesos, debido a
que en las matrices de los precios unitarios de base y carpeta asfalticas se incluyeron insumos que no se acreditan
en la ejecucidn de los trabajos del contrato de obra publica nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023; pagos en exceso
por 853.4 miles de pesos, debido a diversas inconsistencias en el cumplimiento de los alcances de diversos
conceptos del contrato de servicios relacionados con la obra publica num. 2023-27-CE-A-008-Y-00-2023; y pagos
en exceso por 154.1 miles de pesos, por diferencias de volimenes entre las cantidades estimadas y pagadas, contra
las verificadas en el proyecto ejecutivo, en conceptos relativos al acero en columnas del contrato de obra publica
nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 9,546,008.05 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
20,702.21 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 9,525,305.84 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe. Los 5 restantes generaron:

5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Ampliacién de la Carretera Coatzacoalcos-
Villahermosa, Tramo: Entronque Reforma-Villahermosa, Incluyendo Obras Complementarias, en el Estado de
Tabasco”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Pagos en exceso por 2,250.0 miles de pesos, debido a que no se comprobaron las erogaciones ni la
ejecucion de actividades consideradas dentro de los costos indirectos de la propuesta del contrato de
obra publica nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023.

e  Pagos en exceso por 2,342.7 miles de pesos, por diferencias de voliumenes entre las cantidades
estimadas y pagadas contra las comprobadas en la visita de verificacidn fisica, en conceptos del contrato
de obra publica nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023, e intereses financieros por pagos anticipados.

e  Pagos en exceso por 3,925.2 miles de pesos, debido a que en las matrices de los precios unitarios de
base y carpeta asfalticas se incluyeron insumos que no se acreditan en la ejecucion de los trabajos del
contrato de obra publica nim. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023.

e  Pagos en exceso por 853.4 miles de pesos, debido a diversas inconsistencias en el cumplimiento de los
alcances de diversos conceptos del contrato de servicios relacionados con la obra publica num. 2023-27-
CE-A-008-Y-00-2023.

e  Pagos en exceso por 154.1 miles de pesos, por diferencias de volimenes entre las cantidades estimadas
y pagadas, contra las verificadas en el proyecto ejecutivo, en conceptos relativos al acero en columnas
del contrato de obra publica num. 2023-27-CE-A-001-W-00-2023.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Carretera Transpeninsular, Tramo del Km 15+400 al Km 21+600, en el Estado de Baja California
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0334-2024

Modalidad: Presencial

334

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 351,361.1
Muestra Auditada 328,659.4
Representatividad de la Muestra 93.5%

De los 351,361.1 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en
2023 en el proyecto Carretera Transpeninsular, tramo del km 15+400 al km 21+600, en el estado de Baja California,
se revisé una muestra de 328,659.4 miles de pesos que representd el 93.5% del monto erogado en el afio en
estudio, como se detalla en la tabla siguiente.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Importe revision

Numero de contrato/Otros gastos %)
Ejercido Revisado

2022-02-CE-A-025-W-00-2022 11,099.9 11,099.9 100.0
2022-02-CE-A-027-W-00-2022 6,129.6 6,129.6 100.0
2022-02-CE-A-058-W-00-2022 266,114.0 260,984.0 98.1
2023-02-CE-A-008-W-00-2023 58,587.1 44,205.0 75.5
2023-02-CE-A-011-Y-00-2023 4,006.1 4,006.1 100.0
2023-02-CE-A-012-Y-00-2023 2,234.8 2,234.8 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto 3,189.6 0.0 0.0
Totales 351,361.1 328,659.4 93.5

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Carreteras
y Centro SICT Baja California, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados y en la informacién y documentacidn proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto denominado Carretera Transpeninsular, tramo del km 15+400 al km 21+600, en el estado de Baja
California, a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con clave de cartera
20096220002, conto con suficiencia presupuestal por un monto de 351,361.1 miles de pesos de recursos federales
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que fueron reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacién
Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn,
con clave presupuestaria nim. 2023 09 622 3 05 01 00 003 K003 62501 3 1 3 20096220002 02.

Resultados

En el aspecto normativo, no se realizaron los trabajos considerados en el catalogo original del contrato de obra
num. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022, relativos a los conceptos nums. 63, "Barrera central..", y 64,
"Amortiguadores de impacto...", establecidos en los planos de Sefialamiento definitivo del proyecto ejecutivo para
garantizar la seguridad de los usuarios; y se observé el cambio injustificado del Jefe de Control de Calidad
considerado en la propuesta de la empresa ganadora del contrato de obra nium. 2023-02-CE-A-008-W-00-2023,
debido a que no obstante que debia tener un perfil de Ingeniero Civil o carrera afin con experiencia de tres afnos
desde el inicio de los trabajos, el puesto fue desempefiado por un Ingeniero Industrial en Electrénica.

Por lo que se refiere a la ejecucion y pago se detectaron pagos en exceso en el contrato de obra nim. 2022-02-CE-
A-058-W-00-2022:

e  Falta de aplicacion de los intereses financieros por 364.4 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 4,238.2 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022 por la duplicacidn
del pago de 3,171.51 m3 del concepto nim. 20, “Base estabilizada...”, que ya habia sido pagado cargo a
los contratos de obra nims. 2022-02-CE-A-025-W-00-2022 y 2022-02-CE-A-027-W-00-2022.

e  Falta de aplicacion de los intereses financieros por 338.3 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 4,054.0 miles de pesos en el contrato de obra publica num. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022, en los
conceptos nums. 14, Rellenos compactados al 95%; 16, Concreto de f'c= 250 kg/cm?; 17, Acero igual o
mayor de f'y= 4,200 kg/cm?; y 48, Suministro y colocacién de pintura termopldstica en color negro.

e  Falta de aplicacién de los intereses financieros por 206.4 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 2,527.2 miles de pesos en el contrato de obra publica num. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022, en los
conceptos nums. 2y 21.

e Pagos en exceso por 275.9 miles de pesos y falta de aplicacién de los intereses financieros por 36.3 miles
de pesos por el pago duplicado de 450.4 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-02-CE-A-058-
W-00-2022 por el pago del concepto num. 23, Riego de impregnacion, debido a que en el contrato de
obra nim. 2022-02-CE-A-027-W-00-2022 ya se habian pagado dichos trabajos.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 12,491,074.01 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
11,269,748.58 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 1,221,325.43 pesos estdn pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe. Los 6 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto Carretera Transpeninsular tramo del km 15+400 al km
21+600, en el estado de Baja California, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables; y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Falta de aplicacion de los intereses financieros por 364.4 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 4,238.2 miles de pesos en el contrato de obra nium. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022 por la duplicacion
del pago de 3,171.51 m® del concepto nim. 20, “Base estabilizada...”.
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Falta de aplicacidn de los intereses financieros por 338.3 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 4,054.0 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022, en los
conceptos nums. 14, Rellenos compactados al 95%; 16, Concreto de f'c= 250 kg/cm?; 17, Acero igual o
mayor de f'y= 4,200 kg/cm?; y 48, Suministro y colocacidn de pintura termoplastica en color negro.

Falta de aplicacidn de los intereses financieros por 206.4 miles de pesos derivados de obra no ejecutada
por 2,527.2 miles de pesos en el contrato de obra publica num. 2022-02-CE-A-058-W-00-2022, en los
conceptos niims. 2y 21.

Pagos en exceso por 275.9 miles de pesos y falta de aplicacidn de los intereses financieros por 36.3 miles
de pesos por el pago duplicado de 450.4 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-02-CE-A-058-
W-00-2022 por el pago de los trabajos relativos al concepto nim. 23, Riego de impregnacion, debido a
que en el contrato de obra nim. 2022-02-CE-A-027-W-00-2022 ya se habian pagado dichos trabajos.

Cambio injustificado del Jefe de Control de Calidad considerado en la propuesta de la empresa ganadora
del contrato de obra num. 2023-02-CE-A-008-W-00-2023, debido a que no obstante que debia tener un
perfil de Ingeniero Civil o carrera afin con experiencia de tres afos, desde el inicio de los trabajos, el
puesto fue desempefiado por un Ingeniero Industrial en Electrénica.

No se realizaron los trabajos considerados en el catdlogo original del contrato de obra nim. 2022-02-CE-
A-058-W-00-2022 relativos a los conceptos nims. 63, "Barrera central...", y 64, "Amortiguadores de
impacto...", establecidos en los planos de Sefialamiento definitivo del proyecto ejecutivo para garantizar
la seguridad de los usuarios.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Construccion de la Estacion Vasco de Quiroga, de la Superestructura del Viaducto Ferroviario Denominado
Viaducto "0" y Adecuaciones al Proyecto Ejecutivo del Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México
y la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0336-2024
Modalidad: Presencial
336

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron
de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 467,878.8
Muestra Auditada 339,861.9
Representatividad de la Muestra 72.6%

Se revis6 una muestra de 339,861.9 miles de pesos, que represento el 72.6% del monto reportado como erogado
por 467,878.8 miles de pesos en 2023 por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en los
proyectos “Construccion de la Estacion Vasco de Quiroga, de la Superestructura del Viaducto Ferroviario
Denominado Viaducto "0" y Adecuaciones al Proyecto Ejecutivo del Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado
de México y la Ciudad de México”, recursos provenientes del Fideicomiso Publico nim. 1936 denominado Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de la
Contrato nimero jercido Mu.estra revisién
revisada (%)

DGDFM-04-21 180,936.4Y/ 55,046.2 30.4
DGDFM-03-21 15,419.4 13,292.7 86.2
DGDFM-06-23 78,999.2 78,999.2 100.0
DGDFM-10-23 3,357.4 3,357.4 100.0
DGTFM-13-15 189,166.4 189,166.4 100.0
Totales 467,878.8 339,861.9 72.6

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccién General
de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, los cuales fueron proporcionados por
la entidad fiscalizada.

'/ Integrado por un monto ejercido en costo de obra por 151,635.1 miles de
pesos y 29,301.3 miles de pesos de ajuste de costos.

El proyecto de la Construccidn de la Estacion Vasco de Quiroga, de la Superestructura del Viaducto Ferroviario
Denominado Viaducto "0" y Adecuaciones al Proyecto Ejecutivo del Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado
de México y la Ciudad de México a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes conté
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con recursos para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 467,878.8 miles de pesos, con cargo al Fideicomiso
Publico nium. 1936, denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) derivado de los acuerdos
elaborados por su Comité Técnico nims. CT/12EXT/23-FEBRERO-2023/Ill y CT/120RD/31-MARZ0-2023/IX de
fechas 23 de febrero y 31 de marzo de 2023, en donde se autorizaron para los trabajos del Tren Interurbano
México-Toluca montos de 6,000,000.0 y 4,000,000.0 miles de pesos, ambos con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA).

Resultados

En el aspecto normativo, se constato que la entidad fiscalizada no garantizé la calidad de los distintos neoprenos
instalados con cargo en los contratos de obra nums. DGDFM-04-21 y DGDFM-06-23, ya que no se realizaron las
pruebas de acuerdo con lo sefalado en la especificacidn particular EP-NEOP-001 “Apoyos integrales de neopreno
(CR)".

En cuanto al costo de obra, se observé que se realizaron pagos en exceso por 3,889.4 miles de pesos en el contrato
de obra num. DGDFM-04-21, debido a que se determind incorrectamente el rendimiento en la cuadrilla nim.
1C1A, “Cuadrilla no. 7 (1 carpintero + Ayudante)", incluida en el concepto no previsto de nim. EXT-150, "Cimbra
y descimbra de trabe del VAE-01 al VdQ9 con elementos Doka..."; por 2,671.1 miles de pesos al no acreditarse que
la contratista realizé la totalidad de los entregables establecidos en la especificacion particular del concepto nim.
1032, “Desarrollo y seguimiento de la obra con metodologia modelo BIM...”; 203.1 miles de pesos en el contrato
de obra nim. DGDFM-06-23, debido a que no se acreditaron los ensayos de apoyo a los tres tipos de neoprenos
instalados en la superestructura del viaducto 0, validadas por la Direccidon General de Servicios Técnico de la SICT;
8,159.0 miles de pesos, en los contratos de servicios nims. DGDFM-03-21 y DGDFM-10-23, debido a que no se
acreditd la participacion de todo el personal supervisor considerado en cada una de las matrices de los precios
unitarios de cada especialidad, no obstante que en los Términos de Referencia contractuales se establecié que en
los informes mensuales se presentaria la plantilla de trabajo utilizada para la elaboracién de los mismos y 383.1
miles de pesos en el contrato de obra nim. DGDFM-06-23, por la incorrecta integracion de costos indirectos al
incluir rubros que no se encuentran dentro de los gastos generales sefialados en la normativa aplicable y un monto
que no se indicé a que corresponde.

Montos por Aclarar
Se determinaron 15,305,742.58 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidon
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto denominado “Construccién de la Estacion Vasco de
Quiroga, de la Superestructura del Viaducto Ferroviario Denominado Viaducto "0" y Adecuaciones al Proyecto
Ejecutivo del Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y la Ciudad de México” a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables y, especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los siguientes aspectos observados:

e  Nose garantizé la calidad de los distintos neoprenos instalados con cargo en los contratos de obra nims.
DGDFM-04-21 y DGDFM-06-23, ya que no se realizaron las pruebas de acuerdo con lo sefialado en la
especificacion particular EP-NEOP-001 “Apoyos integrales de neopreno (CR)”.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por:

e 3,889.4 miles de pesos en el contrato de obra nim. DGDFM-04-21, debido a que se determind
incorrectamente el rendimiento en la cuadrilla nim. 1C1A, “Cuadrilla no. 7 (1 carpintero + Ayudante)",
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incluida en el concepto no previsto de num. EXT-150, "Cimbra y descimbra de trabe del VAE-01 al VdQ9

con elementos Doka...".

e  2,671.1 miles de pesos en el contrato de obra nim. DGDFM-04-21, debido a que no se acreditd que la
empresa contratista hubiese realizado la totalidad de los entregables establecidos en la especificacién
particular del concepto num. 1032, “Desarrollo y seguimiento de la obra con metodologia modelo

BIM...”.

e  203.1 miles de pesos en el contrato de obra num. DGDFM-06-23, debido a que no se acreditaron los
ensayos de apoyo a los tres tipos de neoprenos instalados en la superestructura del viaducto 0, validadas

por la Direccion General de Servicios Técnico de la SICT.

e  8,159.0 miles de pesos, desglosado de la manera siguiente: 7,239.6 miles de pesos en el contrato de
servicios num. DGDFM-03-21 y 919.4 miles de pesos en el contrato de servicios num. DGDFM-10-23,
debido a que no se acredité la participacién de todo el personal supervisor considerado en cada una de
las matrices de los precios unitarios de cada especialidad, no obstante que en los Términos de Referencia
contractuales se establecié que en los informes mensuales se presentaria la plantilla de trabajo utilizada

para la elaboracién de los mismos.

e 383.1 miles de pesos en el contrato de obra nim. DGDFM-06-23, por la incorrecta integracion de costos
indirectos al incluir rubros que no se encuentran dentro de los gastos generales sefialados en la

normativa aplicable y por un monto que no se indicd a que corresponde.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Construccion del Camino Rural Tayoltita-Limites de los Estados de Durango y Sinaloa, en el Estado de Durango
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0337-2024

Modalidad: Presencial

337

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 272,947.8
Muestra Auditada 263,935.2
Representatividad de la Muestra 96.7%

De los 272,947.8 miles de pesos reportados como ejercidos en 2023 en el proyecto “Camino Tayoltita-Lim. Edos.
de Dgo/Sin”, en la Cuenta Publica 2023, se revis6 una muestra de 263,935.2 miles de pesos que represento el
96.7% del monto total erogado en ese afio, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de contrato o Alca.ane dela

Ejercido Seleccionado revision (%)
2023-10-CF-A-515-W-00-2023 115,050.5 115,050.5 100.0
2023-10-CF-A-516-W-00-2023 140,478.9 140,478.9 100.0
2023-10-CF-A-517-Y-00-2023 5,436.2 5,436.2 100.0
2023-10-CF-A-537-Y-00-2023 2,969.6 2,969.6 100.0
Otros gastos (gastos de operacidn) 9,012.6 0.0 0.0
Totales 272,947.8 263,935.2 96.7

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Durango. Tabla elaborada con
base en el expediente del proyecto proporcionado por la entidad fiscalizada.

El proyecto “Camino Tayoltita-Lim. Edos. de Dgo/Sin”, de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, contd con suficiencia presupuestal por un monto de 272,947.8 miles de pesos (en el que se incluye
el monto fiscalizado de 263,935.2 miles de pesos), que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica 2023,
en el Tomo Ill, Informaciéon Programatica, Ramo 09, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, K-031-
Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales, con la clave de cartera num.
22096300001 con clave presupuestaria num. 2023 09 630 3 5 01 00 010 K031 62501 31 031 22096300001 10 para
construccion de vias de comunicacidon y 2023 09 630 3 5 01 00 010 K031 62903 31 031 22096300001 10 para
servicios de supervisién de obras.
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Resultados

Se observd una inadecuada planeacion de la obra, en los contratos nims. 2023-10-CF-A-515-W-00-2023 y 2023-
10-CF-A-516-W-00-2023.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 1,786,306.20 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos por
1,786,306.20 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF; 205,848.00 pesos se generaron por cargas
financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. El restante genero:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo
fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto "Camino Tayoltita-
Lim. Edos. Dgo/Sin”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por el aspecto observado siguiente:

e  Seobservo unainadecuada planeacion de la obra en los contratos de obra publica nims. 2023-10-CF-A-
515-W-00-2023 y 2023-10-CF-A-516-W-00-2023, ya que existieron incrementos en los volimenes de
catdlogo; ademas, el proyecto presentd variaciones significativas contra la topografia del terreno
natural.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Construccion del Libramiento Sayula, en Sayula de Aleman, en el Estado de Veracruz
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0338-2024
Modalidad: Presencial

338

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 613,622.1
Muestra Auditada 544,186.4
Representatividad de la Muestra 88.7%

De los 613,622.1 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en
2023 en el proyecto “Libramiento Sayula” en el estado de Veracruz, se revisé una muestra de 544,186.4 miles de
pesos que representd el 88.7% del monto erogado en el afio en estudio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Importe revision
Ndmero de contrato/Otros gastos (%)
Ejercido Revisado

2022-30-CE-A-105-W-00-2022 166,866.7 149,527.9 89.6
2022-30-CE-A-106-W-00-2022 207,981.3 197,653.6 95.0
2023-30-CE-A-012-W-00-2023 85,2515 75,683.5 -
2023-30-CE-A-028-W-00-2023 §9,924.3 75,4115 839
2022-30-CE-A-109-Y-00-2022 10,899.3 10,899.3 100.0
2022-30-CE-A-110-Y-00-2022 51733 51733 100.0
2022-30-CE-A-111-Y-00-2022 13,1443 13,1443 100.0
2023-30-CE-A-009-Y-00-2023 74075 74075 100.0
2023-30-CE-A-010-Y-00-2023 3,076.0 3,076.0 100.0
2023-30-CE-A-011-Y-00-2023 20120 20120 100.0
2023-30-CE-A-024-Y-00-2023 22737 22737 100.0
2023-30-CE-A-025-Y-00-2023 19238 L9238 1000
Otros gastos con cargo al proyecto 17,688.4 0.0 0.0
Totales 613,622.1 544,186.4 88.7

FUENTE:Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccién General de Carreteras y
Centro SICT Veracruz, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y
en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.
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El proyecto denominado “Libramiento Sayula” en el estado de Veracruz, a cargo de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, con clave de cartera 22096500001, contd con suficiencia presupuestal por un
monto de 613,622.1 miles de pesos de recursos federales que fueron reportados como ejercidos en la Cuenta
Publica 2023 en el Tomo llI, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes,
apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con clave presupuestaria nim. 2023 09 650 3 05 01 00
003 K003 62501 3 1 3 22096500001 30.

Resultados

En el aspecto normativo, se detectd un incumplimiento de las consideraciones del oficio resolutivo emitido por la
SEMARNAT, en relacién con la Manifestacién de Impacto Ambiental del proyecto, ya que en la visita de verificacion
fisica realizada al sitio de los trabajos, se verificd que no se contemplé ni se realizé la reforestacion de los 3
poligonos propuestos con una superficie total de 195 ha.

Por lo que se refiere a la ejecucion y pago, se detectaron diferencias por 13,782.7 miles de pesos entre el monto
reportado en la Cuenta Publica 2023 como inversién modificada y ejercida del proyecto por 613,622.1 miles de
pesos contra el Ultimo oficio de liberacion de inversion por 599,839.4 miles de pesos; pagos en exceso por 1,456.3
miles de pesos en el contrato de obra num. 2022-30-CE-A-105-W-00-2022 por la falta de aplicacion de factores de
ajuste de costos a la baja con el procedimiento de la revisién de cada uno de los precios unitarios, en los meses de
enero a octubre de 2023; pagos en exceso por 1,306.3 miles de pesos integrados por 699.4 miles de pesos en el
contrato num. 2022-30-CE-A-106-W-00-2022 y 606.9 miles de pesos en el contrato nim. 2023-30-CE-A-012-W-00-
2023, en los conceptos nums. 29 y 31, Cemento asfaltico para base, y 30 y 32, Cemento asfaltico para carpeta,
debido a diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra las cantidades consignadas en las pruebas
de laboratorio realizadas por la Direccion General de Servicios Técnicos de la SICT.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,762,446.06 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccion del Libramiento Sayula, en Sayula de
Aleman, en el Estado de Veracruz”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplid las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Diferencias por 13,782.7 miles de pesos entre el monto reportado en la Cuenta Publica 2023 como
inversion modificada y ejercida del proyecto por 613,622.1 miles de pesos contra el ultimo oficio de
liberacién de inversién por 599,839.4 miles de pesos.

e  Pagos en exceso por 1,456.3 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2022-30-CE-A-105-W-00-2022
por la falta de aplicacién de ajuste de costos a la baja con el procedimiento de la revisién de cada uno
de los precios unitarios, en los meses de enero a octubre de 2023.

. Pagos en exceso por 1,306.2 miles de pesos integrados por 699.5 miles de pesos en el contrato nim.
2022-30-CE-A-106-W-00-2022 y 606.7 miles de pesos en el contrato num. 2023-30-CE-A-012-W-00-
2023, en los conceptos nims. 29 y 31, Cemento asfaltico para base, y 30 y 32, Cemento asfaltico para
carpeta, debido a diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra las cantidades
consignadas en las pruebas de laboratorio.
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e Incumplimiento de las consideraciones del oficio resolutivo emitido por la SEMARNAT, en relacién con
la Manifestacion de Impacto Ambiental ya que no se realizo la reforestacion de los 3 poligonos
propuestos con una superficie total de 195 ha.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Construccion del Puente Rizo de Oro-La Concordia, en el Estado de Chiapas
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0339-2024
Modalidad: Presencial

339

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 580,250.8
Muestra Auditada 561,697.4
Representatividad de la Muestra 96.8%

De los 580,250.8 miles de pesos que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes ejercié en
2023 en el proyecto “Rizo de Oro-La Concordia 2 Puentes”, en el estado de Chiapas, se revisé una muestra de
561,697.4 miles de pesos que representd el 96.8% del monto erogado en ese afio, como se detalla en la tabla
siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
i Importe Alcance de la revisidon
Contrato numero — - o
Ejercido Seleccionado (%)
2023-07-CE-A-581-W-00-2023 416,278.71 415,038.42 99.7
2022-07-CE-A-612-W-00-2022 135,473.93 131,360.24 97.0
2023-07-CE-A-510-Y-00-2023 9,570.0 9,570.0 100.0
2023-07-CE-A-583-Y-00-2023 5,282.5 5,282.5 100.0
Otros gastos con cargo en el proyecto 13,645.7 446.3 33
Totales 580,250.8 561,697.4 96.8

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Carreteras y Centro SICT
Chiapas, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

/ Integrado por un monto ejercido de obra de 71,720.7 miles de pesos y 366,074.2 miles de pesos de anticipo,
menos 21,516.2 miles de pesos de amortizacion del anticipo.

2 |ntegrado por un monto de obra seleccionado de 48,964.2 miles de pesos y 366,074.2 miles de pesos de anticipo.

3 Integrado por un monto ejercido de obra de 102,820.1 miles de pesos y 59,536.9 miles de pesos de anticipo,
menos 26,883.1 miles de pesos de amortizacion del anticipo.

4 Integrado por un monto de obra seleccionado de 71,823.3 miles de pesos y 59,536.9 miles de pesos de anticipo.

El proyecto denominado “Rizo de Oro-La Concordia 2 Puentes”, en el estado de Chiapas, conté con suficiencia
presupuestal por un monto de 580,250.8 miles de pesos de recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica de 2023 en el Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 09, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, con las claves de cartera
nim. 11096270038 y presupuestaria de construccién de vias de comunicaciéon nium. 2023 09 627 3 05 01 00 003
K003 62501 3 1 3 11096270038 07.
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Resultados

Se observo que en la propuesta técnica de la empresa a la cual se le adjudicé el contrato de obra publica num.
2023-07-CE-A-581-W-00-2023, no se incluyeron los permisos ni la carta compromiso para los bancos de tiro, lo
cual era causa de desechamiento de la propuesta. Asimismo, no se justificd la modalidad del procedimiento de
contratacion denominada “licitacion por invitacién a cuando menos tres personas”, dado que no esta prevista en
normatividad aplicable; se detectaron anomalias en la adjudicacidn de los contratos de servicios niums. 2023-07-
CE-A-510-Y-00-2023 y 2023-07-CE-A-583-Y-00-2023, ya que los datos de la cédula profesional del inspector
(especialista en soldadura) no corresponden con el Registro Nacional de Profesionistas y, en el segundo caso, el
superintendente del servicio no acreditd contar con la profesion de ingeniero civil requerida ni con la especialidad
en estructuras; se autorizaron los pagos de avaltios por un monto de 446.3 miles de pesos, que no corresponden
al objeto del proyecto de inversion, ya que se refieren a derechos de via de las carreteras que no tienen relacion
con la carretera en revision; no se acredité que los planos del proyecto ejecutivo del puente “La Concordia” estén
debidamente aprobados por las autoridades competentes de la secretaria a nivel central; por otra parte, las
cantidades estimadas y pagadas en relacidon al concepto de cables para tirantes de los pilones de los ejes 3y 4
difieren de las cantidades indicadas en los planos proporcionados por la entidad fiscalizada, en un numero inferior
para cada tirante; y en el contrato de obra ndm. 2022-07-CE-A-612-W-00-2022 no se aplicaron las penas
convencionales pactadas por el atraso en la entrega de los trabajos que concluian el pasado 21 de abril de 2024,
vya que, a la fecha de la visita de verificacion fisica realizada el 10 de julio de 2024, la contratista continuaba
trabajando.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Rizo de Oro-La Concordia 2 Puentes”, en el estado de
Chiapas, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Seobservé que en la propuesta técnica de la empresa a la cual se le adjudicé el contrato de obra publica
num. 2023-07-CE-A-581-W-00-2023, no se incluyeron los permisos ni la carta compromiso para los
bancos de tiro, lo cual era causa de desechamiento de la propuesta. Asimismo, no se justificéd la
modalidad del procedimiento de contratacion denominada “licitacién por invitacién a cuando menos
tres personas”, dado que no esta prevista en normatividad aplicable.

e  Anomalias en la adjudicacién de los contratos de servicios nums. 2023-07-CE-A-510-Y-00-2023 y 2023-
07-CE-A-583-Y-00-2023, ya que los datos de la cédula profesional del inspector (especialista en
soldadura) no corresponden con el Registro Nacional de Profesionistas y, en el segundo caso, el
superintendente del servicio no acredité contar con la profesidén de ingeniero civil requerida ni con la
especialidad en estructuras.

e  Se autorizaron los pagos de avaltios por un monto de 446.3 miles de pesos, que no corresponden al
objeto del proyecto de inversidn, ya que se refieren a derechos de via de las carreteras que no tienen
relacion con la carretera en revision.

e No se acredité que los planos del proyecto ejecutivo del puente “La Concordia” estén debidamente
aprobados por las autoridades competentes de la secretaria a nivel central; por otra parte, las cantidades
estimadas y pagadas en relacion al concepto de cables para tirantes de los pilones de los ejes 3y 4
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difieren de las cantidades indicadas en los planos proporcionados por la entidad fiscalizada, en un
numero inferior para cada tirante.

En el contrato de obra nium. 2022-07-CE-A-612-W-00-2022 no se aplicaron las penas convencionales
pactadas por el atraso en la entrega de los trabajos que concluian el pasado 21 de abril de 2024, ya que,
a la fecha de la visita de verificacion fisica realizada el 10 de julio de 2024, la contratista continuaba
trabajando.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Intervencién Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicion del
Inmueble, en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0343-2024
Modalidad: Presencial
343

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 549,960.0
Muestra Auditada 495,508.7
Representatividad de la Muestra 90.1%

De los 549,960.0 miles de pesos ejercidos en el afio 2023 por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes en el proyecto “Intervencion Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi
como la Demolicién del Inmueble”, se revisé una muestra de 495,508.7 miles de pesos, que representé el 90.1%
del monto erogado en ese afo, para la ejecucién y supervisién de las obras, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Numero de contrato Importe revision
Ejercido Seleccionado (%)

INTP-712-N-24-01/2023-22 473,134.0 418,682.7 88.5
LPN-712-N-26-01/2023-26 12,058.6 12,058.6 100.0
LPN-712-N-35-01/2023-32 42,543.7 42,543.7 100.0
LPN-712-N-38-01/2023-34 6,044.4 6,044.4 100.0
LPN-712-N-39-01/2023-35 12,687.3 12,687.3 100.0
LPN-712-N-40-01/2023-36 3,492.0 3,492.0 100.0
TOTALES 549,960.0 495,508.7 90.1

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Unidad de Administracidn y Finanzas y la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales; tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes denominado “Intervencion
Especializada para el Rescate de la Obra Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicién del Inmueble” con
numero de cartera de inversion nim. 23097120001 contd con suficiencia presupuestal por un monto de 549,960.0
miles de pesos (en el que se incluye el monto total fiscalizado de 495,508.7 miles de pesos) de recursos federales
que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo lll, Informacién Presupuestaria, Ramo 9,
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, programa presupuestario K-025 Proyectos de
inmuebles (oficinas administrativas) y K-028 Estudios preinversion, y claves presupuestarias nims. 2023 09 712 3
506 00 002 K025 62202 3 1 09 23097120001 para los Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) y 2023 09
712 3506 00002 K028 62202 3 1 09 23097120001 para los Estudios de preinversion.

Resultados

Pagos en exceso por 28,787.4 miles de pesos del contrato mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, debido a que,
en el analisis de los costos indirectos, se consideraron rubros improcedentes, personal duplicado con los precios
unitarios y personal que no se justifica en el desarrollo de los trabajos, pagos en exceso por 1,326.8 miles de pesos,
en el contrato de supervision de obra nim. LPN-712-N-26-01/2023-26, debido a la incorrecta integracién de las
matrices de los precios unitarios, ya que para los costos directos de las jornadas de mano de obra se consideraron
30 dias naturales sin descontar los domingos que ya estan considerados en el calculo del factor de salario real,
falta de dictamen y convenio en el contrato de servicios a precio alzado nim. LPN-712-N-39-01/2023-35, debido
a que no se ejecutaron dos partidas por un monto de 2,400.3 miles de pesos y en el acta de finiquito de los trabajos
se incluyd la partida E.P.8 “Estudio de resistividad” por un monto de 403.2 miles de pesos, sin que se haya
acreditado la compensacion de las actividades no realizadas, pagos en exceso por 29,922.3 miles de pesos en la
parte de precios unitarios del contrato mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, ya que cinco precios unitarios en
los que se pagaron 93,924.7 miles de pesos, se subcontrataron por la contratista un monto de 49,063.1 miles de
pesos que después de aplicar los indirectos, la utilidad, el financiamiento y cargos adicionales le corresponde un
pago de 64,002.4 miles de pesos, lo que generd una diferencia injustificada por el monto observado, del cual
16,062.8 miles de pesos corresponden al 2023 y 13,859.5 miles de pesos a 2024, pagos en exceso por un monto
de 976.4 miles de pesos en la parte a precios unitarios del contrato mixto nim. INTP-712-N-24-01/2023-22, en el
concepto E.P.3.2 Demolicidn de los cuerpos A, B, Cy D, debido a que en la matriz de dicho precio se contempld
una grua de 350 toneladas Demag HC 920; de la cual no se acreditd su participacién en la ejecucion de los trabajos,
de los cuales se pagaron 269.2 miles de pesos en 2023 y 707.2 miles de pesos durante 2024.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 47,165,098.59 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
718,978.50 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 68,412.37 pesos se generaron por cargas financieras;
46,446,120.09 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, 9 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision
de este Informe. Los 5 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Intervencidn Especializada para el Rescate de la Obra
Artistica del Centro SCOP, asi como la Demolicidn del Inmueble, en la Ciudad de México”, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes no cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

. Pagos en exceso por 28,787.4 miles de pesos del contrato mixto ndm. INTP-712-N-24-01/2023-22,
debido a que, en el andlisis de los costos indirectos, se consideraron rubros improcedentes, personal
duplicado con los precios unitarios y personal que no se justifica en el desarrollo de los trabajos.

e  Pagos en exceso por 1,326.8 miles de pesos, en el contrato de supervision de obra nim. LPN-712-N-26-
01/2023-26, debido a la incorrecta integracion de las matrices de los precios unitarios, ya que para los
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costos directos de las jornadas de mano de obra se consideraron 30 dias naturales sin descontar los
domingos que ya estan considerados en el célculo del factor de salario real.

Falta de dictamen y convenio en el contrato de servicios a precio alzado nim. LPN-712-N-39-01/2023-
35, debido a que no se ejecutaron dos partidas por un monto de 2,400.3 miles de pesos y en el acta de
finiquito de los trabajos se incluyd la partida E.P.8 “Estudio de resistividad” por un monto de 403.2 miles
de pesos, sin que se haya acreditado la compensacion de las actividades no realizadas.

Pagos en exceso por 29,922.3 miles de pesos en la parte de precios unitarios del contrato mixto num.
INTP-712-N-24-01/2023-22, ya que cinco precios unitarios en los que se pagaron 93,924.7 miles de
pesos, se subcontrataron por la contratista un monto de 49,063.1 miles de pesos que después de aplicar
los indirectos, la utilidad, el financiamiento y cargos adicionales le corresponde un pago de 64,002.4
miles de pesos, lo que generd una diferencia injustificada por el monto observado, del cual 16,062.8
miles de pesos corresponden al 2023 y 13,859.5 miles de pesos a 2024.

Pagos en exceso por un monto de 976.4 miles de pesos en la parte a precios unitarios del contrato mixto
ndm. INTP-712-N-24-01/2023-22, en el concepto E.P.3.2 Demolicién de los cuerpos A, B, Cy D, debido a
que en la matriz de dicho precio se contempld una grida de 350 toneladas Demag HC 920; de la cual no
se acredito su participacidn en la ejecucidn de los trabajos, de los cuales se pagaron 269.2 miles de pesos
en 2023 y 707.2 miles de pesos durante 2024.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Modernizacion de la Carretera Pachuca-Huejutla, Tramo Cerro Colorado-Zacualtipan, en el Estado de Hidalgo
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0349-2024

Modalidad: Presencial

349

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 715,728.2
Muestra Auditada 416,956.8
Representatividad de la Muestra 58.3%

De los 715,728.2 miles de pesos reportados como ejercidos en el afio 2023 por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en el proyecto “Cerro Colorado-Zacualtipan”, en el estado de Hidalgo, se revis6 una
muestra de 416,956.8 miles de pesos, que representd el 58.3% del monto erogado en ese afio, como se detalla en
la tabla siguiente.

CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
Importe Alcance de la revision
Contrato nimero/Otros gastos
Ejercido Seleccionado (%)
2021-13-CE-A-004-W-00-2021 131,585.4 112,600.4 85.6
2021-13-CE-A-006-W-00-2021 121,526.2 101,465.4 83.5
2022-13-CE-A-005-W-00-2022 162,696.7 148,018.6 91.0
2022-13-CE-A-008-W-00-2022 66,289.5 54,872.4 82.8
Otros gastos con cargo en el proyecto. 233,630.4 0.0 0.0
Totales 715,728.2 416,956.8 58.3

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Direccion General de Carreteras y Centro SICT Hidalgo,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto denominado “Cerro Colorado-Zacualtipan”, en el estado de Hidalgo, contdé con suficiencia
presupuestal por un monto de 715,728.2 miles de pesos de recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica 2023, Tomo |Ill, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 09, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con las claves de cartera
num. 20096330001 y presupuestaria de construccién de vias de comunicaciéon nium. 2021 09 633 3 05 01 00 003
K003 62501 3 1 3 20096330001 13.
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Resultados

En los contratos de obra publica nims. 2021-13-CE-A-004-W-00-2021, 2021-13-CE-A-006-W-00-2021, 2022-13-CE-
A-005-W-00-2022 y 2022-13-CE-A-008-W-00-2022, se detectaron pagos en exceso por 27,900.1 miles de pesos,
de los cuales 2,389.9 miles de pesos corresponden a la Cuenta Publica 2022 y 25,510.2 miles de pesos a la Cuenta
Publica 2023, debido a diferencias entre los volimenes pagados contra los cuantificados en los planos del proyecto
autorizado en los conceptos de terraplén compactado al 90%, 95% y 100%, excavaciones en cortes de materiales
de desperdicio y aprovechable y escalones de liga, sin la acreditacién de la autorizacién de los planos del proyecto
modificado por parte de las instancias competentes de la SICT; en los contratos de obra publica nims. 2021-13-
CE-A-004-W-00-2021 y 2022-13-CE-A-008-W-00-2022, se detectaron pagos en exceso por 1,484.0 miles de pesos,
debido a diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas en dos
conceptos de obra, determinadas en la visita de verificacion fisica practicada de manera conjunta entre el personal
de la SICT y de la ASF del 2 al 5 de julio de 2024, relativos a la ejecucidn de los conceptos de defensa metalica y
cercado de derecho de via; en el contrato de obra publica nim. 2021-13-CE-A-006-W-00-2021, se detectaron
pagos en exceso por 9,027.2 miles de pesos, debido a diferencias entre las cantidades pagadas en el concepto
extraordinario de excavacidén en ampliacién y/o abatimiento de taludes contra las cuantificadas en los planos del
proyecto autorizado; y en el contrato de obra nim. 2022-13-CE-A-008-W-00-2022, se detectaron pagos en exceso
por 1,376.9 miles de pesos, debido a diferencias entre los kildmetros de acarreo subsecuentes establecidos en las
matrices de los precios unitarios de los conceptos para base y carpeta asfaltica, con respecto de los kildmetros
reales conforme a lo establecido en los informes de la empresa verificadora de calidad por lo que al recalcular los
precios unitarios correspondientes y multiplicar las diferencias por los volimenes pagados se determina el monto
observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 41,658,978.39 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
4,260,705.19 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 243,962.90 pesos se generaron por cargas
financieras; 37,398,273.20 pesos estadn pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

4 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Cerro Colorado - Zacualtipan”, en el estado de
Hidalgo, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Pagos en exceso por 27,900.1 miles de pesos, de los cuales 2,389.9 miles de pesos corresponden a la Cuenta
Publica 2022 y 25,510.2 miles de pesos a la Cuenta Publica 2023, en los contratos de obra publica nims. 2021-
13-CE-A-004-W-00-2021, 2021-13-CE-A-006-W-00-2021, 2022-13-CE-A-005-W-00-2022 y 2022-13-CE-A-008-
W-00-2022, debido a diferencias entre los volumenes pagados contra los cuantificados en los planos del
proyecto autorizado en los conceptos de terraplén compactado al 90%, 95% y 100%, excavaciones en cortes
de materiales de desperdicio y aprovechable y escalones de liga, sin la acreditacion de la autorizacion de los
planos del proyecto modificado por parte de las instancias competentes de la SICT.

e  Pagos en exceso por 1,484.0 miles de pesos en los contratos de obra publica nims. 2021-13-CE-A-004-W-00-
2021y 2022-13-CE-A-008-W-00-2022, debido a diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas
contra las realmente ejecutadas en dos conceptos de obra, determinadas en la visita de verificacién fisica
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practicada de manera conjunta entre el personal de la SICT y de la ASF del 2 al 5 de julio de 2024, relativos a
la ejecucidn de los conceptos de defensa metalica y cercado de derecho de via.

Pagos en exceso por 9,027.2 miles de pesos en el contrato de obra nim. 2021-13-CE-A-006-W-00-2021,
debido a diferencias entre las cantidades pagadas en el concepto extraordinario de excavacion en ampliacidn
y/o abatimiento de taludes contra las cuantificadas en los planos del proyecto autorizado.

Pagos en exceso por 1,376.9 miles de pesos en el contrato de obra publica num. 2022-13-CE-A-008-W-00-
2022, debido a diferencias entre los kildmetros de acarreo subsecuentes establecidos en las matrices de los
precios unitarios de los conceptos para base y carpeta asfaltica, con respecto de los kilémetros reales
conforme a lo establecido en los informes de la empresa verificadora de calidad por lo que al recalcular los
precios unitarios correspondientes y multiplicar las diferencias por los volimenes pagados se determina el
monto observado.



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Sistema Integrado de Transporte en la Zona Oriente del Valle de México
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-0-09100-22-0352-2024
Modalidad: Presencial

352

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 684,585.9
Muestra Auditada 618,328.8
Representatividad de la Muestra 90.3%

De los 684,585.9 miles de pesos reportados como ejercidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes (SICT) en el proyecto “Sistema Integrado de Transporte en la Zona Oriente del Valle de México” en
la Cuenta Publica 2023, se revisé una muestra de 618,328.8 miles de pesos, que represento el 90.3% del monto
erogado en ese afio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Contrato nim./Otros gastos mmporte Alcance de la revision
Ejercido Seleccionado (%)
2023-15-CE-A-018-W-00-2023 402,875.8 346,575.8 86.0
2023-15-CE-A-019-W-00-2023 258,385.8 248,828.7 96.3
2023-15-CE-A-015-Y-00-2023 22,924.3 22,9243 100.0
Otros gastos con cargo en el proyecto 400.0 0.0 0.0
Total 684,585.9 618,328.8 90.3

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de la SICT denominado “Sistema Integrado de Transporte en la Zona Oriente del Valle de
México”, con la clave de cartera num. 21093110007, contd con suficiencia presupuestal por un monto de
684,585.9 miles de pesos de recursos federales que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 en el
Tomo lll, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo 09, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, programa presupuestario K-041 Proyectos de Transporte
Masivo de Pasajeros, con las claves presupuestarias con la clave general num. 2023 09 635 3 5 03 00 006 K041 y
las terminaciones 62601 3 1 041 21093110007 15 para construcciones de ingenieria civil u obra pesada y 62903 3
1041 21093110007 15 para los servicios de supervisién de obras.
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Resultados

Pagos en exceso por 31,524.5 miles de pesos en el concepto con la clave Z-1, denominado "Retiro de obra inducida,
P.U.O.T.", en el contrato de obra publica nimero 2023-15-CE-A-019-W-00-2023, debido a que no se acreditd con
la documentacién de soporte correspondiente el retiro de obras inducidas que se encontraron en el sitio de los
trabajos, ni se comprobd que su costo se haya determinado con base en los rendimientos reales o de concurso o
mediante las facturas correspondientes, tal como se establecid en el acta de la segunda junta de aclaraciones de
la licitacidn nimero LO-09-635-009000963-N-13-2023 de fecha 21 de abril de 2023; pagos en exceso por 30,867.0
miles de pesos en el concepto con la clave PURETIROOBRIND-182, denominado "E.P. 01 Retiro de obra inducida",
en el contrato de obra publica nimero 2023-15-CE-A-018-W-00-2023, debido a que no se acreditdé con la
documentacion de soporte correspondiente el retiro de obras inducidas que se encontraron en el sitio de los
trabajos, ni se comprobd que su costo se haya determinado con base en los rendimientos reales o de concurso o
mediante las facturas correspondientes, tal como se establecid en el acta de la segunda junta de aclaraciones de
la licitacion nimero LO-09-635-009000963-N-12-2023 de fecha 21 de abril de 2023; y pagos en exceso por 6,765.5
miles de pesos por la diferencia de voliumenes de obra entre las cantidades pagadas y lo sefialado en el proyecto
ejecutivo en el concepto con la clave PUPIL1IOOPAC, denominado "Pilotes colados en el lugar de concreto f'c= 300
kg/cm? de 1.00 m de didmetro...", en el contrato de obra publica nimero 2023-15-CE-A-018-W-00-2023.

Montos por Aclarar
Se determinaron 69,156,922.02 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Sistema Integrado de Transporte en la Zona Oriente
del Valle de México”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e  Pagos en exceso por 31,524.5 miles de pesos en el concepto con la clave Z-1, denominado "Retiro de
obra inducida, P.U.O.T.", en el contrato de obra publica nimero 2023-15-CE-A-019-W-00-2023, debido
a que no se acreditd con la documentacion de soporte correspondiente el retiro de obras inducidas que
se encontraron en el sitio de los trabajos, ni se comprobd que su costo se haya determinado con base
en los rendimientos reales o de concurso o mediante las facturas correspondientes, tal como se
establecio en el acta de la segunda junta de aclaraciones de la licitacion nimero LO-09-635-009000963-
N-13-2023 de fecha 21 de abril de 2023.

e  Pagos en exceso por 30,867.0 miles de pesos en el concepto con la clave PURETIROOBRIND-182,
denominado "E.P. 01 Retiro de obra inducida", en el contrato de obra publica nimero 2023-15-CE-A-
018-W-00-2023, debido a que no se acreditd con la documentacion de soporte correspondiente el retiro
de obras inducidas que se encontraron en el sitio de los trabajos, ni se comprobd que su costo se haya
determinado con base en los rendimientos reales o de concurso o mediante las facturas
correspondientes, tal como se establecié en el acta de la segunda junta de aclaraciones de la licitacién
nimero LO-09-635-009000963-N-12-2023 de fecha 21 de abril de 2023.

e  Pagos en exceso por 6,765.5 miles de pesos por la diferencia de volimenes de obra entre las cantidades
pagadas y lo sefialado en el proyecto ejecutivo en el concepto con la clave PUPILLOOPAC, denominado
"Pilotes colados en el lugar de concreto f'c= 300 kg/cm? de 1.00 m de didmetro...", en el contrato de
obra publica nimero 2023-15-CE-A-018-W-00-2023.
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Compraventa de Turbosina de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-09JZL-19-0017-2024
Modalidad: Presencial

17

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los ingresos de Aeropuertos y Servicios Auxiliares se obtuvieron, captaron y administraron de
conformidad con los contratos vigentes; asimismo, que las erogaciones se autorizaron, contrataron, recibieron y
pagaron, asi como que el registro presupuestario y contable de las operaciones se realizé de conformidad con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 39,365,302.4 39,230,729.6
Muestra Auditada 14,729,077.1 18,166,411.8
Representatividad de la Muestra 37.4% 46.3%
Ingresos

En la nota 16 “Ingresos y otros Beneficios” de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2023,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) reportd ingresos por la venta de turbosina por 39,365,302.4 miles de
pesos. Asimismo, la Subdireccidon de Finanzas de ASA proporciond la integracién de las ventas mensuales de
turbosina, de cuyo analisis se comprobd que vendid turbosina a 667 clientes en los 63 puntos de venta con los que
cuenta en todo el pais. Al respecto, como muestra de auditoria se seleccionaron las operaciones de ocho clientes
en los aeropuertos de Cancun, Guadalajara, Ciudad de México, Monterrey, la Paz y Querétaro, por 14,729,077.1
miles de pesos, que representaron el 37.4% del total de las ventas, como se muestra a continuacién:

MUESTRA DE AUDITORIA POR LAS VENTAS DE TURBOSINA EN 2023 (INGRESOS)
(Miles de pesos)

Cons. Ndmero del Estaciones de servicio Importe
cliente
1 4282 Cancun, Guadalajara, Ciudad de México, Monterrey y la Paz. 7,517,662.0
2 6475 Cancun, Guadalajara, Ciudad de México y Monterrey. 5,272,919.0
3 1040 Cancun, Guadalajara y Ciudad de México. 1,274,564.1
4 1330 Querétaro. 366,474.4
5 1058 Cancun, Guadalajara, Ciudad de México y Monterrey. 280,541.2
6 1041 Cancun, Guadalajara, Ciudad de México y Monterrey. 13,072.7
7 24260 Cancun y Monterrey. 2,597.5
8 21484 Cancun, Ciudad de México y Monterrey. 1,246.2

Total 14,729,077.1
FUENTE: Los contratos y convenios de comercializacién para la venta de turbosina vigentes en 2023.

Egresos

Al cierre del ejercicio 2023, en sus Estados Financieros Dictaminados, ASA reportd un costo de comercializacidn
de combustibles por 40,824,963.1 miles de pesos. Ademads, la Subdireccidon de Finanzas de ASA proporciond la
integracion del costo de ventas de la turbosina, en la cual se identificd que ese organismo descentralizado adquirio
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turbosina a Pemex Transformacidn Industrial (PTRI) por 39,230,729.6 miles de pesos, que represento el 96.1% del
costo de ventas de ASA. Al respecto, como muestra de auditoria de egresos, se seleccionaron para revision las
compras de turbosina en cinco estaciones de servicio por 18,166,411.8 miles de pesos, que representé el 46.3%
de total de las compras, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA DE LAS COMPRAS DE TURBOSINA EN 2023 (EGRESOS)
(Miles de pesos)

Consecutivo Estacion de servicio Proveedor Volumen adquirido Importe
(Litros)

1 Cancun PTRI 455,449,571 6,435,497.5

2 Guadalajara PTRI 357,190,778 5,120,142.1

3 Ciudad de México PTRI 250,442,218 3,460,659.8

4 Monterrey PTRI 190,173,270 2,631,608.4

5 La Paz PTRI 35,953,132 518,504.0
Total 1,289,208,969 18,166,411.8

FUENTE: La base de datos de las compras de turbosina en 2023.

Esquema de compra anticipada de turbosina en 2023

Adicionalmente, en la nota 28 “Activos diferidos” de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de
2023, se informé de la participacion de ASA en el esquema de financiamiento para el desarrollo del proyecto de
aprovechamiento de residuales, disefiado para maximizar la conversién de crudo a combustibles de mayor valor
mediante el procesamiento de los residuales de la refineria Miguel Hidalgo, en Tula, Hidalgo. El esquema se
autorizé en la Segunda Sesidn Extraordinaria del Consejo de Administracion de ASA (CAASA) el 8 de julio de 2022,
para implementar el mecanismo disefiado y propuesto por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
(BANOBRAS), que consistié en una compra anticipada de 10,620 millones de litros de turbosina equivalente a
2,655,000.0 miles de dodlares, mediante la formalizacién de drdenes de compra. Los recursos para el pago del
anticipo por la compra de turbosina a PTRI se obtuvieron mediante un fideicomiso privado que administra el
esquema, al cual ASA cedid los derechos de cobro de sus clientes. En este contexto, en el desarrollo de la auditoria
se revisé lo siguiente:

e  Lacompra anticipada de Turbosina en 2023 mediante la formalizacidn de las érdenes de compra.
e lasolicitud y recibo de recursos del fideicomiso.

e Los pagos del anticipo de compra a PTRI.

e Laamortizacidn del anticipo en las compras recibidas en 2023.

e  La solicitud de recursos al fideicomiso para los pagos complementarios de las compras por la turbosina
recibida en 2023, su recepcidn y pago a PTRI.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares reporté sus operaciones en el Tomo VIl “Sector Paraestatal” de la Cuenta Publica
2023.

Resultados

e En 2023, ASA contd con un manual de organizacidn y una estructura organica autorizados en 2004 y 2019,
respectivamente; no obstante, se encuentran desactualizados y difieren del Estatuto Organico vigente a partir
del 1 de febrero del 2023.

e ASA contd con una normativa especifica sin formalizacién ni difusién; ademas, carece de procedimientos
especificos para los procesos de facturacion y cobros a clientes, asi como de la conciliacién de informacién por
la compraventa de turbosina entre las dreas de ASA.

Esquema de compra anticipada de turbosina

e En 2022, se implementd un esquema comercial de compra anticipada de turbosina entre ASA y PTRI para
obtener recursos para el Proyecto de “Aprovechamiento de Residuales en la Refineria Miguel Hidalgo”. El
esquema fue autorizado por el Consejo de Administracién de PEMEX en junio de 2022 y se comunicd a
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BANOBRAS mediante un oficio del Director General de PEMEX, en el que se indicd que, por instruccion
presidencial, BANOBRAS realizaria la operacién financiera.

Mediante un oficio del 30 de junio de 2022, la SENER instruyé a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) la implementacion del mecanismo financiero, y ésta, a su vez, informé a
ASA de su participacion.

e Enel mecanismo disefiado y propuesto por BANOBRAS, se establecié la compra anticipada de 10,620 millones
de litros de turbosina, mediante la formalizacidon de érdenes de compra entre ASA y PTRI. Para el pago del
anticipo, se establecié el monto de 0.25 ddlares por cada litro de turbosina de cada Orden de Compra, al tipo
de cambio aplicable a la fecha de la operacién. Al respecto, se identificd que los instrumentos juridicos que
regulan la operacién no incluyeron la periodicidad o criterio para la formalizacién de las érdenes de compra
anticipadas.

En 2023, ASA realizd tres érdenes de compra de 2,720 millones de litros de turbosina, y se verificd que,
mediante los documentos “Confirmacién”, se solicitaron recursos al Fideicomiso Privado 80781 por
12,485,389.0 miles de pesos mas IVA para su pago.

Compras de turbosina

e Enrelacidon con las compras seleccionadas como muestra de auditoria, en las estaciones de servicio Cancun,
Guadalajara, México, Monterrey y La Paz, ASA adquirié a PTRI 1,289 millones de litros de turbosina, por
18,838,559.9 miles de pesos, correspondientes a 36,852 operaciones, por las que PTRI otorgd un descuento
de 672,148.1 miles de pesos.

e Asimismo, mediante notas de crédito se aplicaron los descuentos por el pago anticipado (12.75%) por
2,395,516.4 miles de pesos, y la amortizacidn del anticipo por 5,708, 997.5 miles de pesos, por lo que el monto
pagado a PTRI fue de 10,061,897.9 miles de pesos, que ASA solicitd al Fideicomiso Privado 80782 y que fueron
depositados en sus cuentas bancarias por concepto de pago complementario.

Ventas de turbosina

e Enlaformalizacién de los contratos de comercializacidn de turbosina, no se acredité la entrega de las garantias
dentro de los 10 dias posteriores a la firma de los contratos.

e Respecto de las ventas a ocho clientes seleccionadas como muestra de auditoria, en las estaciones de servicio
de Cancun, Guadalajara, Ciudad de México, Monterrey, Querétaro y La Paz, ASA realizé 173,839 ventas, por
14,729,077.1 miles de pesos, que incluyeron descuentos por condiciones comerciales por 529,692.0 miles de
pesos.

e Por las ventas realizadas con la intermediacion del Fideicomiso Privado 80782, en 2023 ASA cobré
15,051,490.4 miles de pesos, de los cuales se verificd el ingreso en los estados de cuenta de dicho Fideicomiso.
De la diferencia por 2,034,239.2 miles de pesos, el vencimiento de pago fue en enero y febrero de 2024, de
acuerdo con los plazos de crédito autorizados por ASA.

Verificacién de las operaciones de compra y venta de turbosina

e Respecto de las inspecciones fisicas realizadas en la estacién de combustibles de Monterrey, no se localizé la
documentacion original de una operacién de compra por 555.4 miles de pesos.

e En 2023, ASAincluyd equipos de medicion en la “Programacion de Calibraciones en Estaciones de Combustible
de ASA 2023” que se dieron de baja en ejercicios anteriores.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacién.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que los ingresos de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares se obtuvieron, captaron y administraron de conformidad con los contratos vigentes; asimismo,
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que las erogaciones se autorizaron, contrataron, recibieron y pagaron, asi como que el registro presupuestario y
contable de las operaciones se realizd de conformidad con las disposiciones legales y normativas vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, cumplié con las disposiciones legales y normativas
que son aplicables en la materia.
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Programa de Modernizacion del Aeropuerto de Ciudad del Carmen, en el Estado de Campeche
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-09JZL-22-0018-2024

Modalidad: Presencial

18

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en

consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance

Universo Seleccionado

Muestra Auditada

Representatividad de la Muestra

EGRESOS
Miles de Pesos
172,663.0
158,972.7

92.1%

Se revisé una muestra de 158,972.7 miles de pesos que representé el 92.1% del monto que Aeropuertos y Servicios
Aucxiliares reporté como erogado por 172,663.0 miles de pesos en la Cuenta Publica de 2023 por Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, en el proyecto de inversién denominado “Programa de modernizacion del aeropuerto de
Ciudad del Carmen, Campeche”, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de

Contrato nim./Diferencia determinada la revision
Ejercido Revisado (%)

046-022-0K02-10 114,904.6 114,904.6 100.0
012-022-0K02-1S 1,902.2 1,902.2 100.0
004-023-0K02-30 29,384.0 29,384.0 100.0
001-023-0K01-1S 1,608.3 1,608.3 100.0
005-023-0K02-10 9,215.1 9,215.1 100.0
006-023-0K02-3S 1,958.5 1,958.5 100.0
Diferencia contra la Cuenta Publica 13,690.3" 0.0 0.0
Total 172,663.0 158,972.7 92.1

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas y de Construccion y Supervision, y la
Gerencia de Obras, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

* En la Cuenta Publica de 2023 se reporta un monto pagado de 172,663.0 miles de pesos en el
proyecto de inversion denominado “Programa de modernizacion del aeropuerto de Ciudad del
Carmen, Campeche”; sin embargo, con la documentacién comprobatoria proporcionada por la
entidad fiscalizada por 158,972.7 miles de pesos resulta una diferencia de 13,690.3 miles de pesos

de menos. (resultado nim. 1).
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El proyecto de inversidon denominado “Programa de modernizacion del aeropuerto de Ciudad del Carmen,
Campeche” contd con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 172,663.0 miles de
pesos, el cual fue reportado como pagado en la Cuenta Publica de ese afio, en el Tomo VII, Sector Paraestatal,
Ramo 09, Infraestructura Comunicaciones y Transportes, Unidad JZL, Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
Informacién Programatica, Detalle del Programa y Proyecto de Inversion, con las claves de cartera niumero
2009JZL0010y presupuestarias numeros 09 JZL 3 54 5 K005 3 62502 4 4 2009JZL0010y 09 JZL 3 5 4 5 KOO5 3 62503
4 4 2009JZL0010.

Resultados

En el aspecto normativo se detectaron las siguientes irregularidades: en el proyecto de inversion denominado
“Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Ciudad del Carmen, Campeche” se determinaron diferencias por
87,997.7 miles de pesos de menos entre el monto reportado como inversion modificada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de 2023, contra el monto reportado como pagado; y diferencia de 13,690.3 miles de
pesos entre éste ultimo monto y la documentacion de soporte proporcionada por la entidad fiscalizada, sin que
en ambos casos se acreditaran las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por montos de: 2,664.3 miles de pesos, en el contrato de obra num.
046-022-0K02-10, debido a que existen errores aritméticos en los nimeros generadores, se pagd adicionalmente
un ajuste de cemento asfaltico considerando incorrectamente el porcentaje de contenido del valor del “pétreo”
en lugar del valor de la mezcla asfaltica; 238.5 miles de pesos en el contrato de obra nim. 046-022-0K02-10,
debido a que se determind una diferencia de carpeta asfaltica entre el volumen pagado, contra el volumen
determinado en la visita de verificacidn fisica; 1,222.5 miles de pesos en el contrato de obra num. 005-023-0K02-
10, debido a que en la integracidn del precio unitario se incluyd el costo de los pilotes por 9,574.84 pesos por
metro, no obstante, la cotizacidén presentada por el proveedor es de 7,843.85 pesos por metro; 420.7 miles de
pesos en el contrato de obra nim. 004-023-0K02-30, debido a que se pagaron cantidades de dos conceptos fuera
de catalogo original que difieren de las verificadas fisicamente; 213.8 miles de pesos en el contrato de servicios
nim. 001-023-0K01-1S, en tres categorias de personal, debido a que se pagaron 361 turnos, y sélo se acreditaron
182 turnos con las listas de asistencia incluidas como soporte de las estimaciones y 160.9 miles de pesos en el
contrato de servicios num. 006-023-0K02-3S, en dos categorias de personal, debido a que se pagaron 134 turnos
en cada categoria, y solo se acreditaron 83 turnos para cada una con las listas de asistencia incluidas como soporte
de las estimaciones.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,920,642.30 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto de inversion denominado “Programa de
Modernizacién del Aeropuerto de Ciudad del Carmen, Campeche”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas
se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con
la legislacion y normativa aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Aeropuertos y Servicios Auxiliares cumplié
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en |la materia, excepto por los siguientes aspectos
observados.

. En el proyecto de inversion se determinaron diferencias por 87,997.7 miles de pesos de menos entre el
monto reportado como inversion modificada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023, contra el
monto reportado como pagado; y diferencia de 13,690.3 miles de pesos entre éste ultimo monto y la
documentacion de soporte proporcionada por la entidad fiscalizada, sin que en ambos casos se acreditaran
las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes.
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Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por:

2,664.3 miles de pesos, en el contrato de obra nim. 046-022-0K02-10, debido a que existen errores
aritméticos en los numeros generadores, se pagé adicionalmente un ajuste de cemento asfaltico
considerando incorrectamente el porcentaje de contenido del valor del “pétreo” en lugar del valor de la
mezcla asfaltica.

238.5 miles de pesos en el contrato de obra num. 046-022-0K02-10, debido a que se determind una
diferencia de carpeta asféltica entre el volumen pagado, contra el volumen determinado en la visita de
verificacion fisica.

1,222.5 miles de pesos en el contrato de obra nim. 005-023-0K02-10, debido a que en la integracion del
precio unitario se incluyé el costo de los pilotes por 9,574.84 pesos por metro, no obstante, la cotizacidén
presentada por el proveedor es de 7,843.85 pesos por metro.

420.7 miles de pesos en el contrato de obra nim. 004-023-0K02-30, debido a que se pagaron cantidades
de dos conceptos fuera de catdlogo original que difieren de las verificadas fisicamente.

213.8 miles de pesos en el contrato de servicios num. 001-023-0K01-1S, en tres categorias de personal,
debido a que se pagaron 361 turnos, y solo se acreditaron 182 turnos con las listas de asistencia incluidas
como soporte de las estimaciones.

160.9 miles de pesos en el contrato de servicios nim. 006-023-0K02-3S, en dos categorias de personal,
debido a que se pagaron 134 turnos en cada categoria, y sélo se acreditaron 83 turnos para cada una con las
listas de asistencia incluidas como soporte de las estimaciones.
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Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Programa de Modernizacion del Aeropuerto de Puebla, en el Estado de Puebla
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-09JZL-22-0020-2024
Modalidad: Presencial

20

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 135,385.6
Muestra Auditada 135,015.2
Representatividad de la Muestra 99.7%

Se revisé una muestra de 135,015.2 miles de pesos, que representé el 99.7% del monto reportado como erogado
por 135,385.6 miles de pesos en la Cuenta Publica de 2023 por Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en el proyecto
de inversion denominado “Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Puebla”, como se detalla en la siguiente
tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de
Numero de contrato la revision

Ejercido Revisado (%)
054-022-0K02-10 131,280.2 131,280.2 100.0
055-022-0K02-1S 3,156.9* 3,050.0 96.6
037-023-0K02-3S 685.0 685.0 100.0
Diferencia contra la Cuenta Publica* 263.5 0.0 0.0
Reportado en Cuenta Publica 135,385.6 135,015.2 99.7

FUENTE: Aeropuertos y Servicios Auxiliares, subdirecciones de Finanzas, y Construccién y Supervision, y la
Gerencia de Obras, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

/" Integrado por un monto ejercido de servicios de supervisién por 3,050.0 miles de pesos y 106.9 miles
de pesos de ajuste de costos.

* En la Cuenta Publica de 2023 se reporta un monto pagado de 135,385.6 miles de pesos en el
proyecto de inversién denominado “Programa de Modernizacién del Aeropuerto de Puebla”, sin
embargo, con la documentacion comprobatoria proporcionada por la entidad fiscalizada por
135,122.1 miles de pesos existe una diferencia de 263.5 miles de pesos de menos. (resultado num.
1).
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El proyecto de inversién denominado “Programa de Modernizacidon del aeropuerto de Puebla” contd con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 135,385.6 miles de pesos, el cual fue
reportado como pagado en la Cuenta Publica de ese afio, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 09,
Infraestructura Comunicaciones y Transportes, Unidad JZL, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Informacion
Programatica, Detalle del Programa y Proyecto de Inversién, con claves de cartera nimero 2009JZL0009 y
presupuestarias nimeros 09 JZL 3 5 4 5 K005 3 62502 4 21 2009JZL0009 y 09 JZL 3 5 4 5 K005 3 62503 4 21
2009JZL0009.

Resultados

En el aspecto normativo se detectaron las siguientes irregularidades: en el proyecto de inversidén con clave de
cartera num. 2009JZL0009, referente al “Programa de Modernizacién del aeropuerto de Puebla” se determinaron
diferencias por 56,490.6 miles de pesos de menos entre el monto reportado como inversién modificada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023, contra el monto reportado como pagado; y diferencia de 263.5
miles de pesos entre el monto ejercido y la documentacion de soporte proporcionada por la entidad fiscalizada,
sin que en ambos casos se acreditaran las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes; no
se elaboré el documento en el que se justifiquen las razones para formalizar la adjudicacién directa del contrato
num. 037-023-0K02-3S, el cual se celebrd en sustitucion del contrato de servicios nim. 055-022-0K02-1S;
deficiencias en la evaluacion de la propuesta presentada en la licitaciéon nim. LO-009JZL001-E78-2022 referente a
la “Supervision de la rehabilitacién de la pista 17-35...”, debido a que no se solicitaron, elaboraron ni integraron
los andlisis del costo indirecto, de la utilidad y del financiamiento en las propuestas presentadas en dicha licitacién,
por lo que no se puede verificar su determinacion; trabajos de mala calidad en el contrato nium. 054-022-0K02-
10 debido a que, en la visita de verificacion fisica, la carpeta asfaltica de la pista 17-35 y el rodaje Bravo presentan
grietas sin que se haya constatado acciones tendientes a su correccion o reparacion.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por: 1,104.8 miles de pesos en el contrato de obra nim. 054-022-
0K02-10, por diferencias entre lo pagado y lo cuantificado en la visita de verificacion fisica en la construccion de
la carpeta asfaltica y el contenido de cemento asfaltico desglosados de la manera siguiente: 676.7 miles de pesos
en el rodaje bravo; y 428.1 miles de pesos en la ampliacion de la plataforma general; 598.9 miles de pesos, en 9
categorias de personal en el contrato de servicios num. 037-023-0K02-3S, debido a que se pago la totalidad de
los turnos de cada mes para cada categoria sin que en los nimeros generadores de las estimaciones se haya
soportado adecuadamente el nimero de turnos laborados; 235.4 miles de pesos, en 12 categorias de personal en
el contrato de servicios nim. 055-022-0K02-1S, debido a que se pagaron 2,390 turnos y jornadas adicionales, y
solo se acreditaron 2,148 turnos y jornadas adicionales.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,939,056.45 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 7 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto de inversion denominado “Programa de
Modernizacién del Aeropuerto de Puebla”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion
y normativa aplicablesy, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, Aeropuertos y Servicios Auxiliares cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos
observados.

. En el proyecto de inversion se determinaron diferencias por 56,490.6 miles de pesos de menos entre el
monto reportado como inversion modificada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2023, contra el
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monto reportado como pagado; y diferencia de 263.5 miles de pesos entre el monto ejercido y la
documentacion de soporte proporcionada por la entidad fiscalizada, sin que en ambos casos se acreditaran
las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

No se elaboré el documento en el que se justifiquen las razones para formalizar la adjudicacion directa del
contrato num. 037-023-0K02-3S, el cual se celebro en sustitucion del contrato de servicios num. 055-022-
OK02-1S.

Deficiencias en la evaluacién de la propuesta presentada en la licitacion num. LO-009JZL001-E78-2022
referente a la “Supervisidén de la rehabilitacién de la pista 17-35...”, debido a que no se solicitaron, elaboraron
niintegraron los analisis del costo indirecto, de la utilidad y del financiamiento en las propuestas presentadas
en dicha licitacidn, por lo que no se puede verificar su determinacion.

Trabajos de mala calidad en el contrato de obra nim. 054-022-0K02-10 debido a que, en la visita de
verificacion fisica, la carpeta asfaltica de la pista 17-35 y el rodaje Bravo presentan grietas sin que se haya
constatado acciones tendientes a su correccidn o reparacion.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por:
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1,104.8 miles de pesos en el contrato de obra nim. 054-022-0K02-10, por diferencias entre lo pagado y lo
cuantificado en la visita de verificacidn fisica en la construccidn de la carpeta asfaltica y el contenido de
cemento asfaltico desglosados de la manera siguiente: 676.7 miles de pesos en el rodaje bravo; y 428.1 miles
de pesos en la ampliacion de la plataforma general.

598.9 miles de pesos, en 9 categorias de personal en el contrato de servicios nim. 037-023-0K02-3S, debido
a que se pago la totalidad de los turnos de cada mes para cada categoria sin que en los nimeros generadores
de las estimaciones se haya soportado adecuadamente el numero de turnos laborados.

235.4 miles de pesos, en 12 categorias de personal en el contrato de servicios nim. 055-022-0K02-1S,
debido a que se pagaron 2,390 turnos y jornadas adicionales, y sélo se acreditaron 2,148 turnos y jornadas
adicionales.
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Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Construccion de Plataforma de Emergencia en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México "Benito
Juarez", en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13KDN-22-0013-2024
Modalidad: Presencial
13

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 109,331.3
Muestra Auditada 104,934.9
Representatividad de la Muestra 96.0%

Se revisé una muestra de 104,934.9 miles de pesos, que representé el 96.0% del monto reportado como erogado
por 109,331.3 miles de pesos en la Cuenta Publica de 2023 por el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
S.A. de C.V,, en el proyecto de inversion denominado “Construccion de la Plataforma de Emergencia”, como se
detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de
NUmero de contrato la revisién

Ejercido Revisado (%)
021-022-AICMK2-10 124,420.8 100,544.0 80.8
018-022-AICMK2-1S 5,461.6* 4,390.9 80.4
Diferencia contra la Cuenta Publica* -20,551.1 0.0 0.0
Reportado en Cuenta Publica 109,331.3 104,934.9 96.0

FUENTE: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., subdirecciones de Recursos
Financieros y de Ingenieria y las gerencias de Proyectos y Concursos y de Ingenieria Civil, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, los cuales fueron
proporcionados por la entidad fiscalizada.

¥/ Integrado por un monto ejercido de servicios de supervisién por 5,093.4 miles de pesos y 368.2
miles de pesos de ajuste de costos.

* En la Cuenta Publica de 2023 se reporté un monto pagado de 109,331.3 miles de pesos en el
proyecto de inversién denominado “Construccion de Plataforma de Emergencia”; sin embargo,
con la documentacidn comprobatoria proporcionada por la entidad fiscalizada por 129,882.4
miles de pesos existe una diferencia de 20,551.1 miles de pesos de mas (resultado ndm. 1).

El proyecto de inversion denominado “Construcciéon de Plataforma de Emergencia” conté con suficiencia
presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 109,331.3 miles de pesos, el cual fue reportado como
pagado en la Cuenta Publica de ese afio, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 09, Infraestructura,
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Comunicaciones y Transportes, unidad KDN, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.,
Informacién Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con claves de cartera numero
2009KDN0014 y presupuestaria nimero 09 KDN 3 5 04 00 005 K005 62701 3 1 9 2009KDN0014.

Resultados

Se detectaron diferencias entre el monto reportado como pagado por el AICM en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de 2023, contra la documentacién de soporte proporcionada sin que se tengan las autorizaciones o las
adecuaciones presupuestarias correspondientes; pagos en exceso por un monto de 1,109.2 miles de pesos en los
conceptos no previstos en el catalogo original nims. AICM-EXT-008, “Suministro y colocacidn de base asfaltica..."
y AICM-EXT-010, “Suministro y colocacion de carpeta asfaltica...”, debido a que se observoé que en las matrices de
dichos precios se utilizaron insumos con rendimientos menores a los determinados inicialmente en los basicos de
concurso; pagos en exceso por un monto de 326.4 miles de pesos, en los conceptos no previstos en el catdlogo
original nims. PU_EXT03, a) "Calidad de agregados pétreos para base asfaltica..." y PU_EXT04, b) "Verificacién de
mezcla de base asfiltica...", debido a que se pagaron dichos precios aun cuando ya existian los conceptos nims.
PU20 20 “a) Agregados finos y gruesos...” y PU22 22 “a) Verificacidon de disefio Marshall...”, los cuales tenian el
mismo alcance; Pagos en exceso por un monto de 256.4 miles de pesos, debido a que en cinco conceptos del
catalogo original se determinaron diferencias entre los volimenes, piezas y longitudes estimadas y pagadas por la
entidad fiscalizada contra los cuantificados por la ASF en el proyecto ejecutivo final (as built); Pago en exceso por
un monto de 238.5 miles de pesos, debido a que en la integracion del concepto no previsto en el catdlogo original
num. AICM-EXT-007, “Suministro, tendido y conformacion de capa de subrasante de mezcla de tezontle y
tepetate..." se considerd una distancia de acarreo del banco de materiales a la obra de 46.1 km sin considerar la
cotizacion del proveedor, donde se sefialé un banco a una distancia a la obra de 34.0 km; se determinaron trabajos
de mala calidad o deficiencias del proyecto en el contrato de obra publica num. 021-022-AICMK2-10, debido a
que, en la visita de verificacion fisica, se constatd que 37 registros eléctricos estaban inundados.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,930,422.93 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto de inversién denominado "Construccién de Plataforma
de Emergencia", a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables y especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., cumplié las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos observados.

. Se detectaron diferencias entre el monto reportado como pagado por el AICM en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal de 2023 contra la documentaciéon de soporte proporcionada sin contar con las
autorizaciones o las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

. Se determinaron trabajos de mala calidad o deficiencias del proyecto en el contrato de obra publica nim.
021-022-AICMK2-10, debido a que, en la visita de verificacidn fisica, se constato que 37 registros eléctricos
estaban inundados.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por:

. 1,109.2 miles de pesos en los conceptos no previstos en el catdlogo original niums. AICM-EXT-008,
“Suministro y colocacién de base asfdltica..." y AICM-EXT-010, “Suministro y colocaciéon de carpeta
asfaltica...”, debido a que se observd que en las matrices de dichos precios se utilizaron insumos con
rendimientos menores a los determinados inicialmente en los bdsicos de concurso.
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326.4 miles de pesos, en los conceptos no previstos en el catalogo original nims. PU_EXT03, a) "Calidad
de agregados pétreos para base asfaltica..." y PU_EXT04, b) "Verificacion de mezcla de base asfaltica...",
debido a que se pagaron dichos precios aun cuando ya existian los conceptos nims. PU20 20 “a) Agregados
finos y gruesos...” y PU22 22 “a) Verificacidén de disefio Marshall...”, los cuales tenian el mismo alcance.

256.4 miles de pesos, debido a que en cinco conceptos del catilogo original se determinaron diferencias
entre los volumenes, piezas y longitudes estimadas y pagadas por la entidad fiscalizada contra los
cuantificados por la ASF en el proyecto ejecutivo final (As Built).

238.5 miles de pesos, debido a que, en la integracion del concepto no previsto en el catalogo original nim.
AICM-EXT-007, “Suministro, tendido y conformacién de capa de subrasante de mezcla de tezontle y
tepetate...", se considerd una distancia de acarreo del banco de materiales a la obra de 46.1 km sin
considerar la cotizacién del proveedor, donde se sefialé un banco a una distancia a la obra de 34.0 km.
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Agencia Federal de Aviacion Civil

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-09E00-19-0021-2024
Modalidad: Presencial

21

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Agencia Federal de Aviacién Civil se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 902,093.0
Muestra Auditada 879,496.2
Representatividad de la Muestra 97.5%

El universo por 902,093.0 miles de pesos corresponde al total del presupuesto ejercido por la Agencia Federal de
Aviacion Civil en el afio 2023, y la muestra por 879,496.2 miles de pesos, a los recursos erogados en 42 partidas de
gasto, integrados de la forma siguiente:

INTEGRACION LA MUESTRA REVISADA
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Muestra

11301 Sueldos base 155,502.0
11401 Retribuciones por adscripcion en el extranjero 2,522.0
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 2,028.4
13201 Primas de vacaciones y dominical 4,128.5
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 72,923.5
13406 Compensaciones de servicios 310,772.2
14101 Aportaciones al ISSSTE 17,100.3
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 5,430.1
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 6,715.0
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 3,223.4
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 2,752.5
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 7,707.3
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 560.1
15401 rr;e;;?giones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de 26156
15402 Compensacion garantizada 40,852.9
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 32,318.5
15901 Otras prestaciones 3,167.3
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Partida Descripcion Muestra
Subtotal Capitulo 1000 "Servicios Personales" 670,319.6
21101 Materiales y Utiles de oficina 611.8
21401 Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos 1,508.0
24801 Materiales complementarios 283.6
26102 Coml:fustibles, !ubricantes y fac.jitivo’s p.ara vehiculos te.r’restres, aéreos, ma’riti.mos, lacustres 3,276.9

y fluviales destinados a servicios publicos y la operacién de programas publicos
26103 Comtfustibles, !ubricantes y jd(#itivos pérg veh'iculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres 32207
y fluviales destinados a servicios administrativos
27101 Vestuario y uniformes 218.9
Subtotal Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" 9,119.9
31401 Servicio telefénico convencional 685.3
31801 Servicio postal 450.8
32503 Arre.nfjamient.o. de Yehl’culos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para 4812
servicios administrativos
33401 Servicios para la capacitacion de servidores publicos 35,988.3
33602 Otros servicios comerciales 996.8
33801 Servicios de vigilancia 5,634.9
33903 Servicios Integrales 63,942.6

34501 Seguros de bienes patrimoniales 18,301.7
35501 ]lc\ﬁlja\/?at:eer;imiento y Conservacién de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y 664.1
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 14,520.3
37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervision 1,560.4
37104 ig:ijgznaee'srjfc)lsmrcmiaocri.lzzaolzziaplzga servidores publicos de mando en el desempefio de 627.9
37106 :jr?:ijsrs;:sé;iici?ai;tsernacionales para servidores publicos en el desempefio de comisiones y 775.8
37501 Vidticos nacionales para labores en campo y de supervisién 3,373.7
37602 ]\cﬂitci;o:eser;ﬁecliatle::ranjero para servidores publicos en el desempefio de comisiones y 3,474.9
39401 Erogaciones por resoluciones por autoridad competente 2,937.3
39801 Impuesto sobre némina 19,868.3
39902 Gatos de las oficinas del Servicio Exterior Mexicano 1,447.8
Subtotal Capitulo 3000 "Servicios Generales" 175,682.1
49201 Cuotas y Aportaciones a organismos internacionales 24,374.6
Subtotal Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas" 24,374.6
TOTAL  CAPITULOS 1000, 2000, 3000 y 4000 879,496.2

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023 de la AFAC.

Cabe sefialar que la informacién de la Cuenta Publica 2023, relacionada con el ejercicio de los recursos por revisar, es de caracter
publico y se encuentra disponible en la pagina electrénica
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Presupuestaria-2023 Tomo |ll, apartado Informacién
Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”,
correspondiente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (Clave de la Unidad EOO Agencia Federal de
Aviacién Civil “AFAC”).
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Resultados

Falta de actualizacion de las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
AFAC; del servicio de telefonia convencional no se proporciond el instrumento juridico que regule las obligaciones
contractuales del proveedor, ni de que dicho servicio se haya sometido a un procedimiento de contrataciéon y no
se ha concretado la indemnizacidn de diversos bienes siniestrados por el huracan Otis.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 35 resultados, de los cuales, en 27 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Recomendaciones.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para verificar que
el presupuesto asignado a la Agencia Federal de Aviacion Civil se ejercid y registr6 conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC) cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

Falta de actualizacion de las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
AFAC; del servicio de telefonia convencional no se proporciond el instrumento juridico que regule las obligaciones
contractuales del proveedor, ni de que dicho servicio se haya sometido a un procedimiento de contratacion, y no
se ha concretado la indemnizacién de diversos bienes siniestrados por el huracan Otis.
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Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

Mantenimiento Mayor de Autopistas y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en el Estado de Baja
California

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-1-09J0U-22-0040-2024
Modalidad: Presencial
40

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 109,241.5
Muestra Auditada 109,241.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 109,241.5 miles de pesos ejercidos por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos del
Fideicomiso 1936, Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) en el Programa Anual de Obra Publica Ejercicio
2023 a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, en los que se incluyeron los
proyectos relativos al “Mantenimiento Mayor de Autopistas y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en
el Estado de Baja California”, se revisé el 100.0% del monto erogado, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Importe Alcance de la

Ejercido Seleccionado revision (%)
4500032204 2,096.4 2,096.4 100.0
4500031794 3,486.5 3,486.5 100.0
4500031514 72,704.2 72,704.2 100.0
4500030484 3,959.4 3,959.4 100.0
4500032764 20,706.3 20,706.3 100.0
4500032765 1,566.4 1,566.4 100.0
4500032118 757.4 757.4 100.0
4500031599 3,964.9 3,964.9 100.0
Total 109,241.5 109,241.5 100.0

FUENTE: Caminosy Puentes Federales y Servicios Conexos, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos relativo al “Mantenimiento
Mayor de Autopistas y de Estructuras en la Autopista Tijuana-Ensenada, en el Estado de Baja California” contd con
suficiencia presupuestal por el monto fiscalizado de 109,241.5 miles de pesos de recursos federales provenientes
del Fideicomiso 1936, Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), correspondientes a los ocho contratos
mencionados, lo cual fue reportado en el Programa Anual de Obra Publica Ejercicio 2023, de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
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Resultados

En los trabajos de auditoria se determinaron pagos en exceso de 6,594.8 miles de pesos por trabajos de supervision
mal ejecutados y el incumplimiento a las especificaciones y términos de referencia, en los contratos de servicios
nums. 4500030484 y 4500031599; pagos en exceso de 1,733.9 miles de pesos por no acreditar el espesor de 43.00
cm del concepto de bacheo profundo en el contrato nim. 4500032204; pagos en exceso por 1,654.6 miles de
pesos falta de aplicacidon de penas convencionales en el puente “Manantiales”, en el contrato nim. 4500031514,
pagos en exceso por 653.0 miles de pesos por trabajos de mala calidad en el puente “El Morro” del contrato de
obra nim. 4500032118; pagos en exceso de 551.0 miles de pesos por la falta de la deductiva debido al
incumplimiento con el contenido establecido de emulsion asfaltica en el concepto de microcarpeta del contrato
4500032204; pagos en exceso de 366.2 miles de pesos ya que no se descontd el volumen que ocupa el acero en
los elementos de concreto y por diferencias de volimenes en dimensiones y en peso de los conceptos de acero
para concreto hidraulico en el contrato nim. 4500031514, del Puente “Manantiales”; y trabajos de mala calidad
del contrato nim. 4500031514 del Puente “Manantiales”, debido a que no se superviso ni vigiléd que se realizara
el proyecto de rasante ni que se ejecutara en cumplimiento de la normativa aplicable.

Montos por Aclarar

Se determinaron 11,553,100.03 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 7 restantes generaron:
1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al “Programa Anual de Obra Publica del Ejercicio 2023”, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron,
pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Pagos en exceso por 6,594.8 miles de pesos por servicios de supervision mal ejecutados e
incumplimiento de las especificaciones y términos de referencia, en los contratos de servicios nims.
4500030484 y 4500031599.

e  Pagos en exceso por 1,733.9 miles de pesos por no acreditar el espesor de 43.00 cm del concepto de
bacheo profundo en el contrato nim. 4500032204.

e  Pagos en exceso por 1,654.6 miles de pesos por la falta de aplicacién de penas convencionales en el
puente “Manantiales”, en el contrato num. 4500031514.

e  Pagos en exceso por 653.0 miles de pesos por trabajos de mala calidad en el puente “El Morro” del
contrato de obra nim. 4500032118.

e  Pagos en exceso de 551.0 miles de pesos por el incumplimiento en el contenido establecido de emulsion
asfaltica en el concepto de microcarpeta del contrato 4500032204.

e  Pagos en exceso por 366.2 miles de pesos, ya que no se descontd el volumen que ocupa el acero en los
elementos de concreto y por diferencias de volumenes en dimensiones y en peso de los conceptos de
acero para concreto hidraulico en el contrato nim. 4500031514, del Puente “Manantiales”.

e  Trabajos de mala calidad del contrato nim. 4500031514 del Puente “Manantiales”, debido a que no se
superviso ni vigildé que se ejecutara correctamente la rasante.
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Instituto Mexicano del Transporte

Desempeiio del Instituto Mexicano del Transporte
Auditoria de Desempefio: 2023-5-09A00-07-0197-2024
Modalidad: Presencial

197

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de las acciones y resultados en la realizacidn de proyectos de investigacidn, innovacion y
desarrollo tecnoldgico, prestacion de servicios especializados, capacitacion y formacion de personal, difusion de
tecnologias y conocimientos, su vinculacidon con dependencias de Gobierno Federal y con la iniciativa privada, asi
como en la elaboracidn y actualizacion de normativa en materia de transporte.

Alcance

El alcance de la auditoria se planted con base en la normativa que rige la operacién del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), asi como los objetivos nacionales y sectoriales del periodo 2019-2024, como se muestra a
continuacién:

La auditoria comprendid la revisidn de la eficiencia y la economia en materia del disefio institucional, programatico
y presupuestal del IMT; el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), la vinculacidn interinstitucional; la
eficiencia y economia en la operacidon y resultados mediante la revision de los proyectos y estudios de investigacion
y desarrollo tecnoldgico; la capacitacion y formacién del personal; la elaboracién y actualizacién de la normativa
en materia de transportes; y la eficacia y economia en su contribucion de generacién de conocimiento en la
reduccién de la dependencia del exterior en la materia, y en el desarrollo y actualizacidén tecnolégica del sector.

La revision del control interno, la rendicién de cuentas y los indicadores del SED se analizaron de manera
transversal en el desarrollo de los resultados.

Resultados

Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, en los documentos de planeacion nacional, sectorial
e institucional del periodo 2019-2023, se identificé que el Gobierno Federal reconocié el problema publico
relacionado con el rezago en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico, falta de personal especializado, y
normativa desactualizada en el sector transportes.

Para atender el problema sefialado el Gobierno Federal dispone del IMT el cual tiene por objeto “realizar
investigaciones para asimilar, adaptar y desarrollar tecnologia para la planeacion, estudio, proyecto, construccion,
conservacion, reconstruccion y operacion de la infraestructura del transporte, tanto en sus aspectos de operacion
como los relacionados con la construccion y conservacion de la infraestructura del transporte”. Asimismo, la
entidad fiscalizada contd con la facultad para realizar proyectos y estudios investigaciones para asimilar, adaptar
y desarrollar tecnologia, asi como formar recursos humanos de alto nivel y recomendar especificaciones y normas
para la infraestructura y operacion del transporte.

Cabe seialar que el problema publico se presenta de manera genérica sin la debida cuantificacidn y precision lo
que compromete la adecuada implementacion de estrategias para su atencion.

Para el desarrollo de sus actividades y objetivos institucionales el IMT tiene a su cargo el Programa presupuestario
(Pp) EO15 “Investigacion, Estudios, Proyectos y Capacitacion en Materia de Transporte”, al que en 2023, se le
asigno un presupuesto original de 146,436.3 miles de pesos (mdp), mismo que se incrementé a 189,462.2 mdp, lo
que representd una variacidn positiva de 43,025.9 mdp (29.4%) en comparacién con el original, de los cuales al
cierre de dicho afio se reportd un ejercicio del 100.0%.

Con la fiscalizacién del desempefio del IMT se revisé la eficacia, eficiencia y economia, mediante el desarrollo los
aspectos siguientes: disefio; implementacidn; resultados, y fines.
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Como resultado de los trabajos de auditoria se verificé que el Instituto Mexicano del Transporte en su disefio e
implementacién presenté deficiencias en el control de la informacidn y rendicién de cuentas; sin embargo, los
principales riesgos se identificaron en el disefio dado que no se conté con un diagndstico, precisidn y cuantificacion
especifica del problema publico que pretende atender, lo que impactd en los resultados y fines dado que la entidad
fiscalizada no dispuso de objetivos y metas especificos que permitan evaluar el impacto y contribucidn de las
acciones de investigacion, formacion de personal y actualizacion de la normativa del sector transportes, lo que
limité conocer la efectividad de su actividad institucional. El detalle se expone a continuacion:

. Disefio

En cuanto a la eficiencia y economia del disefio institucional, programatico y presupuestal, con los trabajos de
auditoria se verifico que el IMT en su calidad de organismo desconcentrado de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) contd con estructura propia a cargo de una direccién general y nueve
coordinaciones para cumplir con su objeto de creacidn; no obstante, carecié del Consejo Consultivo que deberia
asesorar en la toma de decisiones respecto de los servicios que realiza.

Respecto del disefio programatico, que realizd el Instituto en la planeacién de mediano y largo plazo no se
identificd, ni cuantificd la dimensidén de las problematicas actuales por atender; sin embargo, los documentos
programaticos dispusieron de objetivos, estrategias y lineas de accién para dar cumplimiento a sus actividades.
Asimismo, el Manual de Organizacion del IMT no se publicé en el DOF; no obstante, como hechos posteriores para
2024, la entidad fiscalizada informé del proceso de actualizacion de dicha normativa que al aprobarse se publicara
en los medios correspondientes.

La falta de una definicion de la dimensidon del problema publico y de sus factores causales, dificulta el
establecimiento de estrategias y lineas de accidn, dado que el IMT no identificé las areas en las que existe rezago
tecnoldgico y cientifico, tampoco las necesidades de capacitacidn del personal que labora en el sector transporte,
ni cuales son las normas obsoletas, por lo que sus acciones carecen de una estrategia que optimice el uso de sus
recursos, debido a que no se establece un escenario deseable que pueda ser alcanzado de manera paulatina
priorizando acciones. Cabe sefialar que la entidad fiscalizada cuenta con la capacidad y experiencia para identificar
los riesgos, rezagos y necesidades en materia de investigacion cientifica, capacitacion y actualizacidon de la
normativa aplicable al sector transporte.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si comparamos el contexto historico en el que se crea el IMT en 1987, dado
que durante la década de los 80 del siglo XX el pais registro elevadas tasas de inflacion y devaluacién de la moneda
nacional; ademas, de que en ese momento la economia del pais no contaba con la estructura de tratados de libre
comercio que implementd a partir de mediados de la siguiente década, por lo que la capacidad de adquirir
tecnologias en el exterior se vio afectada por el tipo de cambio y la disponibilidad de divisas, situacidon que denota
la importancia de la creacidn de un instituto nacional que se encargara de generar y adaptar tecnologia para el
sector transporte.

No obstante, las condiciones de la economia nacional y del sector transporte registraron, en las ultimas cuatro
décadas, cambios sustanciales que hacen necesario que el IMT renueve su diagndstico sobre los retos que enfrenta
el sector transporte actualmente, en una economia abierta como la mexicana con 12 tratados de libre comercio
con 46 paises, y a partir de las conclusiones obtenidas definir estrategias para su atencién, considerando que en
los Ultimos afios las variables macroeconémicas mantuvieron tendencias estables y que el sector transporte
registrd un dinamismo que duplica el comportamiento del PIB nacional en el periodo 2019-2023.

En cuanto al Sistema de Evaluacidon de Desempefio se revisé la eficiencia de la Idgica horizontal y vertical de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EO15 “Investigacion, Estudios, Proyectos y Capacitacion en
Materia de Transporte”, con base en la Metodologia del Marco Légico (MML), y se determind que en la etapa de
“seleccion de alternativas”, del diagndstico del Pp E015, la entidad fiscalizada no incluyé acciones efectivas que
permitan el cumplimiento de los objetivos deseados, y no definid la “estructura analitica del programa”, 4 lo que
pone en riesgo la coherencia interna entre el problema, los objetivos y los medios de dicho programa, el cual serd
modificado en la actualizacion del Diagndstico del Pp EQ15 a cargo del IMT.

4 La estructura analitica del programa se refiere al andlisis y relacién de la coherencia entre el problema, necesidad u
oportunidad identificada (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como la
secuencia ldgica (vertical) entre los mismos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, Definicién
de la Estructura Analitica, P. 21.
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Respecto a la eficiencia de la vinculacion interinstitucional del IMT con dependencias publicas y entidades privadas
se determind que, a 2023, el Instituto mantuvo relacidon con 47 entidades, de las cuales formalizé convenios o
contratos de colaboracién con 25 entidades, y de dichos convenios 8 iniciaron su vigencia en 2023; asimismo, se
identifico que, como hechos posteriores para 2025, se incluirdn metas, estrategias y prioridades, asi como
responsables y tiempos de ejecucion, y mecanismos para evaluar los resultados como parte de la intervencion de
la ASF.

e Implementacién

En cuanto a la implementacién de acciones en donde se incluye la realizacion de proyectos de investigacion, la
capacitacion, y la actualizacidon de la normativa, se debe destacar que las carencias en el disefio respecto a la
definicién de la dimension y cuantificacién del problema impide conocer la efectividad de las estrategias de
atencidn; no obstante, a continuacidn se presentan los resultados reportados en 2023 por el IMT.

Por lo que se refiere a la eficiencia de los proyectos y estudios de investigacién e innovacion tecnoldgica que
proporcionan nuevas alternativas a las soluciones de problemas tecnolégicos aun no resueltos, se reviso la
programacion y ejecucién de los proyectos de investigacidon, en donde se identificé que, en 2023, el IMT reportd
la realizacién de 100 proyectos. Asimismo, como hechos posteriores, y como resultado de la intervencion de la
ASF, para 2025 el IMT disefié un indicador que medira el nimero de consulta de una publicacién a lo largo del
tiempo, a fin de conocer la contribuciéon de resultados posteriores a la publicaciéon de un proyecto de investigacion
que se vinculan al incremento del componente nacional de la tecnolégica empleada en el pais en materia de
transporte.

En cuanto a la eficiencia de la formacidn y actualizacién del personal que coadyuva en el desarrollo del personal
para reforzar el desempefio de sus funciones y aumentar su conocimiento, para 2023, se establecieron un total de
13 cursos y se reportd la participacion de 392 servidores publicos de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) inscritos mediante la modalidad de actualizacién postprofesional. Ademds,
se identificd que el Instituto otorgd capacitaciones a personal externo, las cuales conjuntaron a un total de 144
personas. Respecto de la acreditacién de los cursos se observé que el 80.6% (316) de los estudiantes acreditaron
los cursos con una calificacion aprobatoria en promedio de 9.2. Asimismo, la entidad fiscalizada otorgé un total de
7 becas para estudios postprofesionales, por un monto de 417.4 miles de pesos para dicho fin, de los cuales, en
2023, se ejercieron 112.4 miles de pesos, el 26.9% respecto del monto total. Como hechos posteriores, y como
resultado de la intervencidn de la ASF, para 2025, el IMT contara con un indicador que mida la eficiencia terminal
de las capacitaciones que otorga.

En materia de eficiencia en la elaboracién y actualizacién de la normativa por parte del IMT, que permite actualizar
y adaptar el conocimiento cientifico con base en los cambios tecnoldgicos del sector transporte, en 2023, el
Instituto reportd la elaboracidn de 68 productos de normalizacion, de los cuales, 18 (26.5%) fueron anteproyectos
preliminares, 16 (23.5%) anteproyectos finales, 17 (25.0%) proyectos preliminares y 17 (25.0%) correspondieron
a fasciculos publicados; asimismo, informé sobre la actualizacion de 30 productos de normalizacién, a partir de los
estudios e investigaciones que realizé en materia de infraestructura del transporte en las etapas de anteproyectos
preliminares y finales de normas y manuales, en donde se identificd que el 40.0% (12) se dio en anteproyectos
preliminares, el 30.0% (9) en anteproyectos finales, mientras que las normas representaron el 16.7% (5) y los
manuales un 13.3% (4).

El total de normas se enfocaron al tema de carreteras, ya que el Acuerdo de creacidn del Instituto, no le concede
atribuciones para fijar los temas que habran de elaborarse o actualizarse, resulta relevante indicar que el IMT
tampoco dispuso de informacidn sobre los temas relevantes en materia de actualizacién de la normativa del sector
transporte, lo que denota la necesidad de actualizar el diagndstico de los problemas del sector transporte y definir
estrategias por parte del IMT para contribuir de manera efectiva al desarrollo del sector.

. Resultados

En materia de la eficacia en la generacion y difusién nacional de conocimiento cientifico y tecnoldgico en el sector
transporte, para 2023, el IMT conté con el “indice de investigacién y actualizacién tecnolégica”, establecido para
el nivel Propdsito en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E015, que considera los avances de los
proyectos y estudios realizados, de las personas apoyadas econdmicamente para capacitarse y los productos de
normalizacién terminados.

Al respecto, se identificé que en la propuesta de actualizacidon de la MIR 2024, se propuso la incorporacion del
indicador “Indice de generacion de conocimientos en materia de infraestructura del transporte por cada millén de
pesos invertidos en materia de infraestructura del transporte en el pais” en el mismo nivel, lo cual representé un
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avance en el establecimiento de métricas que le permitan al Instituto cuantificar la generacion de conocimiento
en materia de infraestructura del transporte y medir su contribucion al desarrollo del pais mediante investigacion
y tecnologia aplicada que garanticen la calidad, seguridad y sustentabilidad del sector transporte y logistico del
pais.

° Fines

Respecto de la eficacia y economia en la contribucion del IMT a la generacién de conocimiento cientifico y
tecnoldgico en el sector transporte, se identific6 que, si bien, el Instituto realiza proyectos y estudios de
investigacion cientifica, capacitacién de personal y actualizacién normativa, dicha entidad fiscalizada acredito,
como hechos posteriores, y como resultado de la intervencién de la ASF que para 2025 contard con un indicador
que mida el impacto social y econdmico de las acciones que realiza que permita el desarrollo del pais por medio
del sector transportes.

Respecto del indicador “Participacién de recursos privados en los ingresos del IMT”, de la MIR 2023 del Pp E015,
en 2023, el IMT programé el ejercicio de 163,076.3 mdp de los cuales generd ingresos por 70,954.8 mdp por la
prestacion de servicios, con lo que se obtuvo una participacion del 43.5% de recursos generados respecto a lo
asignado, lo que representd una variacion en el indicador superior en 14.5%, y se obtuvo un logro del 114.5% de
la meta modificada. No obstante, dicho monto no representé un comparativo respecto del sector transportes en
general, solo es una medida de la operacién interna, dado que si bien los recursos privados representaron, en
2023, el 43.5% del presupuesto ejercido por la institucién, en comparacién con el PIB sectorial (2,297,831.4
millones de pesos) significaron el 0.003%, por lo que se considerd que existen oportunidades para aumentar el
involucramiento del sector privado y académico, asi como de los distintos niveles de gobierno para aumentar la
competitividad nacional y el desarrollo del sector transporte.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 3 restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinidn del grupo auditor, en 2023, el Instituto Mexicano del Transporte (IMT) reportd la realizacién de 100
proyectos y estudios de investigacion cientifica y tecnoldgica, el apoyo a 513 personas para capacitarse y la
elaboracidn de 68 productos de normalizacidn para el desarrollo del sector transporte.

No obstante, se identificaron las areas de mejora siguientes: 1) falta de identificacion y cuantificacién en los
documentos de planeacidon de los factores que dan origen al problema publico que pretende atender; 2) carencia
de estrategias de atencion de las tematicas relativas a la formulacién de proyectos de investigacidn, programacion
de la capacitacion, y la definicién de normas por actualizarse, acordes a la realidad actual del sector; 3) el Consejo
Consultivo no se instalé ni opera; 3) deficiencias en la estructura analitica del programa, y 4) ausencia de un
indicador que permita evaluar el impacto de su contribucidn a la ciencia y tecnologia del sector transporte.

Por lo anterior, se considera pertinente y factible que el IMT actualice el diagndstico de la problematica actual del
sector transporte, a partir de lo cual establezca las lineas de investigacidn en las que se considera que existe un
déficit en la generacién de conocimiento nacional; asimismo, que cuantifique la existencia de personal capacitado
en las dreas del sector transporte y defina el tamafio de las necesidades sectoriales, para establecer un programa
de atencion acorde a las necesidades y retos actuales sectoriales, asi como con la actualidad econdmica del pais y
sus prospectivas de crecimiento; ademas, es necesario que se sefiale qué normativas se consideran obsoletas, la
capacidad de actualizacion que tiene el instituto de manera anual y, a partir de eso, defina una estrategia de
mediano plazo para su atencidn y fortalezca el disefio institucional, para que, en su caso, pueda corregir, modificar,
reorientar y fortalecer las estrategias que le permitan cumplir con sus objetivos institucionales.

e  Valor de la fiscalizacion

Como resultado de la revision, se emitieron 2 recomendaciones al desempefio orientadas a que el Instituto
Mexicano del Transporte: a) actualice y fortalezca su Acuerdo de creacidn, mision y visién para adaptarlo a las
necesidades del sector transporte; b) defina con claridad las facultades y acciones a realizar por el Consejo
Consultivo, o en su caso justificar su eliminacién; c) elabore un diagndstico en el que cuantifique y dimensione las
problematicas del sector transporte a las que pretende dar atencion y con esto genere instrumentos de planeacion
institucional de corto y mediano plazo acorde al problema publico; d) incorpore en la seleccién de alternativas,

86



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

acciones que permitan el cumplimiento de los objetivos y se defina la estructura analitica del Pp E015
“Investigacidn, estudios, proyectos y capacitacién en materia de transporte”; y e) continte con las gestiones para
que se incorpore en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario EQ15 “Investigacion,
estudios, proyectos y capacitacion en materia de transporte”, un indicador de nivel Propdsito que esté orientado
a la medicidon del impacto de las acciones que realiza el Instituto.

Se considera que con la atencion de las dreas de mejora se contribuird a fortalecer el disefio, implementacién y
resultados de las acciones que lleva a cabo el IMT para rendir cuentas de las acciones con las que contribuye al
desarrollo del sector transporte.
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Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-5-09C00-19-0404-2024
Modalidad: Presencial

404

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,090,540.2 4,090,540.2
Muestra Auditada 3,597,863.8 3,597,863.8
Representatividad de la Muestra 88.0% 88.0%

El universo de ingresos seleccionado, por 4,090,540.2 miles de pesos, se integré por los recursos que otorgé la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano (SENEAM) mediante 12,548 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 3,630,077.2 miles de pesos, y
transferencias bancarias por 460,463.0 miles de pesos.

El universo de egresos seleccionado, por 4,090,540.2 miles de pesos, correspondio al gasto reportado por SENEAM
en el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificaciéon administrativa del Ramo 09
“Infraestructura, Comunicaciones y Transportes” contenido en el Tomo Ill Poder Ejecutivo de la Cuenta Publica
2023, del cual se revisaron 3,597,863.8 miles de pesos, el 88.0%, integrados por 3,452,862.7 miles de pesos?, del
capitulo 1000 “Servicios Personales”, el 96.0% y 145,001.1 miles de pesos de los gastos de operacién (capitulos
2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”),
el 4.0%.

En relacidn con los servicios que prestd SENEAM en el ejercicio fiscal 2023, el Servicio de Administracion Tributaria
recaudd 7,176,265.2 miles de pesos, integrados por:

e 81,022.2 miles de pesos, que correspondieron a los pagos realizados de 213 usuarios por utilizar los servicios
que prestd SENEAM fuera del horario oficial de operaciones de los aeropuertos (articulo 150-C de la Ley
Federal de Derechos), de los cuales se revisaron 52,578.5 miles de pesos de los pagos de 11 usuarios, el 64.9%.

e  7,095,243.0 miles de pesos, de los pagos realizados de 419 usuarios por el uso, goce y aprovechamiento del
espacio aéreo mexicano (articulo 289 de la Ley Federal de Derechos), de los cuales se revisaron 3,674,479.4
miles de pesos de los pagos de 12 usuarios, el 51.8%.

Resultados

1. En términos generales su Sistema de Control Interno es acorde a las caracteristicas de la instituciéon y a su
marco juridico aplicable.

2. Severificd que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes transfirié al SENEAM mediante
Cuentas por Liquidar Certificadas y transferencias bancarias, un monto de 4,090,540.2 miles de pesos, los
cuales fueron reportados en la Cuenta Publica 2023 como recursos pagados.

5 Incluye el monto del contrato del servicio de suministro de vales electrénicos de despensa para otorgar la prestacion de la
medida de fin de afio del ejercicio 2023.
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3. Los derechos por los servicios establecidos en los articulos 150-C y 289 de la Ley Federal de Derechos, se
realizaron en cumplimiento de la normativa.

4. Se comprobd que 150 empleados con puestos técnicos laboraron en areas administrativas, en
incumplimiento de la normativa.

5. Enun contrato se determinaron pagos de los servicios por 142.0 miles de pesos de noviembre y diciembre
de 2023 con montos promedios estimados de los servicios.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables v,
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos siguientes:

e 150 empleados con puestos técnicos laboraron en dreas administrativas.

e  Se determinaron pagos de un contrato, con base en montos promedios estimados del servicio.
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Secretaria de Economia

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-10100-19-0294-2024
Modalidad: Presencial

294

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de la Secretaria de Economia, para verificar que el presupuesto asignado a los
Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas, se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,880,193.9
Muestra Auditada 1,653,079.6
Representatividad de la Muestra 87.9%

La muestra de 1,653,079.6 miles de pesos representa el 87.9% del total de los recursos ejercidos por 1,880,193.9
miles de pesos por la Secretaria de Economia, en los siguientes capitulos de gasto:

SECRETARIA DE ECONOMIA
ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 2023
(Miles de pesos)

Capitulo de gasto Descripcion Universo Muestra
Importe % Importe %
1000 Servicios personales 1,278,200.6 68.0 1,199,772.7 63.8
2000 Materiales y suministros 10,513.9 0.5 10,473.0 0.6
3000 Servicios generales 468,177.4 249 351,964.8 18.7
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 123,302.0 6.6 90,869.1 4.8
Suma 1,880,193.9 100.0 1,653,079.6 87.9

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023, proporcionado por la Secretaria de Economia.

Los recursos objeto de revisidon en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, en el Tomo lll, apartado “Informacidon Presupuestaria” en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion “Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 10
Economia®.

Resultados

- Pagos por 42.3 miles de pesos, por concepto de vales de fin de afio sin contar con la evidencia que justifique la
procedencia y entrega a tres trabajadores.

6 Sector central, incluye el presupuesto ejercido por las unidades administrativas del sector central, se excluyen de éste, al
presupuesto correspondiente a drganos desconcentrados y descentralizados de la Secretaria de Economia.
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Adscripcion y radicacién de Personal Asimilado al Servicio Exterior Mexicano en el extranjero en contravencion
a la Ley Federal de Austeridad Republicana, la cual, restringe que los entes publicos cuenten con delegaciones
en el extranjero.

Pago de 148 plazas por niveles salariales distintos a los autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el ejercicio 2023, cabe precisar que no exceden del total de plazas autorizadas.

Falta de supervision y seguimiento en el pago de servicio de suministro de combustible, ya que, en algunos casos,
no contaron con los reportes del consumo, ni verificaron la aplicacion de los porcentajes por bonificacién.

Contrataciéon de servicios de arrendamiento vehicular con criterios que difieren a los establecidos en la
investigacion de mercado, ademds de no cumplir con los criterios de arrendamiento comunicados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los manuales de Organizacidn Especificos y los de Procedimientos de las unidades administrativas responsables
de administrar los servicios personales, materiales y suministros y servicios generales se encuentran
desactualizados.

Montos por Aclarar
Se determinaron 42,300.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 6 restantes generaron:

1 Recomendacién, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la Secretaria
de Economia (SE), para verificar que el presupuesto asignado a los Servicios Personales, Materiales y Suministro,
Servicios Generales y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, se ejercieron y registraron conforme
a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Secretaria de Economia cumplid las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

La SE no acreditdé documentalmente la procedencia del pago de prestaciones laborales por concepto de la
adquisicidn y entrega de vales de fin de afio a los trabajadores por un importe 42.3 miles de pesos; también,
registré afectaciones presupuestarias para el pago de 148 plazas por niveles salariales distintos a los autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademds realizé la adscripcidon de personal que radica en el
extranjero, en contravencion de la normativa vigente en materia de austeridad republicana.

Por otra parte, contraté los servicios de arrendamiento de vehiculos con criterios que difieren a los establecidos
en la investigacion de mercado, ademas no cumplié con los criterios comunicados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y, en el caso del servicio de suministro de combustible, en algunos casos, los pagos no contaron
con los reportes del consumo ni la aplicacién de bonificaciones a los pagos efectuados de acuerdo con lo que
establecen los términos y condiciones contratadas.

Asimismo, los manuales de Organizacion Especificos y los de Procedimientos de las unidades administrativas
adscritas a la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Economia, responsables de administrar los
servicios personales, materiales y suministros y servicios generales, se encuentran desactualizados.
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Centro Nacional de Metrologia

Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios Metroldgicos para la Competitividad: Metrologia de Materiales
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K2H-07-0050-2024

Modalidad: Presencial

50

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Centro Nacional de Metrologia en la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la prestacion de servicios en metrologia de materiales, para contribuir a asegurar la certeza técnica en los
resultados de las mediciones que se realizan en los sectores productivos y sociales.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendié las actividades del Centro Nacional de Metrologia referentes a la realizacion
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, y la prestacion de servicios para transferencia de tecnologia y
de trazabilidad de las mediciones a los patrones nacionales y sistemas de referencia, en metrologia de materiales,
para contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados de las mediciones que se realizan en los sectores
productivos y sociales.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Centro Nacional de Metrologia en la operacidn del Pp E006 “Desarrollo Tecnoldgico y Prestacién de Servicios
Metroldgicos para la Competitividad”, en metrologia de materiales.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién superior mostraron que, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia realizé 9
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en metrologia de materiales, sin que definiera una
meta para ello. De los 9 proyectos, el 44.4% (4) correspondié al drea de analisis orgénico; el 33.3% (3) a andlisis
Inorganico, y el 22.3% (2) a metrologia de materiales; no obstante, presentd areas de oportunidad para disponer
de un instrumento normativo en el que se incluyera el proceso para la realizacién de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en metrologia de materiales.

En cuanto a la publicacién y difusién de los proyectos de investigacidn y desarrollo tecnolégico, en metrologia de
materiales, el centro reporté 22 actividades realizadas en 2023, el 59.1% (13) fueron publicaciones y el 40.9% (9)
fueron acciones de difusion.

En relacién con la prestacién de servicios en metrologia de materiales, el CENAM recibid 4,695 solicitudes, de las
gue se determiné una muestra estratificada de 360 servicios’ de los cuales, se comprobé que el 100.0% contd con
su solicitud; del 47.5% (171) contaron con su producto final, y del 52.5% (189) no terminaron el proceso, debido a
que los clientes no aceptaron la cotizacidn o el centro no contaba con los instrumentos necesarios para otorgar el
servicio solicitado.

Respecto de la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas y Estandares sobre metrologia de materiales, el area
de metrologia de materiales contd con un proceso regulado, para ello, participé en 54 normas oficiales y en 27
grupos de trabajo de normalizacién. En lo que respecta a los patrones nacionales de medida en metrologia de
materiales, la entidad fiscalizada conservé 25 patrones nacionales de medida, y desarrolld 14 materiales de
referencia certificados; sin embargo, se identificd que el centro no conté con un documento normativo donde se

7 Muestra estadistica estratificada determinada con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%, y
seleccionada de manera aleatoria.
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estableciera el proceso para el desarrollo y conservacién de patrones nacionales, asi como para el establecimiento
y conservacion de materiales de referencia, de metrologia de materiales.

Se verificd que, en 2023, el centro ejercié un presupuesto de 168,914.2 miles de pesos para la operacién del
programa presupuestario E006, de los cuales el 20.0% (33,727.7 miles de pesos) se correspondié con el drea de
metrologia de materiales, para la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, la prestacidn de servicios y
normalizacién en metrologia.

En 2023, la entidad fiscalizada realizé 9 proyectos de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, los que se
enfocaron a 4 de los 7 sectores identificados en el programa institucional, y presto 4,695 servicios, con los que se
beneficid a los sectores de salud, alimentos, ambiental, comercio, manufactura, telecomunicacionesy transportes,
y energia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia, mediante la operacién del Pp EO06 “Desarrollo
tecnoldgico y prestacion de servicios metroldgicos para la competitividad”, en materia de metrologia de
materiales, avanzé en la atencidn de su objetivo orientado a garantizar certeza técnica de los resultados de las
mediciones que realizan las organizaciones con necesidades en mediciones de alta exactitud y conocimiento
especializado en metrologia, ya que realizé 9 proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico;
atendieron 4,695 solicitudes para la prestacién de servicios; participd en 54 normas oficiales, y conservé 25
patrones nacionales de medida, y desarrollé 14 materiales de referencia certificados, con lo que se beneficié a los
sectores de salud, alimentos, ambiental, comercio, manufactura, telecomunicaciones y transportes, y energia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Centro
Nacional de Metrologia acreditd la instrumentacién de mejoras en su operacion, ya que perfecciono su Programa
Anual de Trabajo al incluir pardmetros de medicidon y metas para dar seguimiento y evaluar las actividades relativas
a la realizacidn de proyectos de investigacidn y desarrollo tecnoldgico; la prestacidn de servicios metrolégicos, del
desarrollo de patrones nacionales de medida, asi como del establecimiento y conservacién de materiales de
referencia; aprobo los instrumentos que tienen como objetivo establecer la politica, asi como la metodologia y
responsabilidades para la aprobacion, documentacién, registro, seguimiento y evaluacion de proyectos de
investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacidon, ademas de la actualizacidn de los procedimientos de patrones
nacionales de medida y materiales de referencia certificados, y esta realizando las acciones de control necesarias
para fortalecer la recopilacion, procesamiento y presentacidn de los datos que evidencien las gestiones en materia
de metrologia de materiales vinculadas con la operacién del Pp EQ06.
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Centro Nacional de Metrologia

Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios Metroldgicos para la Competitividad: Metrologia Eléctrica
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K2H-07-0051-2024

Modalidad: Presencial

51

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Centro Nacional de Metrologia en la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la prestacién de servicios en metrologia eléctrica, para contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados
de las mediciones que se realizan en los sectores productivos y sociales.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendié las actividades del Centro Nacional de Metrologia referentes a la realizacion
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, y la prestacion de servicios para transferencia de tecnologia y
de trazabilidad de las mediciones a los patrones nacionales y sistemas de referencia, en metrologia eléctrica, para
contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados de las mediciones que se realizan en los sectores
productivos y sociales.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Centro Nacional de Metrologia en la operacion del Pp E006 “Desarrollo Tecnoldgico y Prestacién de Servicios
Metroldgicos para la Competitividad”, en metrologia eléctrica.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacidon superior mostraron que, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia realiz6 16
proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico en metrologia eléctrica, sin que definiera una meta
para ello. De los 16 proyectos, 5 (31.3%), fueron en el area de tiempo y frecuencia; 4 (25.0%) en mediciones
electromagnéticas; 4 (25.0%) en radiofrecuencias, y 3 (18.7%) en termometria. Asimismo, se verificd que 6 (37.5%)
derivaron de una necesidad identificada por el centro y 10 (62.5%) fueron realizados a solicitud de los distintos
sectores usuarios; no obstante, presentd dreas de oportunidad para disponer de un instrumento de naturaleza
reglamentaria y normativa en el que se incluyera, para ese afio, el proceso para la realizacién de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico en metrologia eléctrica.

En cuanto a la publicacién y difusidn de los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, el centro acreditd
la realizacion de 3 publicaciones, 2 articulos de revistas y 1 un capitulo de libro, las cuales guardaron congruencia
con 5 de los 10 proyectos reportados como vigentes en 2023, en metrologia primaria.

En relacién con la prestacién de servicios en metrologia eléctrica, el Centro Nacional de Metrologia recibié 1,190
solicitudes, de las cuales atendio el 66.3% (789), mientras que el 33.7% (401) no fue atendido, debido a que el
cliente cancelé la solicitud o no siguié con el proceso, no se contaron con los instrumentos necesarios para su
realizacidn, y los cursos o asesorias brindados por el centro no cubrian los requerimientos del solicitante. El 80.9%
(638) de las solicitudes atendidas correspondieron a servicios de calibracion, el 12.4% (98) a capacitaciones, el
4.1% (32) a ensayos de aptitud, el 1.6% (13) a asesorias, el 0.9% (7) a mediciones, y el 0.1% (1) a evaluaciones
técnicas de laboratorios, sin que el centro contara con pardametros de medicidn y evaluacién de lo que se pretendia
lograr anualmente en cada uno de los servicios proporcionados en metrologia eléctrica.
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En ese aio, el centro contd con un proceso regulado para la presentacién de sus servicios, y de las 789 solicitudes
atendidas, se determind una muestra estratificada de 264 servicios® (211 calibraciones, 33 capacitaciones, 11
ensayos de aptitud, 5 asesorias, 3 mediciones y 1 evaluacion técnica de laboratorio) para verificar su cumplimiento,
se identificé que el 100.0% (264) de los servicios revisados contaron con su solicitud, y 261 con su producto final,
mientras que, los 3 servicios restantes, correspondientes a capacitacidn, no se concluyeron, debido a que los
participantes no terminaron el curso.

Respecto de la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas y Estandares, el area de metrologia eléctrica no
programd metas ni reportd avances, ya que en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023 no se
presentd ninguin tema de NOM o de Estandar en temas eléctricos; ademas, no recibié invitaciones del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacidn, ni de los Comités Técnicos de Normalizacidon para intervenir en Estandares;
asimismo, se identificdé que el centro no contdé con un documento reglamentario o normativo donde se
estableciera el proceso para participar en las actividades de normalizacién en metrologia eléctrica.

Respecto de los patrones nacionales de medida en metrologia eléctrica, la entidad fiscalizada reporté que en los
6 patrones programados a establecer (3) y mejorar (3) se logré un avance del 62.5% respecto del 100.0%
proyectado para cada uno; sin que dispusiera de informacidn que acreditara el proceso de la revision técnica y
autorizacion que validara el avance reportado; ademas de carecer de indicadores que midieran el numero de
patrones desarrollados.

Asimismo, el Centro Nacional de Metrologia reporto la conservacion de 18 patrones en metrologia eléctrica, lo
que significd 3 mas de los 15 que tenia programados, el 50.0% (9) correspondieron al area de mediciones
electromagnéticas; el 33.3% (6) a termometria; el 11.1% (2) a tiempo y frecuencia, y el 5.6% (1) a radiofrecuencias,
de los cuales se verificd que contaron con sus respectivos reportes o informes de aseguramiento metroldgico; sin
embargo, no dispuso de un proceso formalmente establecido para conservar y desarrollar patrones nacionales de
medida.

Se verificd que, en 2023, el centro ejercidé un presupuesto de 168,914.2 mdp para la operacion del programa
presupuestario EQ06, de los cuales el 14.7% (24,836.1 mdp) se correspondié con la Direcciéon General de
Metrologia Eléctrica, para investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, prestacidn de servicios y normalizacion,
en metrologia eléctrica.

En 2023, la entidad fiscalizada implementd acciones concretas, ya que realizé 16 proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, los que se enfocaron a 6 de los 7 sectores identificados en el programa
institucional; prestd 789 servicios, que atendieron a los sectores usuarios del eje “Competitividad industrial e
innovacion”, “Equidad en transacciones comerciales”, y “Calidad de vida de la poblacidn”; asimismo, avanzé en el
establecimiento y mejora de 6 patrones nacionales de medida y conservd 18, los cuales se vincularon a los sectores

salud, alimentos, ambiental, comercio, manufacturas, y telecomunicaciones y transportes.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia, con la operacion del programa presupuestario E006
“Desarrollo Tecnoldgico y Prestacidn de Servicios Metroldgicos para la Competitividad”, en materia de metrologia
eléctrica, avanzo en la atencidn de su objetivo orientado a garantizar certeza técnica de los resultados de las
mediciones que realizan las organizaciones con necesidades en mediciones de alta exactitud y conocimiento
especializado en metrologia, ya que realizd 16 proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico;
atendié 789 solicitudes para la prestacién de servicios; avanzo en el establecimiento y mejora de 6 patrones
nacionales de medida, y conservo 18, con los que se beneficidé a los sectores de salud; alimentos; ambiental;
comercio; manufacturas; telecomunicaciones y transportes, y energia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Centro
Nacional de Metrologia acredito la formalizacidon de los procesos para las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, normalizacion, y para el desarrollo y conservacidon de patrones nacionales de medida.
Asimismo, acreditd el establecimiento de pardmetros de medicién y evaluacion que se incluiran en el Programa
Operativo Anual para el ejercicio 2025; asi como los ajustes de redaccidn y objetivos de indicadores de la MIR del

8 Muestra estadistica estratificada determinada con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%, y
seleccionada de manera aleatoria.
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programa EQ06 para el ejercicio fiscal 2024 en materia de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
prestacion de servicios metroldgicos y el desarrollo de patrones nacionales de medida en metrologia eléctrica;
ademas, justificd las razones de la falta de publicacion de las investigaciones.
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Centro Nacional de Metrologia

Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios Metroldgicos para la Competitividad: Metrologia Fisica
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K2H-07-0052-2024

Modalidad: Presencial

52

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Centro Nacional de Metrologia en la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la prestacion de servicios en metrologia fisica, para contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados de
las mediciones que se realizan en los sectores productivos y sociales.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendié las actividades del Centro Nacional de Metrologia referentes a la realizacion
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, y la prestacion de servicios para transferencia de tecnologia y
de trazabilidad de las mediciones a los patrones nacionales y sistemas de referencia, en metrologia fisica, para
contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados de las mediciones que se realizan en los sectores
productivos y sociales.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Centro Nacional de Metrologia en la operacion del Pp E006 “Desarrollo Tecnoldgico y Prestacién de Servicios
Metroldgicos para la Competitividad: Metrologia Fisica”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion superior mostraron que, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia realiz6é 12
actividades y 1 proyecto de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en metrologia fisica, sin que definiera
una meta para ello, de los cuales 4 (30.8%) fueron en el area de dptica y radiometria, y 9 (69.2%) en vibraciones y
acustica; asimismo, se identificd que el 61.5% (8) de las actividades fueron realizadas a solicitud de los interesados,
y el 38.5% (5) fueron derivados de la necesidad identificada por la entidad fiscalizada; no obstante, presenté areas
de oportunidad para disponer de una politica, manual, lineamiento u otro instrumento de naturaleza
reglamentaria y normativa en el que se incluya el proceso para la realizacion de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en metrologia fisica.

En cuanto a la publicacién y difusidn de los proyectos de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, el centro
acreditd la realizacion, en 2023, de una publicacién y una difusion.

En relacién con la prestacion de servicios en metrologia fisica, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia recibid
1,879 solicitudes, de las cuales se atendio el 68.1% (1,279), mientras que el 31.9% (600) no fue atendida, debido a
que las solicitudes carecieron de la informacion necesaria para su atencidn; el servicio solicitado no es brindado
por el CENAM; no se contaron con los instrumentos necesarios o el servicio que se pidié se encontraba suspendido
por distintas razones. El 88.2% (1,128) de las solicitudes atendidas correspondieron a servicios de calibracién, el
3.1% (40) a capacitaciones, el 4.1% (52) a ensayos de aptitud, el 0.9% (11) a asesorias, el 1.9% (25) a mediciones,
el 1.3% (16) a evaluaciones técnicas de laboratorios, y el 0.5% (7) a materiales de referencia; sin que el centro
contara con parametros de medicidn y evaluacién de lo que se pretendia lograr anualmente en cada uno de los
servicios proporcionados en metrologia fisica.
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En ese afio, el centro contd con un proceso regulado para la prestacion de sus servicios, y de las 1,279 solicitudes
atendidas, se determind una muestra estratificada de 300 servicios® (262 calibraciones, 10 capacitaciones, 13
ensayos de aptitud, 3 asesorias, 6 mediciones, 4 evaluacién técnica de laboratorio y 2 mediciones de referencia)
para verificar su cumplimiento, y se identificé que el 100.0% (300) de los servicios revisados contaron con su
solicitud; 225 contaron con su producto final, mientras que 72 no terminaron el proceso, debido a que los clientes
no aceptaron la cotizacidn o la programacién del servicio, y los 3 servicios restantes continuaron en proceso en
2024.

Respecto de la elaboracién de Normas Oficiales Mexicanas y Estandares, el area de metrologia fisica participd en
la Propuesta de Norma Oficial Mexicana ANTEPROY-NOM-007-ENER- 2022, misma que fue cancelada a mediados
de 2023; asimismo, reportd que realizo 6 participaciones en consejos consultivos, sectoriales, comités técnicos y
de normalizacién y estandarizacién, mismas que fueron programadas. Se identificd que el centro no contoé con un
documento reglamentario o normativo donde se estableciera, para 2023, el proceso para participar en las
actividades de normalizacion en metrologia fisica.

Respecto de los patrones nacionales de medida en metrologia fisica, el centro programo una meta del 20.0% para
la mejora de un patrén; no obstante, existié “Dafio de equipo (vibrémetro)”, por lo que no se reportd ningun
avance, y registrd la conservacion de 7 patrones, cifra inferior en 1 patrén respecto de los programados (8); en
relacion con el establecimiento de patrones, el centro no programo actividades, y en relacion con el desarrollo de
patrones no dispuso de indicadores y metas para su evaluacién.

Respecto del desarrollo de materiales de referencia certificados, el Centro Nacional de Metrologia no programé
ni realizé actividades, sin que justificara las razones correspondientes, y no dispuso de un proceso formalmente
establecido para conservar y desarrollar patrones nacionales de medida, ni para el proceso de desarrollo,
establecimiento y conservacion de materiales de referencia.

Se verificd que, en 2023, el centro ejercié un presupuesto de 168,914.2 mdp para la operacion del programa
presupuestario E006, de los cuales el 12.9% (21,715.1 mdp) se correspondid con el area de metrologia fisica, para
la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, la prestacidn de servicios y normalizacién en metrologia fisica.

En 2023, la entidad fiscalizada implementd acciones concretas, ya que realizé 12 actividades y 1 proyecto de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, los que se enfocaron a 3 de los 7 sectores identificados en el
programa institucional; presté 1,279 servicios, de los cuales 351 se alinearon a los sectores usuarios del eje
“Calidad de vida de la poblacién”, 332 a los de “Competitividad industrial e innovacidn”, 596 a los de “Equidad en
transacciones comerciales”; asi como a los 7 sectores usuarios enunciados en el Programa Institucional del Centro
del Nacional de Metrologia y, se conservaron 7 patrones que se vincularon a los sectores de salud, alimentos,
ambiental, comercio, manufacturas, telecomunicaciones y transportes, y energia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En conclusidn, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia, mediante la operacién del programa presupuestario
E006 “Desarrollo tecnoldgico y prestacion de servicios metroldgicos para la competitividad”, en materia de
metrologia fisica, avanzé en la atencidn de su objetivo orientado a garantizar certeza técnica de los resultados de
las mediciones que realizan las organizaciones con necesidades en mediciones de alta exactitud y conocimiento
especializado en metrologia, ya que realizé 12 actividades y 1 proyecto de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico; atendid 1,279 solicitudes para la prestacidon de servicios; avanzé en la conservacién de 7 patrones
nacionales de medida, con los que se beneficié a los sectores de salud, alimentos, ambiental, comercio,
manufacturas, telecomunicaciones y transportes, y energia.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Centro
Nacional de Metrologia acredité la formalizacion de los procesos para las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, para la participacién en actividades de normalizacion, y para el desarrollo de patrones
nacionales de medida y establecimiento y conservacidn de materiales de referencia, en metrologia fisica; acreditd
el establecimiento de parametros de medicidn y evaluacidn que se incluiran en el Programa Operativo Anual para
el ejercicio 2025; asi como los ajustes de redaccion y objetivos de indicadores de la MIR del programa

9 Muestra estadistica estratificada determinada con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%, y
seleccionada de manera aleatoria.
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presupuestario E006 para el ejercicio fiscal 2024 en materia de actividades y proyectos de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico, la prestacidn de servicios metroldgicos, el desarrollo de patrones nacionales de medida
en metrologia fisica y el establecimiento y conservacién de materiales de referencia, en metrologia fisica; ademas,
acreditd el avance en la actualizacién de su Sistema Informatico para el Registro de Actividades (SIRA), que
permitira registrar la programacioén y avances de actividades y proyectos, e incluira informacion de respaldo, lo
que permitira contar con la programacion de metas y sus avances, y contar con la acreditacion de las actividades
establecidas en el Programa Operativo Anual.
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Centro Nacional de Metrologia

Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios Metroldgicos para la Competitividad: Metrologia Mecanica
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K2H-07-0053-2024

Modalidad: Presencial

53

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Centro Nacional de Meteorologia en la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la prestacion de servicios en metrologia mecanica, para contribuir a asegurar la certeza técnica en
los resultados de las mediciones que se realizan en los sectores productivos y sociales.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo 2019-
2022. El alcance tematico comprendié las actividades del Centro Nacional de Metrologia referentes a la realizacion
de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, y la prestacion de servicios para transferencia de tecnologia y
de trazabilidad de las mediciones a los patrones nacionales y sistemas de referencia, en metrologia mecanica, para
contribuir a asegurar la certeza técnica en los resultados de las mediciones que se realizan en los sectores
productivos y sociales.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Centro Nacional de Metrologia en la operacidn del Pp E006 “Desarrollo Tecnoldgico y Prestacién de Servicios
Metroldgicos para la Competitividad”, en metrologia mecanica.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacidon superior mostraron que, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia realiz6 23
actividades y proyectos de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico en metrologia mecanica, sin que
definiera una meta para ello. Del total 10 fueron proyectos, de los que 5 (50.0%) fueron de necesidad en
metrologia primaria y 5 (50.0%) del sector productivo; y de los 13 restantes, fueron de actividades, 6 (46.1%) de
necesidades de infraestructura de la calidad, 5 (38.5%) de metrologia primaria, y 2 (15.4%) del sector productivo;
no obstante, presento areas de oportunidad para disponer de un instrumento normativo en el que se incluya el
proceso para la realizacion de investigacién cientifica y desarrollo tecnolédgico en metrologia mecanica.

En cuanto a la publicaciéon y difusion de los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en metrologia
mecanica, el centro reporté 11 actividades, el 36.4% (4) fueron publicaciones y el 63.6% (7) fueron acciones de
difusion realizadas en congresos, en 2023.

En relacién con la prestacion de servicios en metrologia mecanica, el CENAM atendio 2,261 solicitudes de las que
se determind una muestra estratificada de 334 servicios!? de los cuales el 69.8% (233) fueron calibraciones en el
que se entregd el certificado de calibracion; el 9.9% (33) capacitaciones, se emitieron las constancias respectivas;
el 9.6% (32) materiales de referencia, de los que se entregaron certificados; el 4.5% (15) mediciones, se emitio el
informe de medicidn; el 3.0% (10) ensayos de aptitud, se realizé el informe final de ensayo de aptitud; el 2.6% (9)
evaluaciones técnicas de laboratorio, el centro comprobd el servicio mediante las facturas correspondientes, y del
0.6% (2) asesorias, se comprobaron las constancias emitidas; asimismo, se comprobd que la totalidad de los
servicios correspondientes a la Direccidon de Metrologia Mecanica fueron concluidos durante 2023.

10 Muestra estadistica estratificada determinada con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%, y
seleccionada de manera aleatoria.
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Respecto de la elaboracion de Normas Oficiales Mexicanas y Estandares sobre metrologia mecanica, en particular,
el area de metrologia mecanica, en 2023, participé en 6 normas y en un grupo de trabajo de normalizacién,
conforme a lo programado. Sin embargo, no conté con un documento normativo donde se establezca el proceso
para participar en las actividades de normalizacion en metrologia mecanica.

En lo que respecta a los patrones nacionales de medida en metrologia mecanica, el centro reporté el desarrollo
cuatro proyectos con lo que cumplié en 27.0% la meta establecida; no obstante, carecié de indicadores y metas
sobre el nUmero de patrones desarrollados.

Asimismo, el CENAM reporté la conservacidén 4 patrones nacionales, sistemas de referencia e instrumentos, los
cuales correspondieron con lo programado, y desarrollé6 7 materiales de referencia certificados, 2 mas que los 5
programado; sin embargo, no dispuso de un proceso formalmente establecido para el desarrollo y conservacion
de patrones nacionales, y para el desarrollo, establecimiento y conservacidon de materiales de referencia, del area
de metrologia mecanica.

Se verifico que, en 2023, el centro ejercid un presupuesto de 168,914.2 miles de pesos para la operacion del Pp
E006, de los cuales el 25.0% (42,235.2 miles de pesos) se correspondid con el drea de metrologia mecanica, para
la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, la prestacidn de servicios y normalizacién en metrologia.

En 2023, la entidad fiscalizada realizéd 23 actividades y proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, los que se enfocaron a 5 de los 7 sectores identificados en el programa institucional, y presté 2,261
servicios para los sectores usuarios de salud, ambiente, manufactura, energia, y telecomunicaciones y transportes;
asimismo, avanzo en la conservacion de 4 patrones nacionales de medida, con los que se beneficié a los sectores
de salud, ambiente, manufactura, energia, y telecomunicaciones y transportes.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En conclusién, en 2023, el Centro Nacional de Metrologia, mediante la operacién del Pp E006 “Desarrollo
tecnoldgico y prestacion de servicios metroldgicos para la competitividad”, en materia de metrologia mecanica,
avanzd en la atencidon de su objetivo orientado a garantizar certeza técnica de los resultados de las mediciones
que realizan las organizaciones con necesidades en mediciones de alta exactitud y conocimiento especializado en
metrologia, ya que realizé 23 actividades y proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico; atendid
2,261 solicitudes para la prestacidon de servicios; avanzé en la conservacion de 4 patrones nacionales de medida,
con lo que se beneficié a los sectores de salud, ambiente, manufactura, energia, y telecomunicaciones y
transportes.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Centro
Nacional de Metrologia acredité la instrumentacion de mejoras en su operacion, ya que perfecciond su Programa
Anual de Trabajo al incluir pardmetros de medicidon y metas para dar seguimiento y evaluar las actividades relativas
a la realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico; la prestacidn de servicios metrolégicos, y
del desarrollo de patrones nacionales de medida; aprobé los instrumentos que tienen como objetivo establecer la
politica, asi como la metodologia y responsabilidades para la aprobacién, documentacidn, registro, seguimiento y
evaluacién de proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, ademas de la actualizacién de los
procedimientos de patrones nacionales de medida y materiales de referencia certificados, y esta realizando las
acciones de control necesarias para fortalecer la recopilacién, procesamiento y presentacion de los datos que
evidencien las gestiones en materia de metrologia mecénica vinculadas con la operacion del Pp EO06.
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Proteccion y Promocion de los Derechos de Propiedad Industrial: Declaraciones Administrativas
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K8V-07-0177-2024
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177

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite y resolucién de declaraciones administrativas, asi como la
inspeccién, conciliacion, y declaracion de infracciones y sanciones administrativas, realizadas por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad industrial, a fin de impulsar la
creatividad, la innovacidn y el desarrollo econémico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Programa presupuestario (Pp) E008
“Proteccion y promocién de los derechos de propiedad industrial" en cuanto a la planeacion, programacién y
presupuestacion; el ejercicio de recursos del Pp E008; la armonizacidon normativa y mejora regulatoria de los
tramites y servicios que ofrecio la entidad fiscalizada en materia de declaraciones administrativas; los resultados
de la operacién de los tramites de solicitudes y resoluciones de declaracién administrativa, visitas de inspeccion
de oficio de estos procedimientos, y su contribucidn a la seguridad juridica de los usuarios mediante la proteccidn
a la propiedad industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacion y el desarrollo econémico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Pp EOO8 "Proteccion y promocién de los derechos de propiedad industrial”, en materia de declaraciones
administrativas.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el IMPI no realizé la implementacion precisa de las
etapas de planeacion, programacion, presupuestacion, asi como el ejercicio del gasto del Pp E008, integrando la
prestacion de servicios y tramites relacionados con el reconocimiento y proteccién de la propiedad industrial de
los signos distintivos (marcas, nombres y avisos comerciales) e invenciones (patentes, registros de modelos de
utilidad, disefios industriales y esquemas de trazado de circuitos integrados), y lo relativo a las declaraciones
administrativas, ya que, si bien, en dicho afio programod realizar acciones relacionadas con los objetivos del
Programa Sectorial de Economia vigente, a los que se alined el Pp, se identificd que las causas de la problematica
por atender se centran en situaciones de caracter administrativo y operativo, y no se vinculd con la problematica
identificada en la planeacion del sector relacionada con la politica de propiedad industrial.

Sobre la delimitacidn de la poblacion potencial y objetivo, éstas fueron determinadas con base en la demanda de
servicios y no en la necesidad o cuantificacion de la poblacion que esta en posibilidad de registrar un producto
susceptible de ser protegido en términos de la propiedad industrial, por lo que las situaciones descritas limitan la
integracion de indicadores y objetivos adecuados en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO08 para
garantizar insumos para la medicion del avance en la atencidn del problema.

En relacion con la actualizacién de la normativa, el instituto acredité los trabajos de revision efectuados a 2024
por la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos para la armonizacidn de los anteproyectos del reglamento de Ley
Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el del instituto; asimismo, en cuanto a los manuales de
organizacidn y de procedimientos, la entidad fiscalizada no documenté el proceso de homologacién con la ley
vigente.
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Ademads, en materia de mejora regulatoria, la entidad fiscalizada defini6 como elementos problematicos de
atencidn, con el Pp E008, el desconocimiento de tramites, tiempos de gestion y costos; no obstante, no documentd
mecanismos de control que le permitieran diagnosticar, referir y atender la problematica, a efecto de garantizar
la seguridad juridica en los tramites y servicios en materia de proteccion a la propiedad industrial.

En 2023, el instituto resolvid un total de 3,208 procedimientos administrativos, los cuales ingresaron entre 2012 y
2023; del total, el 46.0% (1,476) fue de caducidad; el 32.0% (1,026), de nulidad; el 21.8% (701), de infraccion y el
0.2% (5), de cancelacién. Respecto de las multas, por procedimientos que ingresaron en el periodo 2017-2023, el
instituto impuso 134 sanciones por 59,776.3 miles de pesos.

En 2023, la entidad fiscalizada realizd 2,544 visitas de inspeccidn, de las cuales el 55.5% (1,413) resulté en un
desahogo total, mientras que el 21.0% (535) correspondié a visitas con domicilio erréneo, el 17.0% (430) se
resolvié en domicilio cerrado; el 4.5% (115) se considerd de oposicidn; el 1.1% (27) no desahogadas; el 0.7% (19),
de domicilio inexistente; el 0.1% (3), desahogo parcial y el 0.1% (2), en remodelaciéon. Como resultado de las
oposiciones a las visitas de inspeccidn realizadas en el afio de fiscalizacidn, en los procedimientos ingresados en el
periodo 2018-2023, el IMPI impuso 205 multas por un valor de 16,715.3 miles de pesos.

En cuanto a los mecanismos para evaluar su contribucion a la seguridad juridica de la propiedad industrial e
impulsar la creatividad, la innovacion y el desarrollo econémico en el marco de operacidn del Pp E008, en el afio
de fiscalizacién, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial no conté con informacién, en tanto que no
delimité a su poblacién potencial y objetivo como referente para valorar de manera integral el impacto de la
intervencién de la entidad fiscalizada para reconocer las figuras juridicas de propiedad industrial que deben ser
protegidas como funcién indispensable para que se aseguren los derechos de los creadores, inventores y
emprendedores.

Asimismo, para valorar el objetivo de “Fortalecer la propiedad industrial para impulsar la creatividad, la innovacién
y el desarrollo econémico”, el IMPI considerd el indicador “Porcentaje de participacion en el PIB del valor agregado
bruto de las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial”, el cual, si bien incluyé la
participacion en el Producto Interno Bruto de las industrias intensivas, no permitié medir el impacto de la gestion
del instituto en materia de proteccion a la propiedad industrial, ni su contribucién a la seguridad juridica de los
solicitantes.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe.

Dictamen

En conclusién, en 2023, el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial resolvid 3,208 procedimientos
administrativos, los cuales ingresaron entre 2012 y 2023; bajo los conceptos el 46.0% (1,476) de caducidad; el
32.0% (1,026) de nulidad; el 21.8% (701) de infraccion y el 0.2% (5) de cancelacidn. Respecto de los procedimientos
que ingresaron en el periodo 2017-2023, impuso 134 sanciones. Ademas, en 2023, realiz6 2,544 visitas de
inspeccién de oficio e impuso un total de 205 multas en el marco de la operacién del Pp E008.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial acreditd la instrumentacidn de mejoras en su operacion, ya que inicié
las gestiones para la vinculacion entre las etapas de planeacion, programacion y presupuestacién del Pp E008, con
el propdsito de que el ejercicio de los recursos se relacione con la atencidn a su problematica identificada; para
actualizar su diagndstico y para evaluar los resultados de su intervencidén en la proteccién de los derechos de
propiedad industrial; la realizacidn de actividades orientadas a la armonizacidn de la normativa reglamentaria con
la ley vigente en la materia, asi como para el control en el proceso de solicitudes y resoluciones de declaracion
administrativa.

103



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Proteccion y Promocion de los Derechos de Propiedad Industrial: Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas

Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K8V-07-0178-2024
Modalidad: Presencial
178

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite y emision de las declaratorias de proteccion de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas, realizados por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y
el desarrollo econémico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Pp EO08 "Proteccion y promocion de los
derechos de propiedad industrial” en cuanto a la planeacion, programacion, presupuestacion y el ejercicio de sus
recursos; la armonizaciéon normativa y mejora regulatoria para la prestacion de tramites y servicios en materia de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, los resultados del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial en la atencién de solicitudes de declaratoria de proteccidn y de la autorizacion del uso de dichas figuras
juridicas, y su contribucidn a la seguridad juridica de los usuarios mediante la proteccidn a la propiedad industrial,
a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el desarrollo econémico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Pp EO08, en materia de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas.

Resultados

En cuanto a los resultados del instituto obtenidos por medio del Pp E008, en 2023, se determind que debe
fortalecer o, en su caso, establecer los mecanismos y controles que le permitan ajustar la implementacion de las
etapas de planeacidn, programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto de dicho Programa presupuestario,
tomando en cuenta la problematica y poblacién objetivo relacionados con la declaratoria de proteccién de
Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas y la autorizacion de su uso.

A cuatro afios de la publicacién de la Ley Federal de Proteccidn a la Propiedad Industrial, 1! el instituto documentd
avances, en el ambito de su competencia, de las gestiones para emitir su reglamento interno, estatuto organico,
asi como el analisis de armonizacién entre la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial con dichos
proyectos de su normativa interna; no obstante, no documenté mecanismos institucionales de mejora
regulatoria para atender el desconocimiento de los tramites, tiempos de gestidon y costos establecidos como
causas de la problematica por atender con el Pp E008.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en 2023, tramitd a dos solicitudes de declaratoria de proteccion
de Denominaciones de Origen y a cuatro de Indicaciones Geograficas nacionales, atendi6 1,868 solicitudes de
reconocimiento de dichas figuras juridicas protegidas en el extranjero, pero no en todos los casos se determiné
su atencién dentro de los plazos normados, el momento de su estatus, la fecha de ingreso o las causas por las
que fueron canceladas o denegadas.

1 DOF, 1 de julio de 2020.
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En cuanto a las solicitudes de autorizacidén de uso de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, en
el afio fiscalizado, el instituto tramitd 242 e inscribié 1,235 convenios de corresponsabilidad para el uso de
distribuidores o comercializadores de estas figuras juridicas, de lo cual no se acredité que todos hayan sido
atendidos dentro de los plazos normados para dichos servicios.

En 2023, el instituto no acreditd contar con mecanismos automatizados para la captura y tramite de estas figuras
juridicas; asimismo, no contd con la normativa para la tramitar “de oficio” el inicio o continuacion de una
declaratoria de proteccion, ni acreditd los procedimientos institucionales para determinar la transformacién de
una Denominacién de Origen a Indicacidon Geogréfica y viceversa, para asegurarse de que las condiciones que
motivaron la declaracién subsisten o presentaron cambios, asi como para atender la cldusula de los convenios
de corresponsabilidad en cuanto a la obligacion de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para
el uso de una Denominacién de Origen y, en su caso, para cancelar su inscripcion.

Cabe sefialar que, en el afio revisado, la prestacidon de servicios y tramites de declaratoria de proteccién de
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas y de la autorizacidn de su uso, estuvo a cargo de cuatro
servidores publicos, que el instituto elaboré un “Programa Anual de Capacitacion”, realizdé 29 actividades de
promocion para la protecciéon de derechos colectivos, y tiene programado, para 2024, realizar una encuesta
nacional con preguntas sobre el grado de satisfaccion de los tramites y servicios que presta el instituto,
integrando los referentes a dichas figuras juridicas.

Respecto de lo anterior, la entidad fiscalizada también indicé la necesidad de contar con mayor nimero de
personal para la atencidn de dichas figuras juridicas; sin embargo, para 2023, no documentd los mecanismos para
determinar la necesidad de ello y de los perfiles, asi como para determinar el grado de satisfaccidn de los usuarios
de los servicios y tramites.

Para las acciones de promocidn del instituto, se identific6 como drea de mejora por implementar, la realizacion
de un diagndstico que le permita programar dichas acciones, determinando la necesidad de impulsar y organizar
actividades interinstitucionales para promover los derechos de propiedad industrial, en materia de proteccion
de Denominaciones de Origen o Indicaciones Geograficas y del uso de éstas, a fin de que las instituciones o
usuarios conozcan las caracteristicas y su uso como figuras de derechos colectivos que contribuyen al desarrollo
regional incluyente.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe. El restante generd:

2 Recomendaciones al Desempeiio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, mediante el Pp E008, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial atendid seis
solicitudes de declaratoria de proteccién de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas, tramité 242
solicitudes de uso e inscribid 1,235 convenios de corresponsabilidad para el uso de estas figuras juridicas y atendio
1,868 solicitudes de reconocimiento de dichos signos distintivos de propiedad industrial protegidos en el
extranjero, contribuyendo a dotar de seguridad juridica a productores en el uso de sus derechos y productos.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la
entidad fiscalizada inicio las gestiones para la implementacion de controles para determinar la congruencia entre
las etapas de planeacién, programacién y presupuestacion de los recursos en materia de tramites y servicios de
propiedad industrial, para la atencion de la problematica institucional en relacién con el desconocimiento de los
tramites, sus costos, y tiempos de gestion en materia de declaratoria de proteccién de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas; para normar su operacién “de oficio” en la atencién de tramites y servicios en materia
de dichas figuras juridicas; asi como para el disefio de indicadores para medir los resultados de las actividades de
la proteccion de la propiedad industrial en la materia, y para la sistematizacion integral los tramites realizados.

Las recomendaciones se orientan a que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial programe acciones de
promocion en materia de declaratoria de proteccién y autorizacidon del uso de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas, asi como para determinar el grado de satisfaccion de los usuarios de dichos tramites y
servicio.
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite y registro de una marca, y avisos y nombres comerciales,
realizados por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad
industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el desarrollo econdmico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Programa presupuestario (Pp) E008
“Proteccion y promocién de los derechos de propiedad industrial” en cuanto a la planeacién, programacién y
presupuestacion; el ejercicio de recursos del Pp E008; la armonizacidon normativa y mejora regulatoria de los
tramites y servicios que ofrecio la entidad fiscalizada en materia de registro de marcas y avisos comerciales, y la
publicacién de nombres comerciales; los resultados de la operacidn de los tramites del examen de las solicitudes,
y la renovacién y declaracién de uso de estas figuras juridicas, y su contribucion a la seguridad juridica de los
usuarios mediante la proteccion a la propiedad industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el
desarrollo econdmico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Pp EO08 "Proteccidn y promocidon de los derechos de propiedad industrial”, en materia de marcas y avisos
comerciales, y la publicacién de nombres comerciales.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el IMPI no realizé la implementacion precisa de las
etapas de planeacion, programacion, presupuestacion, asi como el ejercicio del gasto del Pp E008, integrando la
prestacion de servicios y tramites relacionados con el reconocimiento y proteccién de la propiedad industrial de
los signos distintivos (marcas, nombres y avisos comerciales) e invenciones (patentes, registros de modelos de
utilidad, disefios industriales y esquemas de trazado de circuitos integrados), y lo relativo a las declaraciones
administrativas, ya que si bien, en dicho afio programoé realizar acciones relacionadas con los objetivos del
Programa Sectorial de Economia vigente, a los que se alined el Pp, se identificd que las causas de la problematica
por atender se centran en situaciones de caracter administrativo y operativo, y no se vinculd con la problematica
identificada en la planeacion del sector relacionada con la politica de propiedad industrial.

Sobre la delimitacidn de la poblacion potencial y objetivo, éstas fueron determinadas con base en la demanda de
servicios y no en la necesidad o cuantificacion de la poblacion que esta en posibilidad de registrar un producto
susceptible de ser protegido en términos de la propiedad industrial, por lo que las situaciones descritas limitan la
integracion de indicadores y objetivos adecuados en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO08 para
garantizar insumos para la medicion del avance en la atencidn del problema.

En relacion con la actualizacién de la normativa, el instituto acredité los trabajos de revision efectuados a 2024
por la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos para la armonizacién de los anteproyectos del reglamento de la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el del instituto; asimismo, en cuanto a los manuales de
organizacidn y de procedimientos, la entidad fiscalizada no documenté el proceso de homologacién con la ley
vigente.

106



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Ademads, en materia de mejora regulatoria, la entidad fiscalizada defini6 como elementos problematicos de
atencidn, con el Pp E008, el desconocimiento de tramites, tiempos de gestion y costos; no obstante, no documentd
mecanismos de control que le permitieran diagnosticar, referir y atender su problematica, a efecto de garantizar
la seguridad juridica en los tramites y servicios en materia de proteccion a la propiedad industrial.

Para el registro y publicacidn de signos distintivos, en 2023, en el proceso de “examen de la solicitud”, el instituto
tramitd 262,694 solicitudes en el examen de forma, asi como 208,270 en el examen de fondo. Ademas, concedid
la proteccidn de 151,199 signos distintivos, de los cuales 146,901 (97.2%) correspondieron a registro de marca,
4,275 (2.8%) registros de aviso comercial y 23 fueron a publicacién de nombre comercial.

Sobre los sistemas de informacidn para valorar seguimiento de los tramites llevados a cabo por el instituto
relacionados con los signos distintivos en analisis, se obtuvo que el Sistema Integral de Gestion de Marcas no
permite vincular el nimero de dictdmenes con cada una de las solicitudes de los signos distintivos que se busca
registrar, ni determinar el avance en el cumplimiento de requisitos para concluir el examen de forma y, con ello,
del universo de solicitudes vigentes, las que estan mas préximas a pasar a revision en examen de fondo y las que,
en ambos exdmenes, obtuvieron una resolucién, por lo que no se puede verificar el proceso integral de atencion
del IMPI a las solicitudes de marcas, nombres y avisos comerciales. Ademas, el sistema tampoco genera
informacién de aquellas solicitudes que, con base en su fecha de ingreso, llevan mas tiempo en dichos examenes,
ni se visualizan los plazos de atencidn.

En materia de renovacion, se determind que, de 1,509,717 registros de signos distintivos vigentes a 2023, el 6.7%
(100,905) fueron susceptibles de ella, de los cuales el 48.1% (48,519) ingresaron en ese afio; asimismo, el instituto
informé que tramité 25,020 (100.0%) solicitudes, de éstas, 23,929 (95.6%) fueron resoluciones favorables.
Respecto de las declaraciones de uso, el instituto documenté 106,714 (100.0%) registros y publicaciones
susceptibles, de las cuales tramito 43,383 (40.7%), y de estas ultimas, el 82.1% (35,622) fueron resoluciones
favorables; sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditd contar con un procedimiento de renovacién y
declaracion de uso de marcas, avisos comerciales y publicacion de nombres comerciales, ni conté con indicadores
relacionados en la materia, ni los registros de las solicitudes de renovaciones y de las declaraciones de uso.

En cuanto a los mecanismos para evaluar su contribucion a la seguridad juridica de la propiedad industrial e
impulsar la creatividad, la innovacion y el desarrollo econémico en el marco de operacion del Pp E008, y en
especifico para la prestacion de servicios en el tramite de signos distintivos, en el afio de fiscalizacidn, el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial no contd con informacion, en tanto que no delimité a su poblacién potencial
y objetivo como referente para valorar de manera integral el impacto de la intervencién de la entidad fiscalizada
para reconocer las figuras juridicas de propiedad industrial que deben ser protegidas como funcién indispensable
para que se aseguren los derechos de los creadores, inventores y emprendedores.

Asimismo, para valorar el objetivo de “Fortalecer la propiedad industrial para impulsar la creatividad, la innovacion
y el desarrollo econémico”, el IMPI considerd el indicador “Porcentaje de participacion en el PIB del valor agregado
bruto de las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial”, el cual, si bien incluye la
participacién en el Producto Interno Bruto de las industrias intensivas, no permite medir el impacto de la gestion
del instituto en materia de proteccion a la propiedad industrial, ni su contribuciéon a la seguridad juridica de los
solicitantes.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe.

Dictamen

En conclusién, en 2023, el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial atendié 262,694 solicitudes en examen de
forma, asi como 208,270 solicitudes en el examen de fondo, y concedid la proteccidén de 151,199 signos distintivos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial acreditd que inicid las gestiones para vincular las etapas de
planeacion, programacion y presupuestacion del Pp E008, con el propdsito de que el ejercicio de los recursos se
relacione con la atencidn su problematica identificada; para actualizar su diagndstico y para evaluar los resultados
de su intervencion en la proteccién de los derechos de propiedad industrial; la realizacion de actividades
orientadas a la armonizacién de la normativa reglamentaria con la ley vigente en la materia, y mecanismos de
control en el proceso de revisién del examen de la solicitud, asi como en las renovaciones y declaraciones de uso.
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Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Proteccion y Promocion de los Derechos de Propiedad Industrial: Patentes
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10K8V-07-0180-2024

Modalidad: Presencial

180

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de los servicios de tramite, registro y otorgamiento patentes de una invencién, modelo
de utilidad, disefio industrial o esquema de trazado de circuito integrado, realizados por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial (IMPI), contribuyeron a proteger la propiedad industrial, a fin de impulsar la creatividad, la
innovacion y el desarrollo econémico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2017-2022. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del Programa presupuestario (Pp) E008
"Proteccién y promocién de los derechos de propiedad industrial” en cuanto a la planeacion, programacién y
presupuestacion; el ejercicio de recursos del Pp E008; la armonizaciéon normativa y mejora regulatoria de los
tramites y servicios que ofrecié la entidad fiscalizada en materia de patentes y registros de disefios industriales,
modelos de utilidad y esquemas de trazado de circuitos integrados; y los resultados de la operacidn de los tramites
de examen de forma y fondo de las solicitudes de estas figuras juridicas, y su contribucion a la seguridad juridica
de los usuarios mediante la proteccidn a la propiedad industrial, a fin de impulsar la creatividad, la innovacién y el
desarrollo econdmico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Pp EO08 "Proteccion y promocidn de los derechos de propiedad industrial”, en materia de patentes y registros
de disefios industriales, modelos de utilidad y esquemas de trazado de circuitos integrados.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el IMPI no realizé la implementacion precisa de las
etapas de planeacion, programacion, presupuestacién, asi como el ejercicio del gasto del Pp E008, integrando la
prestacion de servicios y tramites relacionados con el reconocimiento y proteccién de la propiedad industrial de
los signos distintivos (marcas, nombres y avisos comerciales) e invenciones (patentes, registros de modelos de
utilidad, disefios industriales y esquemas de trazado de circuitos integrados), y lo relativo a las declaraciones
administrativas, ya que, si bien, en dicho afio programod realizar acciones relacionadas con los objetivos del
Programa Sectorial de Economia vigente, a los que se alined el Pp, se identificd que las causas de la problematica
por atender se centran en situaciones de caracter administrativo y operativo, y no se vinculd con la problematica
identificada en la planeacion del sector relacionada con la politica de propiedad industrial.

Sobre la delimitacidn de la poblacion potencial y objetivo, éstas fueron determinadas con base en la demanda de
servicios y no en la necesidad o cuantificacién de la poblacidon que esta en posibilidad de registrar un producto
susceptible de ser protegido en términos de la propiedad industrial, por lo que las situaciones descritas limitan la
integracion de indicadores y objetivos adecuados en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp EO08 para
garantizar insumos para la medicion del avance en la atencidn del problema.

En relacion con la actualizacidn de la normativa, el instituto acredito los trabajos de revision efectuados a 2024
por la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos para la armonizacién de los anteproyectos del reglamento de la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el del instituto; asimismo, en cuanto a los manuales de
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organizacion y de procedimientos, la entidad fiscalizada no documentd el proceso de homologacion con la ley
vigente.

Ademas, en materia de mejora regulatoria, la entidad fiscalizada definié como elementos problematicos de
atencién con el Pp E008, el desconocimiento de tramites, los tiempos de gestion y los costos; no obstante, no
document6 mecanismos de control que le permitieran diagnosticar, referir y atender su problematica, a efecto de
garantizar la seguridad juridica en los tramites y servicios en materia de proteccion a la propiedad industrial.

Para el registro de invenciones, en 2023, el instituto tramité 22,022 solicitudes en el examen de forma, de éstas,
el 89.7% (19,764) pasaron al examen de fondo y el 10.3% (2,258) fueron resueltas como tramite desechado,
abandonado, desistido o siguié en proceso. En el examen de fondo, la entidad tramité 31,025 solicitudes, de las
que el 52.9% (16,406) no fueron procedentes o no concluyeron su tramite y el 47.1% (14,619) obtuvo su registro.

Sobre el proceso de registro de invenciones, la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada no permitié
verificar el trdmite de examen de forma y fondo de las solicitudes, en tanto que los sistemas utilizados por el
Instituto se disefiaron para mostrar el estado de su atencidn durante el tramite y no realiza reportes estadisticos
de afios anteriores, lo que limitd comprobar la oportunidad de atencion de la entidad fiscalizada, en funcién de
los plazos establecidos en la norma; ademas, no conté con indicadores integrales que permitieran visualizar la
atencidn de las solicitudes en el examen de forma y fondo.

Por tipo de figura juridica, las 14,619 invenciones reconocidas en 2023 se distribuyeron como sigue: el 75.4%
(11,016) correspondio a patentes, el 22.7% (3,311), a disefios industriales, el 1.9% (288), a modelos de utilidad y 4
fueron registros de esquemas de trazado de circuitos integrados.

En cuanto a los mecanismos para evaluar su contribucion a la seguridad juridica de la propiedad industrial e
impulsar la creatividad, la innovacion y el desarrollo econémico en el marco de operacion del Pp EO08 vy, en
especifico, para la prestacidon de servicios en el tramite de patentes y registros de disefios industriales, modelos
de utilidad y esquemas de trazado de circuitos integrados, en el afio de fiscalizacidn, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial no contd con informacion, en tanto que no delimité su poblacion potencial y objetivo como
referente para valorar de manera integral el impacto de la intervencion de la entidad fiscalizada para reconocer
las figuras juridicas de propiedad industrial que deben ser protegidas como funcién indispensable para que se
aseguren los derechos de los creadores, inventores y emprendedores.

Asimismo, para valorar el objetivo de “Fortalecer la propiedad industrial para impulsar la creatividad, la innovacion
y el desarrollo econémico”, el IMPI considerd el indicador “Porcentaje de participacion en el PIB del valor agregado
bruto de las industrias intensivas en el uso de derechos de propiedad industrial”, el cual, si bien incluye la
participacién en el Producto Interno Bruto de las industrias intensivas, no permitié medir el impacto de la gestion
del Instituto en materia de proteccion a la propiedad industrial, ni su contribucion a la seguridad juridica de los
solicitantes.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de
este Informe.

Dictamen

En conclusidn, en 2023, el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial atendié 22,022 solicitudes en el proceso de
examen de forma y 31,025 en el examen de fondo, como resultado de este ultimo, el 47.1% (14,619) de
invenciones obtuvo su registro y el 52.9% (16,406) fue resuelto como negativa, abandonado, desistido o siguié en
proceso de tramite.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial acredité que inicid las gestiones para vincular las etapas de
planeacion, programacion y presupuestacion del Pp E008, con el propdsito de que el ejercicio de los recursos se
relacione con la atencidn su problematica identificada; para actualizar su diagndstico y para evaluar los resultados
de su intervencion en la proteccidn de los derechos de propiedad industrial, asi como, la realizacidn de actividades
orientadas a la armonizacién de la normativa reglamentaria con la ley vigente en la materia, y mecanismos para la
revisidn de las solicitudes y su tramite en el examen de forma y en el examen de fondo.
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Procuraduria Federal del Consumidor

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-10LAT-19-0269-2024
Modalidad: Presencial

269

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagarony se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,455,216.1 1,446,740.7
Muestra Auditada 1,110,245.7 1,171,143.2
Representatividad de la Muestra 76.3% 81.0%

El universo de ingresos, por 1,455,216.1 miles de pesos, reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta
Publica 2023, se integro por 1,164,659.7 miles de pesos de recursos fiscales, y 290,556.4 miles de pesos de recursos
propios; de los cuales, se seleccioné una muestra de 1,110,245.7 miles de pesos, el 76.3%.

El universo de egresos, por 1,446,740.7 miles de pesos, correspondié a los recursos reportados en el Estado
Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023.
Se determind una muestra por 1,171,143.2 miles de pesos, integrada por 1,057,498.8 miles de pesos del capitulo
1000 “Servicios Personales”; 7,534.1 miles de pesos del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; 93,253.5 miles
de pesos del capitulo 3000 “Servicios Generales”, y 12,856.8 miles de pesos del capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”. El total de la muestra de los egresos representd el 81.0%, como se detalla a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA PROFECO 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Ingresos

Fiscales 1,164,659.7 1,076,669.6 92.4

Propios 290,556.4 33,576.1 11.6
Total ingresos 1,455,216.1 1,110,245.7 76.3
Egresos

1000 “Servicios Personales" 1,057,498.8 1,057,498.8 100.0

2000 “Materiales y Suministros" 19,912.6 7,534.1 37.8

3000 “Servicios Generales” 350,884.0 93,253.5 26.6

5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles" 18,445.3 12,856.8 69.7
Total egresos 1,446,740.7 1,171,143.2 81.0
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion

Econdmica y por Objeto del Gasto, reportados en la Cuenta Publica 2023 de la PROFECO.

Los ingresos y egresos de la PROFECO se reportaron en el Tomo VII Sector Paraestatal de la Cuenta Publica 2023.
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Resultados

1. Contd con la normativa interna y externa para su gestién en materia de control interno, con un Programa de
Trabajo de Administracién de Riesgos y uno de Control Interno.

2. Reportd en la Cuenta Publica ingresos propios e ingresos fiscales totales por 1,445,216.1 miles de pesos, los
cuales coincidieron con sus registros contables, y los gastos, por 1,446,740.7 miles de pesos, se registraron
en el sistema contable y coincidieron con los reportados en la Cuenta Publica 2023.

3. Registré en su contabilidad ingresos fiscales por 1,164,659.7 miles de pesos, lo cual coincidié con lo
reportado en la Cuenta Publica 2023. En cuanto a los ingresos propios revisados por 33,576.1 miles de pesos,
correspondiente a 68 clientes, se comprobd la prestacion de los servicios, su cobro, y registro contable, los
cuales se realizaron en cumplimiento de la normativa.

4.  Realizd pagos por 14.9 miles de pesos, a dos empleados de estructura, y por 31.7 miles de pesos, a cuatro
empleados eventuales, en fecha posterior a la de su baja laboral, sin que se acreditara su recuperacion;
efectud pagos por concepto de sueldo a cuatro empleados de estructura por 3.8 miles de pesos, superiores
al tabulador autorizado, y de 100 expedientes de personal, se comprobd que ninguno se integrd con toda la
documentacion establecida en la normativa.

5. De 23 contratos, su proceso de adjudicacién, contratacién, entregables y pagos se realizaron en
cumplimiento de la normativa.

6. Por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el organismo determind y cobré penalizaciones
a un proveedor de un contrato, por 20.0 miles de pesos, de nueve érdenes de servicio que excedieron los
plazos para la prestacion de éstos; asimismo, exhorto al area correspondiente a formalizar los contratos en
los plazos establecidos en la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. El restante genero:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, v,
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Procuraduria Federal del Consumidor cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos siguientes:

e  Realizd pagos a dos empleados de estructura por 14.9 miles de pesos, y cuatro empleados eventuales, por
31.7 miles de pesos, en fecha posterior a la de su baja laboral, y no acreditd su recuperacion.

e  Efectud pagos por 3.8 miles de pesos, superiores al tabulador autorizado, por concepto de sueldo a cuatro
empleados de estructura.

e 100 expedientes de personal no contaron con al menos algun documento establecido en su normativa.
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Servicio Geoldgico Mexicano

Desempeiio del Servicio Geolégico Mexicano
Auditoria de Desempefio: 2023-1-10LAU-07-0402-2024
Modalidad: Presencial

402

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio la eficiencia, eficacia y economia de la investigacion y desarrollo de proyectos mineros y
geoldgicos del territorio nacional.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendio la evaluacion de los resultados obtenidos del desempefio del SGM en el
ejercicio fiscal 2023, tomando como referencia histérica el periodo 2019-2023. A fin de analizar la eficacia,
eficiencia y economia se revisé: a) el disefio normativo, programatico-presupuestal y organizacional-institucional,
del SGM; b) el Sistema de Evaluacion del Desempefio; c) la gobernanza del SGM; d) la exploracion geoldgica del
territorio y prospectos mineros identificados; e) el otorgamiento de las concesiones y asignaciones mineras; f) los
servicios geoldgicos otorgados por el SGM; g) la informacion geoldgica y los mecanismos de consulta; h) la
contribucion del SGM al aprovechamiento sostenible de los recursos minerales; i) las fuentes de financiamiento,
desempefio y sostenibilidad financiera del SGM, vy j) la contribucion del SGM al cumplimiento de los ODS de la
Agenda 2030.

Asimismo, de manera transversal, se revisaron los mecanismos de control interno y los indicadores establecidos
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EO07 “Produccion de informacién geoldgica del territorio
nacional” y en la Ficha de Indicadores de Desempefio (FID) del Pp K028 “Estudios de preinversion”, que fueron
utiles para evaluar el desempefio del SGM, en las actividades descritas en el alcance.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica para
asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo
general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el cumplimiento de objetivos y
metas del SGM.

Resultados
Los resultados de la fiscalizacidén fueron los siguientes:
e Disefio del SGM:

En 2023, el disefio del marco juridico-normativo del SGM se fundamenté en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes secundarias que establecen sus atribuciones y lo facultan, de forma exclusiva,
para generar la informacidon geoldgica basica del territorio nacional, coadyuvante de la inversidon y la
competitividad en el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales y medioambientales del pais.

En ese afio, la Ley Minera se reformé y cambid su denominacion por la de Ley de Mineria, con modificaciones
relevantes, como la sustitucion de la figura “asignacion minera” por la de “orden de exploracion”; la reduccion del
plazo de las concesiones; la adicidn de obligaciones para los titulares de concesiones, y la tipificacion de los delitos
en la materia, entre otros.

Si bien en 2023 el SGM dispuso de un andamiaje juridico-normativo, no se publicé el Reglamento actualizado de
la Ley de Mineria; por lo que, al no estar definidas sus funciones para operar las drdenes de exploracién, se vio
limitada la operacion del organismo. Asimismo, la Secretaria de Economia no realizé concursos de licitacion para
la adjudicacién de nuevos proyectos explorados por el organismo y, por ende, la posibilidad de recibir ingresos por
concepto de Primas por Descubrimiento y Contraprestacion Econdmica, su principal fuente de ingresos, lo que en
consecuencia, restringio la generacidn de recursos para complementar su presupuesto anual y elevé del riesgo de
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colocarse en una situacidn de vulnerabilidad financiera. A la fecha de cierre del presente informe de auditoria, el
anteproyecto del reglamento de la ley, a cargo de la SE, contintia en elaboracion.

Respecto del disefio programatico-presupuestal, las actividades del SGM se alinearon con los objetivos prioritarios
del PROSECO 2020-2024; el problema publico del diagndstico del Pp EO07 “Produccion de Informacion geoldgica
del territorio nacional” guardd consistencia con el objetivo de nivel Fin de la MIR 2023 del Pp E007, y con la Ficha
de Indicadores de Desempefio (FID) del Pp K028 “Estudios de preinversion”.

En el PEF 2023, del presupuesto total aprobado al Ramo 10 Economia (3,778,113.7 mdp), al SGM se destind el
6.5% (245,845.9 mdp), a efecto de operar los Pp E007, 6.0% (226,531.9 mdp); M001 “Actividades de apoyo
administrativo”, 0.3% (12,316.7 mdp), y para el Pp 0001 “Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen
gobierno”, 0.2% (6,997.4 mdp).

El disefio organizacional-institucional del SGM se integrd por su Estatuto Organico y Manual de Organizacién, no
obstante, el manual no se publicé en el DOF y el estatuto no se actualizo, por lo que la estructura orgdnica y las
funciones no se correspondieron entre si, lo que hara necesaria su actualizacion, al publicarse el reglamento de la
Ley de Mineria, a fin de que consideren las funciones y atribuciones en materia de “érdenes de exploracién”.
Asimismo, el organismo conté con 46 documentos normativos vigentes, de las areas técnicas y administrativas,
que debera actualizar para armonizarlos con la ley y el reglamento.

e  Sistema de Evaluacion del Desempefio del SGM:

En términos generales, el SED del SGM se ajusto a la Metodologia de Marco Légico (MML), ya que la MIR 2023 del
Pp E007 “Produccién de informacidn geoldgica del territorio nacional” se alined con los documentos de planeacion
de mediano y corto plazo.

El disefio de la MIR del Pp EO07 cumplio las seis etapas de la MML, ya que definié el problema que motivé su
intervencién y analizé su origen, comportamiento y consecuencias, preciso la situacion futura a lograr, valoré los
medios para llevarlos a cabo, definid la estructura analitica del programa e identificé su consistencia con el
problema publico, sus causas, efectos, medios y fines, y elabord la MIR.

En cuanto a la légica vertical de la MIR 2023 del Pp E007, el grupo auditor identificd que el objetivo de nivel Fin no
establecié el medio ni cémo daria solucidn al problema. Referente a la légica horizontal, el nombre del indicador
de nivel Actividad “Porcentaje de concesiones mineras o propiedades en los que se realizaron trabajos geoldgicos
de campo y muestreo”, no fue consistente con el objetivo, ya que el primero hizo referencia a las “concesiones
mineras o propiedades” y el segundo a los “sitios de prospectos mineros”.

Respecto del Pp K028 “Estudios de preinversidon”, el SGM disefid la FID 2023, la cual se alined con los documentos
de planeacion de mediano y corto plazo, y contd con un objetivo y 3 indicadores estratégicos, pero ninguno de
gestion, por lo que no se ajustd a la normativa aplicable.

e  Gobernanza del SGM:

En 2023, la estructura organizacional del SGM, autorizada y vigente, se integré por un total de 54 dreas, de las que
50 areas correspondieron al organismo y 4 al OIC, en consistencia con la estructura del Manual de Organizacidn,
pero no con la del Estatuto Orgénico del SGM, debido a que su ultima actualizacion data de 2016.

Respecto de la gobernanza, el grupo auditor constatd que, en 2023, el SGM contd con un Director General y un
Organo de Gobierno, que llevaron a cabo la toma de decisiones para orientar la operacién del organismo al logro
razonable de sus objetivos institucionales, y verificé que el Organo de Gobierno se conformé con todos sus
integrantes, llevd a cabo sesiones ordinarias, en las que cumplié con el quorum requerido, y sus funciones
sustantivas.

En 2023, el Organo de Gobierno del SGM realizé cuatro sesiones ordinarias, con un total de 35 acuerdos a los que
dio seguimiento. El grupo auditor verificd que cumplié 33 acuerdos, 25 los reporto en las actas de las sesiones de
2023 y 7 en la 12 Sesidn de 2024, en tanto que 1 no se reportd. Al cierre de 2023, quedaron en proceso de
cumplimiento 2 acuerdos.

Asimismo, el grupo auditor verificé que, en 2023, el SGM implementdé mecanismos de control para las 5 Normas
Generales de Control Interno y los 17 principios que las integran; sin embargo, el Estatuto Orgdnico del organismo
no se actualizo.
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e  Exploracion geoldgica del territorio y prospectos mineros identificados:

En 2023, el SGM reporté un avance acumulado de 53.2% (1,045,607 km?) de la superficie total del territorio
nacional (1,964,375 km?) cartografiada, en la “escala 1: 50 000”, ya que elaboré 32 cartas geoldgico-mineras, con
una cobertura cartografica de 33,507 km?, que significo el 92.4% de la meta para ese afio, de cartografiar 36,281
Km?Z, lo que permitié avanzar en el conocimiento de la superficie del territorio y sus recursos.

En el periodo 2019-2023, el organismo acumuld 1,157 cartas geoldgico-mineras, con una cobertura de 1,045,607
km2; no obstante, el grupo auditor identificd que la suma del nimero de cartas registradas, en las bases de datos
anuales, no coincidié con el registro acumulado.

Mediante el indicador “Porcentaje de avance en la cobertura del territorio nacional con informacidn geoldgica”,
de la FID 2023 del Pp K028, el SGM reporté un cumplimiento del 101.4%, al avanzar 48.8% respecto de la meta de
48.1%, ya que las actividades desarrolladas en campo y gabinete le permitieron disponer de mayor informacién.

En 2023, el SGM identificé 36 areas prospectivas, en 10 entidades federativas, que abarcaron un total de 301,280.0
hectdreas, en las que detectd 19 tipos de minerales. Establecid dos indicadores internos, “Identificacion de
localidades prospectivas de carbdn” y “Exploracién por litio”, de los que reportd su cumplimiento, al identificar 2
areas prospectivas de carbdn y 10 de litio; sin embargo, de estas ultimas, sélo acreditd 9. La importancia de las
areas prospectivas radica en que, mediante una exploracién detallada, podrian conformar yacimientos minerales
explorables y explotables. En ese afio, el SGM determind 30 blancos de exploracion, en ocho entidades federativas,
por 103,192.3 hectareas, en conjunto. El grupo auditor identificé que 4 de las 36 areas prospectivas tornaron en
blancos de exploracidn, con posibilidad de transformarse en asignaciones mineras, por la presencia de depdsitos
minerales con rendimiento econdmico, y las otras 32 se incorporaron a su inventario.

El SGM reportd que el indicador “Blancos de exploracion respecto a zonas prospectivas de minerales acumuladas”
del Programa Institucional del Servicio Geoldgico Mexicano 2020-2024, registro, en 2023, un avance de 33.9%
(112.8%), es decir, superd la meta de 30.0%, y que el indicador “Blancos de exploracidn respecto a zonas
prospectivas de minerales energéticos acumuladas”, alcanzé el 8.3% (75.1%), respecto de la meta de 11.1%, ya
que la SENER no autorizé actividades de barrenacion.

El grupo auditor identificé que, a 2023, al amparo de la Ley Minera (anterior), el SGM acumulé 562 proyectos
mineros, el 64.4% (362) en etapa de exploracion; el 6.2% (35) en desarrollo, y el 29.4% (165) en explotacidn; los
cuales se ubicaron en 25 entidades federativas, con 40 tipos de minerales identificados.

e  Otorgamiento de las concesiones y asignaciones mineras

Aun cuando, en 2023, la SE y la SENER no otorgaron asignaciones mineras y, en su caso, érdenes de exploracién al
SGM, éste mantuvo su operacidn sustantiva y contd con 36 asignaciones vigentes, que acumulé en el periodo
2018-2023; sin embargo, se observo que éstas disminuyeron 46.3%, al pasar de 67, en 2019, a 36 asignaciones
mineras, en 2023, y respecto de 2022, se redujeron 10.0%, al pasar de 40, a 36, en 2023. Para evaluar las
asignaciones, el SGM definié el indicador interno “Asignaciones mineras evaluadas en diferentes etapas”, cuya
meta de realizar 25 asignaciones mineras se cumplio.

En ese afio, el SGM solicité el desistimiento para la cancelacidn de cuatro asignaciones mineras que concluyeron,
dos correspondientes a la figura de “libertad de terreno” y dos a “concurso de licitacion”. Al respecto, la SE sefald
que no emitié la convocatoria de las dos asignaciones mineras de las que se desistio el SGM para “concurso de
licitacion”, debido a que el organismo se enfrentd a problemas de inseguridad y no obtuvo autorizacion para
acceder a las zonas mineras.

En materia de concesiones mineras, el SGM establecié tres indicadores en la MIR 2023 del Pp EO07: “Porcentaje
de concesiones mineras o propiedades en los que realizaron trabajos geoldgicos de campo y muestreo”, cuya meta
de realizar trabajos en 2 concesiones mineras se cumplio; “Porcentaje de avance en la exploracion y evaluacion
geoldgica en concesiones mineras”, con 3 concesiones, 1 mas que las 2 de la meta, y el indicador “Porcentaje de
concesiones mineras en las que se realizaron trabajos para comprobar reservas minerales”, con 14 (127.3%)
concesiones, 3 mas, respecto de las 11 de la meta.

El SGM establecié el indicador “Proyectos mineros derivados de asignaciones mineras incorporados a portafolio
del SGM”, cuya meta se cumplid al incorporar un proyecto a su portafolio. Por su parte, la SE reporté que
incorporé dos proyectos mineros a su portafolio.

La SE indicé que, en materia de concesiones mineras, en el periodo 2019-2023, no realizé concursos de licitacion
publica, por lo que no otorgd ninguna concesion.
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e  Servicios geologicos otorgados:

El SGM proporciond servicios externos a particulares, cuyo propdsito, entre otros, fue cumplir con los requisitos
que solicitd la SE; confirmar la existencia de un depdsito mineral en una concesiéon minera; determinar de manera
cuantitativa los elementos presentes de algunos compuestos minerales; identificar condiciones geoldgicas que
afectan el entorno natural de un terreno; asi como adquirir productos (informes técnicos, cartas geoldgico-
mineras, geoquimicas y tematicas, boletines, publicaciones y monografias, entre otros).

El SGM, de manera general, atendié la demanda externa de los servicios que le solicitaron los diversos interesados
en el sector, en 2023, ya que cumplié la meta de 8 de los 10 tipos de servicios que proporciond: Certificacion de
reservas, realizé 14 estudios, 3 mas que los 11 programados; Estudios evaluativos geoldgico-mineros, que evalud
con dos indicadores, de los que cumplié uno, al realizar 3 estudios; Analisis quimicos, caracterizacién de minerales
e investigacién metalurgica, que evalud con cuatro indicadores, de los que cumplid tres, al realizar 6,516 servicios
de laboratorio (meta 5,094), 4,062 andlisis quimicos (meta 3,280), y 2,354 servicios de investigacién metaldrgica
(meta 1,696); Asesorias geoldgicas, cumplid la meta al realizar 2 estudios; Venta de informacién geoldgico-minera
y de ciencias de la tierra, cumplié 667 de los 644 productos impresos y digitales que programd vender; Estudios
geolodgico-ambientales; geohidroldgicos y de geofisica, cumplié su respectiva meta de servicios internos, con 15
estudios geoldgico- ambientales y 11 geohidrolégicos, y mediante los estudios de geofisica cubrié 117,345.0 Km
respecto de los 115,400.0 Km que programd; en cuanto a los servicios externos, suscribié 8 contratos, con 4 de
estudios geoldgico-ambientales, 2 de geohidroldgicos y 2 de geofisica, y Estudios en materia de recursos
estratégicos, cumplié la meta de realizar 3 estudios.

Sin embargo, respecto de los servicios: Estudios evaluativos geoldgico-mineros, no se cumplié el parametro
relativo a los proyectos mineros apoyados, que se evalué mediante dos indicadores, uno relativo a los contratos
de estudios, en el que suscribié 3 (75.0%) de los 4 que programd, y el otro indicador de asesorias, ya que realizé 2
(13.3%) de las 15 que programé; Caracterizacion de minerales no cumplié el indicador, al realizar 100 (84.7%) de
los 118 que programd, y Consulta de informacidn geoldgica, registro 3,422,963 (96.0%) consultas, respecto de las
3,567,020 de la meta.

De acuerdo con el SGM, la causa del menor cumplimiento de las metas de dichos servicios obedeci6 a la
incertidumbre que generd en el sector la falta de publicacion del Reglamento de la nueva Ley de Mineria, ya que
al no contar con un marco normativo que regule las facultades del organismo en materia de exploracién, el interés
de los inversionistas disminuyd y, en consecuencia, la contratacidn y desarrollo de servicios, como los estudios
evaluativos geoldgico mineros, las asesorias geoldgicas, las pruebas de laboratorio y la certificacion de reservas,
entre otros.

En cuanto al perfil de los usuarios que solicitaron y contrataron los servicios geoldgicos del SGM, en 2023,
destacaron las entidades nacionales y privadas, y por sector las de la pequefia mineria, a ésta ultima
correspondieron 153 (50.1%) de los 305 usuarios de ese afio. Los ingresos que generaron los servicios geoldgicos,
representaron el 1.1% de sus ingresos totales.

En 2023, el SGM obtuvo ingresos por 1,356,851.7 miles de pesos (mdp), de éstos 14,491.4 mdp (1.1%)
correspondieron a la venta de bienes y prestacion de servicios; 911,579.8 mdp (67.2%) por el pago de primas por
descubrimiento y contraprestaciones, a los que el organismo tiene alta dependencia, al ser su principal fuente de
ingresos; 261,126.5 mdp (19.2%) a transferencias y aportaciones del Gobierno Federal, y 169,654.1 mdp (12.5%)
a otros ingresos y beneficios.

e Mecanismos de consulta y aplicacion del conocimiento geoldgico:

En 2023, el SGM garantizé el registro de la informacion generada en sus sistemas informaticos, a fin de mantener
actualizada la informacion geoldgica del territorio nacional mediante cinco mecanismos. En ese afio, integrd 1,153
nuevos registros, con los que acumulé 52,337 productos y publicaciones, que puso a disposicion de los diversos
interesados en el sector. Establecid el indicador “Tasa de variacidn del acervo técnico del banco de datos respecto
al afio base”, con un cumplimiento de 109.3%, superior a la meta de 108.4% (52,118 productos y publicaciones).
En el periodo 2019-2023, los productos y publicaciones aumentaron 5.9%, al pasar de 1,089, en 2019, a 1,153, en
2023.

Asimismo, el SGM establecid cinco indicadores para evaluar la consulta de la informacion geoldgica, de los que
cumplio dos: “Porcentaje de usuarios que realiza consultas de archivo técnico”, al realizar 3 (150.0%) consultas (en
sitio), 1 mas que las 2 de la meta, y “Porcentaje de usuarios que realizan consultas de biblioteca”, con 158 (126.4%)
consultas de usuarios, 33 mas que las 125 que programé.
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Respecto de los tres indicadores restantes, reporto un cumplimiento de 96.0% del “Porcentaje de consultas
virtuales de temas de informacion técnica del Servicio Geoldgico Mexicano”; 86.9% del “Porcentaje de consultas
de informacién técnica del Servicio Geoldgico Mexicano via apps”, y de 1.0% de la “Tasa de variacion en la consulta
de informacidn geoldgica”, en el caso de los dos ultimos indicadores, el organismo indicé que se debid a que
disminuyd el interés de los potenciales inversionistas del sector, por las expectativas inciertas que generd la
reforma de la Ley de Mineria, y la falta de publicacion de su reglamento actualizado.

En 2023, el SGM difundié la informaciéon geoldgica mediante su pagina Web; redes sociales; canal en YouTube;
participacion en congresos y convenciones; portal Webm@ster; pagina web datos.gob.mx, y Red virtual de
bibliotecas. En ese afo participd en nueve actividades, en Republica Dominicana, Argentina, Chile, Estados Unidos,
Bélgica, Espafia y Bolivia, relativas a la materia, con las que contribuyd a difundir el conocimiento del potencial
geologico, insumo indispensable para favorecer el crecimiento y desarrollo del sector minero.

e  Contribucion del SGM en el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales:

En 2023, el SGM contribuyé al aprovechamiento de los recursos medioambientales de manera sostenible,
mediante muestras geoquimicas, en areas prioritarias, con las que apoyo en la deteccion de altas concentraciones
de elementos considerados nocivos para la salud, a fin de que las autoridades ambientales y de salud tomaran
decisiones de prevencion en beneficio de las comunidades. En cuanto a las Normas Oficiales Mexicanas, en materia
de mineria, el organismo indicé que, en 2023, no recibié convocatoria ni invitacidn para participar en algun
programa para su revision. Al respecto, el grupo auditor verifico que dichas NOM no fueron susceptibles de
revision para someterlas al proceso de actualizacion.

De acuerdo con el “indice de Atraccién de Inversién”, en 2023, México se ubicéd en la posicion 74 de 86
jurisdicciones, respecto de 2022, lo que significd un retroceso de 37 lugares. La inversidn del sector minero
disminuyd 5.8%, al pasar de 5,264.7 millones de ddlares (mdd), en 2022, a 4,960.0 mdd, en 2023.

En 2023, a fin de valorar su contribucién al desarrollo econémico del sector minero, el organismo establecié el
indicador “Participacion del SGM en el valor de la produccidn minero-metalurgica”, su participacién fue del 18.8%,
con un avance del 81.7% de la meta de 23.0% del valor de la produccién en millones de pesos de minas que fueron
desarrolladas en proyectos que descubrié. En ese afio, se reportaron 59,545.1 (18.8%) millones de pesos de
produccién en las minas desarrolladas por proyectos descubiertos por el SGM, respecto de los 316,366.8 millones
de pesos del sector minero- metalurgico. Si bien, el SGM determind el valor de la produccién minero-metalurgica
que generaron los proyectos que descubrid, no dispuso de un mecanismo que permitiera conocer de qué forma,
la informacién geoldgica impactd en la toma de decisiones de los inversionistas del sector, que tuviera como fin la
solicitud y posterior otorgamiento de un titulo de concesiéon minera por parte de la SE.

En ese afio, el SGM realiz6 actividades de coordinacion interinstitucional, con la SE, SENER, SEMARNAT, CONAGUA,
LitioMx, y la CAMIMEX, con las que contribuyd al aprovechamiento sostenible de los recursos minerales y
medioambientales del territorio nacional.

El SGM sefialé que durante 2023 enfrentd diversos retos que afectaron, de manera directa, su contribucién al
aprovechamiento sostenible de los recursos minerales que, en términos generales, se asociaron a los fenédmenos
naturales; la negativa de acceso a los terrenos; la inseguridad; variaciones en las cotizaciones de los metales y
minerales que inciden en la determinacidon del pago de regalias y contraprestaciones econdmicas al SGM; la
disminucién de la demanda de servicios, ya que no se publicd el Reglamento de la Ley de Mineria, a cargo de la
SE, por lo que no se contd con un marco normativo que regulara las facultades del organismo, en materia de
exploracion, lo que generd expectativas inciertas en el sector.

e  Fuentes de financiamiento, desempeiio y sostenibilidad financiera:

En 2023, el presupuesto total ejercido del SGM fue de 980,899.1 mdp, del que el 73.4% (719,772.6 mdp)
correspondid a recursos autogenerados, que se destinaron a los gastos de operacion para el otorgamiento de los
servicios geoldgicos del SGM; las actividades de apoyo administrativo y otros de corriente; el desarrollo de los
proyectos de inversidn para la exploracién, evaluacidon de minerales y generacién de conocimiento geoldgico; asi
como a erogaciones recuperables, y el 26.6% (261,126.5 mdp) restante correspondié a recursos fiscales y/o
transferencias del Gobierno Federal, para el pago de servicios personales, gastos de operacion para generar
informacidn geoldgica y actividades de apoyo administrativo.

En 2023, el SGM desarrolld 12 proyectos con un ejercicio de 420,516.6 (84.1%) mdp, menor a los 500,008.0 mdp
del presupuesto modificado; ya que en 2 proyectos, supero la meta fisica con cumplimiento de 106.9% y 108.9%,
y la financiera de 32.4% y 13.2%, ya que optimizd los recursos; 6 proyectos cuya meta fisica se cumplié, con un
ahorro de recursos del 12.2% (9,893.7 mdp), de los 81,353.7 mdp que program¢, y los 4 proyectos restantes con
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un cumplimiento inferior, entre 63.0% y 97.0%, de la meta, debido a que el organismo recibié de manera tardia
los recursos financieros para su ejecucion.

En 2023, la principal fuente de ingresos del SGM provino del Pago de Primas por Descubrimiento y
Contraprestaciones (regalias), lo que denota una alta dependencia del organismo respecto de dicho rubro. EIl SGM
contd con capacidad para solventar y liquidar a sus acreedores en el corto y largo plazos; de igual manera, se
considerd financieramente estable, ya que sus activos se financiaron con capital propio y no de terceros. Respecto
de la rentabilidad, el SGM presenté un ROA de 21.7%; un ROE de 23.2%, y un ROCE de 24.5%; no obstante, aun
cuando el organismo generd recursos por concepto de regalias, venta de bienes y prestacion de servicios, su
eficiencia, en relacidon con su capital disponible, se vio limitada, ya que la Secretaria de Economia no realizé
concursos de licitacion para la adjudicacién de nuevos proyectos explorados por el organismo vy, por ende, la
posibilidad de recibir ingresos por concepto de Primas por Descubrimiento y Contraprestacién Econémica, lo que
restringio la generacidn de recursos para complementar su presupuesto anual, elevando el riesgo de colocarse en
una situacion de vulnerabilidad financiera.

e  Contribucion al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030:

En 2023, el SGM contribuyd, de manera indirecta, al ODS 9y su meta 9.2, mediante los “servicios de analisis fisico-
quimicos, caracterizacién de minerales y pruebas metalurgicas”, y vinculé el Pp EO07 con el indicador de nivel
actividad “Servicios de andlisis fisico-quimicos, caracterizacion de minerales y pruebas metalurgicas (externos)”.
El grupo auditor identificd que, aun cuando la actividad guardd relacién con el ODS 9y la meta 9.2, la poblacion
que atendid no es la beneficiaria directa del programa presupuestario; asimismo, el organismo no dispuso de una
unidad administrativa encargada de los trabajos de preparacién, implementacién, evaluacidn y seguimiento de los
ODS.

El SGM indicé que, en 2023, para contribuir en el avance del cumplimiento del ODS 9 y la meta 9.2 de la Agenda
2030 implementé el reporte de avance trimestral de actividades y los Indicadores Clave de Desempeiio de la
planeacion operativa del PROSECO 2020-2024, en el que recabd la informacion de tres actividades sustantivas de
su operacion comprometidas en ese afio, que permitieron monitorear la planeacion operativa del programa
sectorial, mediante el cumplimiento de sus acciones puntuales.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En 2023, el SGM conté con un disefio juridico, programatico-presupuestal y organizacional-institucional
congruente con la normativa, la planeaciéon de corto y mediano plazo y los documentos internos, lo que le permitid,
en términos generales, cumplir con su misidn, relativa a generar y difundir el conocimiento geoldgico de la nacion
para impulsar la inversion, el empleo y el bienestar social, y contribuir al aprovechamiento sostenible de los
recursos minerales, mediante la exploracidn geoldgica; no obstante, la reforma de la Ley de Mineria y la falta de
publicacién de su Reglamento actualizado generaron expectativas inciertas en los potenciales inversionistas del
sector minero, que se manifestaron en un menor dinamismo del sector y la contraccidn de los servicios prestados
por el SGM.

Se corrobord que, como resultado de la exploracidn geoldgica del territorio mexicano, en la “escala 1: 50 000”, el
SGM cartografié 33,507 km2(92.4%), con una cobertura acumulada del 53.2% de la superficie total del territorio
nacional (1,964,375 km2), con lo que generd un mayor conocimiento de los recursos minerales del pais; asimismo,
identificé 36 dreas prospectivas y determind 30 blancos de exploracidn, en los que ubicd la presencia de diversos
minerales de interés industrial y atendié la demanda de los servicios geoldgicos que presté como parte de sus
actividades sustantivas, que se traducen en generacion de valor para la sociedad y la nacién.

No obstante, durante 2023, el SGM no recibié asignaciones mineras, ni érdenes de exploracion; la SE no concursé
ni adjudicd proyectos mineros, por lo que no otorgd ningun titulo de concesién minera; ademas, la falta de
publicacién del nuevo reglamento de la Ley de Mineria limitd la operacion del SGM, al no estar definidas, de
manera concreta, las reglas para las drdenes de exploracion, asi como la contratacion y desarrollo de servicios,
como los estudios evaluativos geoldgico mineros, las asesorias geoldgicas, las pruebas de laboratorio y la
certificacidn de reservas, entre otros, lo que redujo la posibilidad futura de recibir ingresos por concepto de Primas

117



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

por Descubrimiento y Contraprestacion Econdmica, restringio la generacién de recursos para complementar su
presupuesto anual y elevo el riesgo de colocar al organismo en una situacion de vulnerabilidad financiera.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, en la presente auditoria, el SGM
efectud acciones de mejora orientadas al establecimiento de mecanismos de control, a fin de contar con registros
de informacidn confiable relativa al nimero de cartas geoldgico-mineras; la identificacion de las areas prospectivas
de litio, y del seguimiento de los acuerdos de las sesiones del Organo de Gobierno, con el objetivo de garantizar la
calidad de los registros, asi como una adecuada rendicién de cuentas de la informacién que reporta.

Asimismo, sefialé en la “Metodologia para la cuantificacion y calendarizaciéon de metas de servicios ofrecidos por
el SGM”, las variables no controlables que pueden afectar el cumplimiento de las metas programadas, y realizé
una propuesta de modificacion de la MIR del Pp EO07, los que se veran implementados a partir del ejercicio fiscal
2025.

Se identificaron areas de oportunidad en el desempefio del SGM, en materia de disefio organizacional-
institucional, en tal virtud, se considera pertinente y viable que el SGM realice las gestiones para la actualizacion
del Estatuto Orgdnico y la publicacion del Manual de Organizacion en el DOF, para robustecer, en conjunto, el
marco de actuacion del SGM, a fin de potenciar su contribucién en el aprovechamiento sostenible de los recursos
minerales y el desarrollo del sector minero.

Como resultado de la revisién, se emitieron recomendaciones al desempefio, orientadas a que el Servicio
Geoldgico Mexicano: a) gestione la publicacion del Manual de Organizacion en el Diario Oficial de la Federacion, y
b) actualice su Estatuto Orgdnico, acorde con las disposiciones normativas vigentes.

La presente revision aporta valor a la fiscalizacidon, de manera puntual, al identificar dreas de oportunidad en el
desempefio del SGM, en materia de disefio institucional, a fin de que disponga de una normativa interna,
actualizada y armonizada, que le permita ejercer de forma plena la facultad exclusiva de generar informacion
geologica basica del territorio nacional, dada la importancia de ésta en la interpretacién de la evolucion geoldgica
del pais, que apoye la toma de decisiones para la planificacion territorial, social y econdmica.
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Fideicomiso de Fomento Minero

Créditos Directos Otorgados por el Fideicomiso de Fomento Minero
Auditoria De Cumplimiento: 2023-3-10K20-19-0130-2024
Modalidad: Presencial

130

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la cartera de créditos directos del Fideicomiso de Fomento Minero, a fin de verificar que los saldos
representaron derechos reales de cobro, y que su evaluacion, autorizacidn, otorgamiento, formalizacién, garantia,
supervision, recuperacion y registro contable se realizé en el cumplimiento de las disposiciones normativas.

Alcance
CUENTAS DE BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 914,167.5
Muestra Auditada 851,735.9
Representatividad de la Muestra 93.2%

El universo por 914,167.5 miles de pesos corresponde al saldo total de la cartera de crédito de primer piso,
reportado al 31 de diciembre de 2023 en los estados financieros del Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI),
que se integra por un saldo de 863,320.9 miles de pesos en la cartera vigente y de 50,846.6 miles de pesos en
cartera vencida.

Para la revision de la evaluacion, autorizacion, otorgamiento, formalizacién, comprobacion, seguimiento,
recuperacion y registro contable de las operaciones de créditos de primer piso del FIFOMI, se selecciond una
muestra de 851,735.9 miles de pesos (93.2% del universo), integrada por 12 créditos con 74 disposiciones (cuyos
saldos van de 1,000.0 a 194,017.4 miles de pesos), de 9 acreditados directos que forman parte de la cartera
vigente, con un saldo al 31 de diciembre de 2023 de 800,889.3 miles de pesos, asi como 2 créditos con 846
disposiciones, de 2 acreditados directos, registrados en la cartera vencida, por 50,846.6 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA DE LA CARTERA DE CREDITO DE PRIMER PISO
(Miles de pesos)

Afio de Numero Saldo
. Contratos o Fecha Ndm. de " " otorgamiento Monto de de Saldo de Intereses contable
Acreditado . contrato o - Tipo de crédito . . . K I al %
convenios . crédito o otorgamiento disposi- capital ordinarios
convenio X 31/12/20
reestructura ciones 2
1 A 1 02/04/2019 20001338 Consolidacién de 2019 186,972.7 1 193,565.5 451.9 194,017.4 21.2
adeudos (crédito simple
25/06/2014)
Subtotal 1 1 186,972.7 1 193,565.5 451.9 194,017.4 21.2
2 B 1 07/07/2023 20001698 Consolidacién de 2023 177,489.8 1 143,914.1 1,495.1 145,409.2 15.9
adeudos (2
refaccionarios
27/02/2018y
habilitacién o avio
20/06/2019)
1 18/12/2020 20001556 Habilitacién o avio 2020 22,500.0 1 11,236.6 150.1 11,386.7 1.2
Subtotal 2 2 199,989.8 2 155,150.7 1,645.2 156,795.9 17.1
3 C 1 19/05/2023 20001696 Consolidacién de 2023 109,660.0 1 97,169.8 154.3 97,324.1 10.6
adeudos (crédito simple
21/04/2020)
Subtotal 1 1 109,660.0 1 97,169.8 154.3 97,324.1 10.6
4 D 1 18/12/2020 40001931 Avio revolvente C.C. 2023 30,000.0 3 29,945.0 118.6 30,063.6 33
20001583 Refaccionario 2021 70,043.3 1 62,706.2 80.6 62,786.8 6.9
Subtotal 1 2 100,043.3 4 92,651.2 199.2 92,850.4 10.2
5 E 1 31/03/2021 20001590 Habilitacién o avio 2021 6,500.0 1 3,490.7 40.9 3,531.6 0.4
20001589 Refaccionario 2021 64,680.0 1 46,656.2 559.5 47,215.7 5.2
Subtotal 1 2 71,180.0 2 50,146.9 600.4 50,747.3 5.6
6 F 1 11/05/2015 40001915 Cadenas productivas 2023 95,310.8 10 95,310.8 109 * 95,321.7 10.4
7 G 1 26/04/2018 40001940 Cadenas productivas 2023 76,691.3 38 76,691.3 1,560.8 * 78,252.1 8.6
8 H 1 15/01/2021 40001914 Cadenas productivas 2023 23,085.0 12 23,085.0 341 * 23,119.1 2.5
9 | 1 22/09/2018 40001893 Cadenas productivas 2023 12,458.7 4 12,458.7 26 * 12,4613 1.4
Subtotal 4 4 207,545.8 64 207,545.8 1,608.4 209,154.2 22.9
Total de cartera 10 12 875,391.6 74 796,229.9 4,659.4 800,889.3 87.6
vigente
10 J 1 02/05/2019 40001918 Cadenas productivas 2023 19,852.6 536 19,852.6 0.0 * 19,852.6 2.2
11 K 1  30/04/2021 40001885 Cadenas productivas 2023 29,013.7 310 29,013.7 1,980.3 * 30,994.0 3.4
Total de cartera 2 2 48,866.3 846 48,866.3 1,980.3 50,846.6 5.6
vencida
Total de la 12 14 924,257.9 920 845,096.2 6,639.7 851,735.9 93.2
muestra
FUENTE: Este cuadro se elabord con base en la integracion de la cartera de crédito vigente y vencida al 31 de diciembre de 2023.
NOTA: * El interés en estos créditos puede ser descontado en el momento en que se otorga la disposicion o pagadero al vencimiento.

Adicionalmente, se constatd que, ademads de las disposiciones revisadas, en 2023 el FIFOMI otorgd 2,324
disposiciones de crédito por un total de 680,132.2 miles de pesos a 7 de los 11 acreditados considerados en la
muestra, con lo que se verifico la recuperacion de 499,794.4 miles de pesos (479,904.0 miles de pesos de capital
mas 19,890.4 miles de pesos de intereses ordinarios y moratorios).

Resultados

. Del crédito 20001696 de consolidacion de adeudos, con un saldo por 97,324.1 miles de pesos, se observé
que 110 facturas endosadas en favor del FIFOMI como parte de la garantia, en agosto de 2023, se
recibieron en octubre de 2023, aun cuando debieron entregarse dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de adquisicidn de los bienes, lo que ocurrié en el periodo de junio de 2020 a agosto
de 2021.

e Seobservo que, en relacion con el crédito 40001893 con un saldo por 12,461.3 miles de pesos, el FIFOMI
autorizé el descuento de documentos por un total de 4,309.0 miles de pesos, los cuales fueron emitidos
a cargo de empresas subsidiarias de una empresa de primer orden (EPO), autorizada por el Fideicomiso
de Fomento Minero para descontar operaciones mediante el programa de Cadenas Productivas, y no de
la EPO, de las que la Gerencia de Seguimiento y Evaluacion del FIFOMI identificd 12 por 1,698.8 miles de
pesos y la Auditoria Superior de la Federacion observé 2 mas, por 2,610.6 miles de pesos.

Asimismo, quedd un importe por comprobar de 197,981.1 miles de pesos de los créditos 20001696 y
20001338, toda vez que, en el primer caso, las facturas remitidas por el acreditado directo a la ASF
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comprueban 106,939.9 miles de pesos, de un total de 109,660.0 miles de pesos y, en el segundo, ni el
acreditado directo ni el FIFOMI proporcionaron la documentacién que compruebe el monto otorgado
de 195,261.0 miles de pesos.

. No se registraron contablemente, en cuentas de orden, las garantias de 5 acreditados directos,
consistentes en 12 pagarés, 1 contrato de constitucidon de hipoteca y 829 facturas endosadas en favor
del FIFOMI.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Recomendacién y 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la cartera de créditos directos del
Fideicomiso de Fomento Minero, a fin de verificar que los saldos representaron derechos reales de cobro, y que
su evaluacién, autorizacion, otorgamiento, formalizacién, garantia, supervision, recuperacion y registro contable
se realiz6 en cumplimiento de las disposiciones normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Fideicomiso de
Fomento Minero cumplié con las disposiciones legales y normativas que le son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

o  Delcrédito 20001696 de consolidacidon de adeudos, con un saldo por 97,324.1 miles de pesos, se observo
que 110 facturas endosadas en favor del FIFOMI como parte de la garantia, en agosto de 2023, se
recibieron en octubre de 2023, aun cuando debieron entregarse dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de adquisicidn de los bienes, lo que ocurrié en el periodo de junio de 2020 a agosto
de 2021.

e  Seobservo que, en relacion con el crédito 40001893, con un saldo por 12,461.3 miles de pesos, el FIFOMI
autorizo el descuento de documentos por un total de 4,309.0 miles de pesos, los cuales se emitieron a
cargo de empresas subsidiarias de una empresa de primer orden (EPO), autorizada por el Fideicomiso
de Fomento Minero para descontar operaciones mediante el programa de Cadenas Productivas, y no a
cargo de la EPO, de las que la Gerencia de Seguimiento y Evaluacion del FIFOMI identificé 12 por 1,698.8
miles de pesos y la Auditoria Superior de la Federacidn observd 2 mas por 2,610.6 miles de pesos.

e No se registraron contablemente, en cuentas de orden, las garantias de 5 acreditados directos,
consistentes en 12 pagarés, 1 contrato de constitucidon de hipoteca y 829 facturas endosadas en favor
del FIFOMI.
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El Colegio de México, A.C.

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-2-111L8K-19-0127-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 961,938.3 951,946.3
Muestra Auditada 895,661.6 789,535.1
Representatividad de la Muestra 93.1% 82.9%

El universo de ingresos, por 961,938.3 miles de pesos, se integrd por 848,117.3 miles de pesos, el 88.2%, de las
transferencias del Gobierno Federal; 108,361.5 miles de pesos, el 11.2%, de ingresos de la venta de bienes y
servicios, y 5,459.5 miles de pesos, el 0.6%, por otros ingresos y beneficios varios. Se revisé una muestra por
895,661.6 miles de pesos, el 93.1% del total, como se muestra a continuacién:

INTEGRACION DE LA MUESTRA DE INGRESOS, 2023
(Miles de pesos)

Representatividad

Concepto Universo Muestra (%)

Transferencias del Gobierno Federal 848,117.3 848,117.3 100.0

Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios 108,361.5 45,060.4 41.6

Otros ingresos y beneficios varios 5,459.5 2,483.9 _455

Total 961,938.3 895,661.6 93.1

FUENTE: Estado del presupuesto y auxiliares contables de El Colegio de México, A.C. (COLMEX) al 31 de diciembre de
2023.

El universo de egresos, por 951,946.3 miles de pesos, se integré por 672,029.7 miles de pesos de servicios
personales, el 70.6%; 33,275.1 miles de pesos de materiales y suministros, el 3.5%; 223,499.9 miles de pesos de
servicios generales, el 23.5%; 19,511.1 miles de pesos de erogaciones extraordinarias (Becas), el 2.0%, y 3,630.5
miles de pesos de bienes muebles e inmuebles, el 0.4%. Se revis6 una muestra por 789,535.1 miles de pesos, el
82.9% del total de los egresos, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA DE EGRESOS, 2023
(Miles de pesos)

Representatividad

Capitulo Concepto Universo Muestra (%)
1000 Servicios Personales 672,029.7 672,029.7 70.6
2000 Materiales y Suministros 33,275.1 5,282.8 0.6
3000 Servicios Generales 223,499.9 112,222.6 11.8
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas 19,511.1 0.0 0.0
5000 Bienes muebles e inmuebles 3,630.5 0.0 _0.0

Total 951,946.3 789,535.1 82.9

FUENTE: Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 de COLMEX.

Resultados

1. De la revision de los componentes del control interno con los que El Colegio de México, A.C. (COLMEX)
implementd en 2023, se observo lo siguiente:

El Manual General de Organizacién de COLMEX no contiene las firmas de quienes lo autorizaron ni la fecha
de su aprobacién. Ademas, los manuales de procedimientos de las Direcciones de Finanzas; Presupuesto
y Proyectos Especiales; Recursos Humanos; Servicios Generales; Publicaciones, y Juridica, no estan
actualizados con el Estatuto Organico ni con el Manual General de Organizacién.

Tampoco contd con normativa en materia de Control Interno, ni con un programa para el fortalecimiento
del Control Interno de sus procesos sustantivos y adjetivos.

No tienen identificados los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas, por lo
gue no han implementado acciones para mitigar y administrar los riesgos, ni contaron con un Programa
de Trabajo para la Administracidn de Riesgos.

2. De larevisién de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constato lo siguiente:

En el Estado Analitico de Ingresos 2023, COLMEX reporté que recaudd un total de 961,938.3 miles de
pesos, que se integraron por 848,117.3 miles de pesos de ingresos fiscales y 113,821.0 miles de pesos de
ingresos propios. Asimismo, en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 se reportaron ingresos
contables por 956,768.1 miles de pesos, monto inferior en 5,170.2 miles de pesos a lo reportado
presupuestalmente. Se analizé la diferencia y se integréo en la “Conciliacion contable presupuestal de
ingresos”, la cual se elabord y presentd en los estados financieros de conformidad con la normativa.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto del Gasto de la
Cuenta Publica 2023, se reportd un presupuesto aprobado por 874,726.5 miles de pesos y 951,946.3 miles
de pesos pagados. Se identifico que el presupuesto modificado en los servicios personales fue por
592,841.8 miles de pesos y el gasto pagado fue por 672,029.7 miles de pesos, por lo que se pagaron
79,187.9 miles de pesos de mas, el 13.4%. Al respecto, COLMEX informd que la diferencia se debié a las
ampliaciones autorizadas por la SHCP para cubrir los incrementos salariales del personal de mando,
docente, administrativo, confianza y de promociones académicas, asi como para cubrir las medidas de fin
de afo; sin embargo, no registré las ampliaciones autorizadas en el Mddulo de Adecuaciones
Presupuestarias de Entidades (MAPE) y por ende en el Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica
(SICP), en incumplimiento de los articulos 17, 19 y 46, fraccién Il de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Con el andlisis de los auxiliares contables y las balanzas de comprobacidon mensuales de 2023, se constaté
que los egresos correspondieron con los 951,946.3 miles de pesos reportados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto del ejercicio 2023. Ademas, se
realizé el registro de los momentos presupuestales de los egresos en las cuentas presupuestales y
contables autorizadas.

En el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 se reportaron egresos contables por 977,772.8
miles de pesos, monto superior en 25,826.5 miles de pesos a lo reportado presupuestalmente. Se analizé
la diferencia y se constaté que la misma se integré en la “Conciliacion contable presupuestal de egresos”,
la cual se elaboré y presentd en los estados financieros de conformidad con la normativa.
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3. En el Estado Analitico de Ingresos al 31 de diciembre de 2023, COLMEX reportd una recaudacion total de
961,938.3 miles de pesos, de los cuales 848,117.3 miles de pesos correspondieron a “Transferencias del
Gobierno Federal”; 108,361.5 miles de pesos a “Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios”; y
5,459.5 miles de pesos a “Otros ingresos y beneficios varios”, de los cuales se comprobd que los ingresos por
la prestacion de servicios de COLMEX se obtuvieron de conformidad con la normativa.

4. De la revisidn a los gastos por servicios personales se comprobd que COLMEX enterd las retenciones de
terceros institucionales, que los registros contables y presupuestales fueron realizados; y de la muestra de 100
expedientes de personal se comprobd que COLMEX integré sus expedientes de personal, y realizé los pagos
por servicios personales por sueldos, de conformidad con la normativa.

5. Conlarevision de los procesos de adjudicacion, la contratacion, los pagos y la ejecucion de una muestra de 10
instrumentos juridicos por 120,183.8 miles de pesos se comprobd que se realizaron de conformidad con la
normativa.

6. El pago complementario a los empleados para que recibieran de forma integra y sin deduccién alguna los 40
dias de aguinaldo por 7,254.4 miles de pesos, se registré en la partida 39202 “Otros Impuestos y Derechos”,
pero ésta no correspondio a este tipo de egreso, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los 3 restantes generaron:
1 Recomendacién y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, El Colegio de México, A.C., cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia.
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Instituto Nacional de Medicina Genémica

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-12NCH-19-0221-2024
Modalidad: Presencial

221

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 318,774.7 309,035.0
Muestra Auditada 317,249.5 233,066.6
Representatividad de la Muestra 99.5% 75.4%

El universo de ingresos reportado por el Instituto Nacional de Medicina Gendmica en el Estado Analitico de
Ingresos de la Cuenta Publica 2023, por 318,774.7 miles de pesos, se integré por 296,414.7 miles de pesos de los
recursos transferidos por el Gobierno Federal por concepto de “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”, y 22,360.0 miles de pesos de los recursos propios del Instituto por
concepto de Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos, de los cuales se revisé una
muestra por 317,249.5 miles de pesos, el 99.5%.

El universo de egresos reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023, por 309,035.0 miles de pesos, se conformé por 145,981.0 miles
de pesos por concepto de Servicios Personales; 50,454.9 miles de pesos de Materiales y Suministros; 63,937.3
miles de pesos de Servicios Generales, y 48,661.8 miles de pesos de Bienes Muebles e Inmuebles, de los cuales se
revisaron 233,066.6 miles de pesos, el 75.4%.

INTEGRACION DE LA MUESTRA DEL INMEGEN 2023
(Miles de pesos)
Concepto Universo Muestra %

Ingresos

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones 296,414.7 296,414.7 100

Semviiony Orosnresas 22,3600 28348 %2

Total de ingresos 318,774.7 317,249.5 99.5

Egresos

Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales 145,981.0 145,981.0 100.0

Materiales y Suministros 50,454.9 28,307.0 56.1

Servicios Generales 63,937.3 14,282.5 223
260,373.2 188,570.5 72.4

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 48,661.8 44,496.1 914

Totales 309,035.0 233,066.6 75.4

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto en Clasificacion por
Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023 del INMEGEN.
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Resultados

1. En 2023 el Instituto Nacional de Medicina Gendmica contd con la normativa para su gestion en materia de
control interno, conté con un Programa de Trabajo para la Administracién de Riesgos y un Programa de
Trabajo de Control Interno, se identificaron los riesgos y la metodologia para la administracidn de éstos, asi
como las acciones de control y los medios de verificacion para mitigar los riesgos. Ademas, contd con
sistemas de informacidon y comunicacion para sus operaciones presupuestales, de recursos humanos,
contabilidad, adquisiciones y gestion, entre otras; asimismo acreditd las acciones para la actualizacién del
Manual de Organizacién Especifico, el Manual de Procedimientos y el Manual de Procedimientos de
Recursos Humanos; asi como para establecer lineamientos para el registro de la asistencia de los
trabajadores del Instituto. Ademads, acreditd llevar a cabo las gestiones para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de armonizacidon contable y para la vinculaciéon de los registros contables y
presupuestales.

2. De larevisidn de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constaté que:

e EI INMEGEN obtuvo ingresos por 296,414.7 miles de pesos por Transferencia del Gobierno Federal que
se ampararon en Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por 296,522.2 miles de pesos y 36 reintegros a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 107.5 miles de pesos; asi como ingresos por 22,360.0 miles
de pesos correspondientes a la venta de bienes y prestacidn de servicios y otros ingresos, provenientes
de los servicios que presta.

e EIINMEGEN obtuvo egresos presupuestarios por 309,035.0 miles de pesos, correspondientes a servicios
personales por 145,981.0 miles de pesos, materiales y suministros por 50,454.9 miles de pesos, servicios
generales por 63,937.3 miles de pesos y Bienes muebles, inmuebles e intangibles por 48,661.8 miles de
pesos.

e Elregistro contable y presupuestal de los pagos se realizé en cumplimiento de la normativa.

e Losregistros contables y presupuestales se realizan a través del sistema COlI, por lo que no se encuentran
vinculados.

3. Delarevisidn al capitulo 1000 Servicios Personales se obtuvo que los pagos por los servicios personales por
sueldos y compensaciones se realizaron de acuerdo con los tabuladores autorizados; no se realizaron pagos
de remuneraciones superiores a las que percibe el Presidente de la Republica, ni pagos a trabajadores en
forma posterior a la fecha de su baja. Los expedientes del personal se integraron con la documentacion
personal, laboral y profesional, y los empleados acreditaron las competencias organizacionales y técnicas
requeridas. Adicionalmente, el Instituto realizé las gestiones para establecer lineamientos para el control de
la asistencia del personal a fin de asegurar el cumplimiento efectivo de la jornada de trabajo.

4. De la revision a los procedimientos de contratacion se obtuvo que se formalizaron los contratos nimeros
AD-067-2023 y AD-068-2023 con la persona moral Applied Biosystems de México, S. de R.L. de C.V., 10 dias
naturales posteriores al término del plazo maximo establecido después de la notificacién del fallo; y no se
utilizo el tipo de cambio aplicable para el pago de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos
en moneda extranjera emitidos por los proveedores Mettler Toledo, S.A. de C.V., y Biosystems Lifescience,
S.A. de C.V., de los contratos nimeros AD/021/2023 y AD/037/2023

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
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se concluye que, en términos generales, el Instituto Nacional de Medicina Gendmica cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Los contratos nimeros AD/067/2023 y AD/068/2023 con Applied Biosystems de México, S. de R.L. de
C.V., se formalizaron 10 dias naturales posteriores al término del plazo maximo establecido después de
la notificacion del fallo.

No se utilizé el tipo de cambio aplicable para el pago de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
emitidos en moneda extranjera por los proveedores Mettler Toledo, S.A. de C.V., y Biosystems
Lifescience, S.A. de C.V., de los contratos nimeros AD/021/2023 y AD/037/2023, respectivamente.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

Desarrollo de Infraestructura Portuaria en la Laguna de Pajaritos, Etapa 2, en el Estado de Veracruz
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13J3F-22-0002-2024

Modalidad: Presencial

2

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 300,993.1
Muestra Auditada 300,993.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé un monto de 300,993.1 miles de pesos que correspondid al total reportado como erogado en la Cuenta
Publica de 2023 en el proyecto denominado "Desarrollo de infraestructura portuaria en la Laguna de Pajaritos,
Etapa 2", como se detalla en la tabla siguiente.

CONTRATOS Y CONVENIO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe Alcance de la
Numero de contrato/convenio revision
Ejercido Revisado (%)
22-ASIPONA-GI-OP-31 259,464.6 259,464.6 100.0
22-ASIPONA-GI-SROP-45 19,767.5 19,767.5 100.0
CFE/ASIPONA-COATZA/001-2022 21,761.0 21,761.0 100.0
Totales 300,993.1 300,993.1 100.0

FUENTE: Administracién del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V., gerencias de Ingenieria y
de Administracién y Finanzas, tabla elaborada con base en la informacién y documentaciéon de los
contratos y del convenio de colaboracidn revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto “Desarrollo de infraestructura portuaria en la Laguna de Pajaritos, Etapa 2” contd con suficiencia
presupuestal por un monto de 300,993.1 miles de pesos de recursos federales reportados en la Cuenta Publica
2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 13 Marina, Informaciéon Programdtica, apartado Detalle de
Programas y Proyectos de Inversidn, Programa Presupuestario K-004 Proyectos de construccion de puertos, con
la clave de cartera nium. 1409J3F0006 y las claves presupuestarias nums. 13 J3F 3 5 02 010 K004 62601 3 4 30
1409J3F0006 y 13 J3F 35 02 010 K004 62601 3 1 30 1409J3F0006.

Resultados

Por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Administracion del Sistema Portuario Nacional
Coatzacoalcos, S.A. de C.V. recuperd el importe observado de 6,990.6 miles de pesos mas los gastos financieros
por 554.9 miles de pesos los cuales fueron aplicados en las estimaciones numeros 10 CMAPM y 11 CMAPM con
periodos de ejecucion del 1 al 30 de junio de 2024.

128



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 6,990,640.89 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por
6,990,640.89 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 554,867.02 pesos se generaron por cargas
financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto "Desarrollo de infraestructura portuaria en la Laguna
de Pajaritos, Etapa 2", a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables vy,
especificamente, respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Administracidn del Sistema Portuario Nacional Coatzacoalcos, S.A. de C.V., cumplié
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V.

Construccion de un Centro de Control de Trafico Maritimo (CCTM) en el Puerto de Ensenada, en el Estado de
Baja California

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13J2R-22-0003-2024
Modalidad: Presencial
3

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 98,165.2
Muestra Auditada 65,173.1
Representatividad de la Muestra 66.4%

De los 98,165.2 miles de pesos ejercidos por la Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de
C.V., en 2023 en el proyecto Construccidon de un Centro de Control de Trafico Maritimo (CCTM) en el Puerto de
Ensenada, en el Estado de Baja California, se revisé una muestra de 65,173.1 miles de pesos que representan el
66.4% del monto erogado, como se detalla en la siguiente tabla:

IMPORTE DE LOS CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Importe Alcance de la
Numero de contrato revision
Ejercido Revisado (%)
C-ASIPONA-GIP-SR-01-23 1,561.3 1,561.3 100.0
C-ASIPONA-GIP-SR-02-23 3,006.8 1,563.6 52.0
C-ASIPONA-GIP-OP-07-23 93,597.1 62,048.2 66.3
Total 98,165.2 65,173.1 66.4

FUENTE: Subgerencias de Ingenieria y de Finanzas de la Administracion del Sistema Portuario
Nacional Ensenada, S.A. de C.V.; tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto Construccién de un Centro de Control de Trafico Maritimo (CCTM) en el Puerto de Ensenada, en el
Estado de Baja California, conté con suficiencia presupuestal de recursos federales y se reporté en la Cuenta
Publica 2023 un monto pagado de 98,165.2 miles de pesos en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 13 Marina,
Entidades de Control Indirecto / Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Informacion Programdtica,
apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con clave presupuestaria nimero 13 J2R 3 502 010 K004
62601 3 4 2 2213J2R0001.
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Resultados

Pago en exceso por un total de 973.7 miles de pesos, en tres conceptos de supervision toda vez que no se acreditd
la ejecucion de los servicios y no se acredité la conciliacidn y autorizacidon de ocho conceptos pagados no previstos
en el catalogo original.

Montos por Aclarar
Se determinaron 973,721.27 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacién proporcionada por la Administracién del Sistema Portuario Nacional Ensenada,
S.A. de C.V., y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objeto fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto
Construccion de un Centro de Control de Trafico Maritimo (CCTM) en el Puerto de Ensenada, en el Estado de Baja
California, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V., cumplié las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Pago en exceso por un total de 973.7 miles de pesos, en tres conceptos de supervision toda vez que no
se acreditd la ejecucion de los servicios del contrato num. C-ASIPONA-GIP-SR-02-23.

e No se acreditd la conciliacién y autorizacién de ocho conceptos pagados no previstos en el catdlogo
original del contrato num. C-ASIPONA-GIP-OP-07-23.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V.
Construccion del Nuevo Acueducto Armeria-Manzanillo, en el Estado de Colima
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13J3B-22-0006-2024
Modalidad: Presencial

6

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 447,136.3
Muestra Auditada 447,136.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron 447,136.3 miles de pesos, correspondientes al total del monto reportado como erogado en la Cuenta
Publica de 2023 por la Administracién del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V., en el proyecto de
inversion denominado “Construccién del Nuevo Acueducto Armeria-Manzanillo, Colima”, como se detalla en la
siguiente tabla:

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Montos Alcance de la revision
Contrato nimero
Ejercido Revisado (%)
ASIPONA-MAN-OP-18-23 444,532.3 444,532.3 100.0
ASIPONA-MAN-SUP-19-23 2,604.0 2,604.0 100.0
Totales 447,136.3 447,136.3 100.0

FUENTE: Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V., Gerencia de Ingenieria, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto de inversion denominado “Construccion del Nuevo Acueducto Armeria-Manzanillo, Colima” conté con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por un monto de 447,136.3 miles de pesos, el cual fue
reportado como pagado en la Cuenta Publica de ese afio en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 13, Marina,
Unidad J3B, Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V., Informacién Programatica,
Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con las claves de cartera nimero 2313J3B0001 y presupuestaria
numero 13 J3B 3502 010 K004 62301 3 4 06 2313J3B0001.

Resultados

No se acreditaron las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias correspondientes a las diferencias por
437.9 miles de pesos entre el monto reportado como inversion modificada en el proyecto en la Cuenta Publica
2023 por 446,698.4 miles pesos contra el monto reportado como ejercido por 447,136.3 miles de pesos; previo al
inicio de los trabajos del contrato de obra, la entidad fiscalizada no tramitd ni verific6 que se contara con la
Manifestacién de Impacto Ambiental Regional (MIA-R); no obtuvo ni verificd que se contara con los permisos
necesarios para realizar trabajos de construccidn del acueducto dentro del derecho de via de la autopista 200-D,
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Armeria-Manzanillo y de las vias del ferrocarril, de los terrenos para la construcciéon del Tanque de
almacenamiento “El Edén” y de los terrenos protegidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH);
parte del personal que realizé los servicios del contrato de supervisidén fue distinto del propuesto por la empresa
supervisora durante el proceso de la licitacién publica nacional num. LO-13.J3B-013J3B002- N-22-2023 mediante
la cual se adjudicé dicho contrato.

En cuanto al costo de la obra, se observaron pagos en exceso por 3,477.3 miles de pesos debido a que no se
acreditd el suministro y la colocacidn de la proteccidn catddica incluida en las matrices de los precios unitarios en
dos conceptos referentes al suministro de acero al carbon.

Montos por Aclarar

Se determinaron 3,477,322.43 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 5 restantes generaron:
4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto denominado “Construcciéon del Nuevo Acueducto
Armeria-Manzanillo, ASIPONA Manzanillo”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables y, especificamente, respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Administracién del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V.,
cumplio las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e Diferencias por 437.9 miles de pesos entre el monto reportado como inversién modificada en el proyecto
en la Cuenta Publica 2023 por 446,698.4 miles pesos contra el monto reportado como ejercido por 447,136.3
miles de pesos, sin que se acreditaran las autorizaciones y las adecuaciones presupuestarias
correspondientes.

e La entidad fiscalizada no tramitd ni verificd que se contara con la Manifestacién de Impacto Ambiental
Regional previo al inicio de los trabajos del contrato de obra (18 de septiembre de 2023), ya que ésta no se
ingreso para revision a la DGIRA de la SEMARNAT sino hasta el 26 de octubre de 2023.

e La entidad fiscalizada no obtuvo ni verificé que se contara previo al inicio de los trabajos del contrato de
obra con los permisos necesarios para realizar trabajos de construccion del acueducto dentro del derecho
de via de la autopista 200-D, Armeria-Manzanillo y de las vias del ferrocarril; de los terrenos para la
construccion del tanque de almacenamiento “El Edén”; y de los terrenos protegidos por el INAH.

e  Pagos en exceso por un monto de 3,477.3 miles de pesos, debido a que no se acredité el suministro y la
colocacion de la proteccion catddica incluida en las matrices de los precios unitarios de dos conceptos
referentes al suministro de tuberia de acero al carbén.

e No se acredité que el personal que realizé los servicios del contrato de supervisién cumplié con los afios de
experiencia en construccion de acueductos mayores de 30 pulgadas, asi como con la constancia de
competencia de habilidades DC-3 en Supervisidon de Seguridad Industrial, Salud y Medio Ambiente, ya que
fue distinto del propuesto por la empresa supervisora durante el proceso de la licitacion publica nacional.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V.

Proyectos de Infraestructura de la Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V., en el
Estado de Colima

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13J3B-22-0007-2024
Modalidad: Presencial
7

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidn
y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 270,983.0
Muestra Auditada 265,265.3
Representatividad de la Muestra 97.9%

Se revisé una muestra de 265,265.3 miles de pesos, que representé el 97.9% del monto reportado como pagado
por 270,983.0 miles de pesos en la Cuenta Publica de 2023 por la Administracién del Sistema Portuario Nacional
Manzanillo, S.A. de C.V., en los proyectos de inversién denominados “Mantenimiento de las escolleras en el canal
de acceso de puerto Laguna de Cuyutlan en Manzanillo, Colima” y "Construccién de vialidad (norte) para un
segundo ingreso al recinto portuario", como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y MONTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)
Montos Alcance de la
Ndmero de contrato L ) revision
Ejercido Revisado o
(%)
Proyecto de inversién nim. 2009J3B0002, “Mantenimiento de las escolleras en el canal de acceso del puerto Laguna de Cuyutladn
en Manzanillo, Colima”

ASIPONA-MAN-OP-24-21 173,254.41 136,250.0 78.6
ASIPONA-MAN-SUP-25-21 6,650.6/2 5,931.1 89.2
Diferencia contra la Cuenta Publica* -32,460.8

Reportado en Cuenta Publica 147,444.2/3 142,181.1 96.4

Proyecto de inversién nim. 2113J3B0002 “Construccion de vialidad (norte) para un segundo ingreso al recinto portuario”

15 contratos preparatorios de compraventa para la 123,084.2 123,084.2 100.0
adquisicion de predios.

Diferencia contra la Cuenta Publica* 454.6

Reportado en Cuenta Publica 123,538.8/4 123,084.2 99.6
Total reportado en Cuenta Publica en ambos 270,983.0 265,265.3 97.9
proyectos

FUENTE: Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V., Gerencia de Ingenieria, tabla elaborada con base en los expedientes de los

contratos revisados, los cuales fueron proporcionados por la entidad fiscalizada.

 Integrado por un monto ejercido de obra por 162,589.4 miles de pesos y 10,665.0 miles de pesos de ajuste de costos.

? |ntegrado por un monto ejercido de servicios de supervisién por 5,931.1 miles de pesos y 719.5 miles de pesos de ajuste de costos.

¥ En la Cuenta Publica de 2023 se reporté un monto pagado de 147,444.2 miles de pesos en el proyecto de inversién denominado “Mantenimiento
de las escolleras en el canal de acceso del puerto Laguna de Cuyutlan en Manzanillo, Colima”; sin embargo, con la documentaciéon comprobatoria
proporcionada por la entidad fiscalizada por 179,905.0 miles de pesos, existe una diferencia de 32,460.8 miles de pesos de menos. (resultado num.
1).

¥ En la Cuenta Publica de 2023 se reporté un monto pagado de 123,538.8 miles de pesos en el proyecto de inversién denominado “Construccién de
vialidad (norte) para un segundo ingreso al recinto portuario”; sin embargo, con la documentacién comprobatoria proporcionada por la entidad
fiscalizada por 123,084.2 miles de pesos, existe una diferencia de 454.6 miles de pesos de mas. (resultado nam. 2).
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Los proyectos de inversion denominados “Mantenimiento de las escolleras en el canal de acceso de puerto Laguna
de Cuyutldan en Manzanillo, Colima” y “Construccion de vialidad (norte) para un segundo ingreso al recinto
portuario” contaron con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por montos de 147,444.2 y
123,538.8 miles de pesos, los cuales fueron reportados como pagados en la Cuenta Publica de ese afio, en el Tomo
VII, Sector Paraestatal, Ramo 13, Marina, Unidad J3B, Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo,
S.A. de C.V,, Informaciéon Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con las claves de cartera
nimeros 2009J3B0002 y 2113J3B0002 y presupuestarias nimeros 13 J3B 3 5 02 010 K027 62602 3 4 06
2009J3B0002 y 13 J3B 3502 010 K004 58101 2 4 06 2113J3B0002.

Resultados

Diferencias en el proyecto de inversion Mantenimiento de las escolleras por 24,692.4 miles de pesos entre el
monto reportado como inversién modificada Enel proyecto en la Cuenta Publica 2023 por 122,751.8 miles pesos
contra el monto reportado como ejercido por 147,444.2 miles de pesos; y de 32,460.8 miles de pesos entre este
ultimo y la documentacidn de soporte por 179,905.0 miles de pesos sin que se acreditaran las autorizaciones y
adecuaciones correspondientes; diferencias en el proyecto de inversidon Construccién de vialidad norte por
35,322.7 miles de pesos entre el monto reportado como inversién modificada en el proyecto en la Cuenta Publica
2023 por 158,861.5 miles pesos contra el monto reportado ejercido por 123,538.8 miles de pesos; y de 454.6 miles
de pesos entre este Ultimo y la documentacidn de soporte por 123,084.2 miles de pesos sin que se acreditaran las
autorizaciones y las adecuaciones correspondientes.

En cuanto al costo de la obra, se observaron pagos en exceso por 13,200.8 miles de pesos, debido a que en cinco
conceptos de trabajo referentes a la colocacion de elementos de concreto tipo Core Loc se incluyeron en las
matrices de precios unitarios el uso de mano de obra, maquinaria y herramienta que no fueron utilizados en los
trabajos que se realizaron por arriba del NBMI; 1,616.9 miles de pesos, en seis precios unitarios no previstos en el
catdlogo original referentes al incremento del costo de fabricacidon de los Core Loc de diversos tamanios, por la
modificacion del revenimiento original de 14 a 16 cm por uno mayor de 18 a 20 cm, debido a que se pagd dicho
ajuste a piezas que fueron fabricadas con un revenimiento menor; 304.0 miles de pesos, debido a que no se
deflacto a la fecha del acta de presentacion y apertura de proposiciones el costo del insumo nim. MATREV1S,
“Cargo por revenimiento 18-20 cm...” considerado en las matrices de los seis precios unitarios no previstos en el
catdlogo original del contrato, referentes al incremento del costo de fabricacion de los elementos de concreto
Core Loc de diversos tamafios por la modificacién del revenimiento original de 14 a 16 cm por uno mayor de 18 a
20 cm; 2,787.9 miles de pesos por concepto de ajuste de costos debido a que se pagd un monto de 28,203.1 miles
de pesos cuando en el reanalisis efectuado por la entidad fiscalizada a junio de 2023 se determind un monto de
25,415.2 miles de pesos; 907.6 miles de pesos por concepto de ajuste de costos debido a que se pagd un monto
de 2,102,289.0 miles de pesos cuando en el reandlisis efectuado por la entidad fiscalizada a junio de 2023 se
determind un monto de 719.5 miles de pesos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 18,817,092.36 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 7 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos de inversién denominados “Mantenimiento de las
escolleras en el canal de acceso de puerto Laguna de Cuyutlan en Manzanillo, Colima” y “Construccién de vialidad
(norte) para un segundo ingreso al recinto portuario”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo, S.A. de C.V. cumplié las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los siguientes aspectos observados:

e Diferencias en el proyecto de inversién Mantenimiento de las escolleras por 24,692.4 miles de pesos entre
el monto reportado como inversién modificada en el proyecto en la Cuenta Publica 2023 por 122,751.8 miles
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pesos contra el monto reportado como pagado por 147,444.2 miles de pesos; y de 32,460.8 miles de pesos
entre este uUltimo y la documentacién de soporte por 179,905.0 miles de pesos sin que se acreditaran las
autorizaciones y adecuaciones correspondientes.

Diferencias en el proyecto de inversidon Construccion de vialidad norte por 35,322.7 miles de pesos entre el
monto reportado como inversiéon modificada en el proyecto en la Cuenta Publica 2023 por 158,861.5 miles
pesos contra el monto reportado pagado por 123,538.8 miles de pesos; y de 454.6 miles de pesos entre este
ultimo y la documentacion de soporte por 123,084.2 miles de pesos sin que se acreditaran las autorizaciones
y las adecuaciones correspondientes.

Por otra parte, se realizaron pagos en exceso por:
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13,200.8 miles de pesos, debido a que en cinco conceptos de trabajo referentes a la colocacién de elementos
de concreto tipo Core Loc se incluyeron en las matrices de precios unitarios el uso de mano de obra,
maquinaria y herramienta que no fueron utilizados en los trabajos que se realizaron por arriba del NBMI.

1,616.9 miles de pesos, en seis precios unitarios no previstos en el catalogo original referentes al incremento
del costo de fabricacién de los Core Loc de diversos tamanios, por la modificacion del revenimiento original
de 14 a 16 cm por uno mayor de 18 a 20 cm, debido a que se pagd dicho ajuste a piezas que fueron fabricadas
con un revenimiento menor.

304.0 miles de pesos, debido a que no se deflacté a la fecha del acta de presentacién y apertura de
proposiciones el costo del insumo nim. MATREV18, “Cargo por revenimiento 18-20 cm...” considerado en
las matrices de los seis precios unitarios no previstos en el catdlogo original del contrato, referentes al
incremento del costo de fabricaciéon de los elementos de concreto Core Loc de diversos tamaios por la
modificacion del revenimiento original de 14 a 16 cm por uno mayor de 18 a 20 cm.

2,787.9 miles de pesos por concepto de ajuste de costos, debido a que se pagdé un monto de 28,203.1 miles
de pesos, cuando en el reanalisis efectuado por la entidad fiscalizada a junio de 2023 se determiné un monto
de 25,415.2 miles de pesos.

907.6 miles de pesos por concepto de ajuste de costos, debido a que se pagé un monto de 2,102,289.0 miles
de pesos, aun cuando en el reanalisis efectuado por la entidad fiscalizada a junio de 2023 se determiné un
monto de 719.5 miles de pesos.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V.

Programa de Mantenimiento del Rompeolas del Viaducto de Comunicacion de Progreso, en el Estado de Yucatan
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13J2U-22-0009-2024

Modalidad: Presencial

9

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 81,174.2
Muestra Auditada 81,174.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron los recursos reportados como pagados en la Cuenta Publica 2023 por 81,174.2 miles de pesos por la
Administracidn del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., en el proyecto denominado Programa de
Mantenimiento del Rompeolas del Viaducto de Comunicacion de Progreso, en el estado de Yucatan, lo que
correspondio al total ejercido en un contrato de obra publica, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATO Y MONTO EJERCIDO REVISADO
(Miles de pesos y porcentaje)

Monto Alcance de la

Contrato nimero o
revision (%)

ejercido y revisado

ASIPONAPRO-OP-005/22 81,174.2! 100.0

Total 81,174.2 100.0

FUENTE: Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso S.A. de C.V., Subgerencia de Ingenieria adscrita a la Gerencia
de Operaciones e Ingenieria, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato revisado, proporcionados por
la entidad fiscalizada.

YIncluye 74,587.3 miles de pesos por concepto de obra y 6,586.9 miles de pesos por concepto de ajuste de costos.

El Programa de Mantenimiento del Rompeolas del Viaducto de Comunicacidon de Progreso, en el estado de
Yucatdn, contd con suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal 2023 por 84,834.4 miles de pesos de
conformidad con el oficio de adecuacion presupuestaria num. J2U/DG/OLI/003/2023 del 1 de agosto de 2023, los
cuales contemplan los 81,174.2 miles de pesos correspondientes al contrato relacionado en el cuadro anterior que
fue reportado en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 13, Marina, Unidad J2U,
Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., Informacién Programatica, apartado de
Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, Programa de mantenimiento del rompeolas del viaducto de
comunicacién de Progreso, Yucatdn, en el programa presupuestario K-027-Mantenimiento de infraestructura; el
citado proyecto tiene la clave presupuestaria 2023 13 JU2 3 502 010 K027 62602 3 4 31 2009J2U0002.
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Resultados
Se determinaron los siguientes resultados:

Pagos en exceso por 155.0 miles de pesos en 5 conceptos relativos al suministro y colocacion de piedra, ya que en
las matrices de los precios unitarios se indican 25 kildmetros de acarreo; sin embargo, se comprobd que la distancia
real verificada es de 23.9 kildmetros; duplicidad de pago por 337.0 miles de pesos en 15 conceptos relativos a
movimientos de cubos ranurados de concreto, suministro y colocacion de piedra natural y cubos de concreto, ya
que en la integracion de los costos indirectos de oficinas de campo se incluyé equipo de computaciéon y en las
matrices de diversos precios unitarios también se considerd ; pagos en exceso por 615.9 miles de pesos integrados
de la siguiente manera: 501.8 miles de pesos, por el calculo incorrecto del factor de financiamiento ya que la
contratista solo considerd las diferencias negativas entre los citados ingresos y egresos; y 114.1 miles de pesos,
debido a que en los célculos de los ajustes de costos pagados en 2023, se utilizd el mismo factor de financiamiento
incorrecto.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,107,805.32 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 3 restantes generaron:
3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacidn proporcionada por la Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso,
S.A. de C.V., y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al “Programa de
Mantenimiento del Rompeolas del Viaducto de Comunicacidn de Progreso, en el Estado de Yucatan”, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto del universo revisado que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Administracidn del Sistema
Portuario Nacional Progreso, S.A. de C.V., cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por los siguientes aspectos observados:

e Pagos en exceso por 155.0 miles de pesos en 5 conceptos relativos al suministro y colocacion de piedra,
ya que en las matrices de los precios unitarios se indican 25 kildmetros de acarreo; sin embargo, se
comprobd que la distancia real verificada es de 23.9 kildémetros.

e  Duplicidad de pago por 337.0 miles de pesos en 15 conceptos relativos a movimientos de cubos
ranurados de concreto, suministro y colocacion de piedra natural y cubos de concreto, ya que en la
integracion de los costos indirectos de oficinas de campo se incluyé equipo de computacion y en las
matrices de diversos precios unitarios también se considerd.

e Pagos en exceso por 615.9 miles de pesos integrados de la siguiente manera: 501.8 miles de pesos, por
el calculo incorrecto del factor de financiamiento ya que la contratista solo considerd las diferencias
negativas entre los citados ingresos y egresos; y 114.1 miles de pesos, debido a que en los calculos de
los ajustes de costos pagados en 2023, se utilizé el mismo factor de financiamiento incorrecto.
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Administracion del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V.

Proyectos de Infraestructura de la Administracion del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V., en el
Estado de Oaxaca

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-2-13)3G-22-0010-2024
Modalidad: Presencial
10

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,111,650.1
Muestra Auditada 2,384,383.0
Representatividad de la Muestra 76.6%

De los 3,111,650.1 miles de pesos que la Administracién del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V.,
reporté como ejercido en la Cuenta Publica de 2023, en los dos proyectos denominados “Proyecto para conclusion
del puerto petrolero y comercial de Salina Cruz, Oaxaca (primera etapa)” y “Proyecto para Modernizacion de
Infraestructura existente en el Puerto Comercial de Salina Cruz, Oaxaca”, con importes de 2,800,051.1y 311,599.0
miles de pesos, respectivamente, se revisé una muestra de 2,384,383.0 miles de pesos del monto erogado en el
afo de estudio, que represento el 76.6% del total reportado, como se detalla en la tabla siguiente.

CONTRATOS Y CONVENIO REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Ndmero de Contrato/Convenio Importe L,
revision
Ejercido Revisado %
1909J3G0004 “Proyecto para conclusion del puerto petrolero y comercial de Salina Cruz, Oaxaca (primera etapa)”
API-AD-SGI-04-2020 2,751,600.1 2,167,694.5 78.8
API-AD-SGI-05-2020 28,262.6 28,262.6 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-09-2022 1,513.3 1,513.3 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-01-2023 7,864.0 7,864.0 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-02-2023 414.2 414.2 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-03-2023 1,640.7 1,640.7 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-04-2023 6,756.0 6,756.0 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-06-2023 1,529.1 1,529.1 100.0
ASPNSC-IMT-01-2023 471.1 471.1 100.0
Subtotal del proyecto 2,800,051.1 2,216,145.5 79.1
2047)3G0001 “Proyecto para Modernizacidn de Infraestructura existente en el Puerto Comercial de Salina Cruz, Oaxaca”
API-LPN-5GI-04-2021 61,687.9 51,245.2 83.1
API-LPN-5GI-02-2022 7,644.1 7,644.1 100.0
ASPNSC-LPN-SGI-03-2022 137,946.8 5,028.0 3.6
ASPNSC-LPN-SGI-05-2022 6,563.6 6,563.6 100.0
ASPNSC-AD-SGI-05-2023 11,307.6 11,307.6 100.0
DIGADRA 03/2023 ASPNSC-SEMAR-01-2023 86,449.0 86,449.0 100.0
Subtotal del proyecto 311,599.0 168,237.5 54.0
Totales 3,111,650.1 2,384,383.0 76.6
FUENTE: Administracion del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V., gerencias de Administracion y Finanzas y de

Operaciones e Ingenieria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
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Los proyectos denominados “Proyecto para conclusion del puerto petrolero y comercial de Salina Cruz, Oaxaca
(primera etapa)” y “Proyecto para Modernizacion de Infraestructura existente en el Puerto Comercial de Salina
Cruz, Oaxaca” contaron con suficiencia presupuestal por un monto de 3,111,650.1 miles de pesos de recursos
federales reportados como pagados en la Cuenta Publica 2023, Tomo VII, Sector Paraestatal, Ramo 13 (Marina),
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria, Informacion
Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, K004 Proyectos de construccidn de puertos, con las
claves de cartera 1909J3G0004 y 2047J3G0001, respectivamente, y claves presupuestarias 13 J3G 3 502 010 K004
62601 3 1 20 1909J3G0004; 13 J3G 3502 010 KOO4 62903 3 1 20 1909J3G0004; 13 J3G 3502 010 K004 62905 3
1 20 1909J3G0004, para el primer proyecto, y 13 J3G 3 5 02 010 K004 62601 3 1 20 2047J3G0001 y 13J3G 3502
010 K004 62903 3 1 20 2047J3G0001, para el segundo proyecto.

Resultados

Se determinaron los siguientes resultados: Pagos en exceso por 11,811.7 miles de pesos en el contrato de obra
publica nim. API-AD-SGI-04-2020, derivados de la diferencia de 0.6 km entre la distancia de acarreo del material
producto de explotacidn del banco al sitio de ejecucidn de la obra pagado por 33 kilbmetros subsecuentes, contra
el verificado por 32.4 kildémetros subsecuentes, como resultado de la visita de verificacion fisica realizada de
manera conjunta entre personal de la ASF, la entidad fiscalizada y el OICE, del 2 al 5 de julio de 2024, en los
conceptos nums. 2.03-C5-2, 2.06-C5-2, 2.09-C5-2, 2.12-C5-2 y 2.15-C5-2, por lo que al afectar esta diferencia se
obtiene un monto de 12,260.1 miles de pesos, de los cuales, para el 2023 corresponden al monto observado de
11,811.7 miles de pesos; pagos en exceso por 7,454.1 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. API-AD-
SGI-04-2020, derivados de la diferencia de 0.311% entre el Andlisis, calculo e integracidn de costos indirectos de
la propuesta del contratista por 9.306% contra el calculado por la ASF por 8.995%, toda vez que no se acredité la
ejecucidn de una partida y a su vez, existieron errores aritméticos en dos partidas; dicho monto se determiné con
cargo al importe ejercido en 2023 a costo directo por 2,396,819.7 miles de pesos., e, intereses generados por
7,805.4 miles de pesos del contrato de obra publica num. API-AD-SGI-04-2020 derivados del pago en exceso
(anticipado) de 200,768.6 miles de pesos de un total de 278,264.6 miles de pesos pagados al contratista el 28 de
diciembre de 2022, de los cuales Unicamente se encontraban soportados con estimaciones 77,496.0 miles de
pesos y correspondia a la actualizacidn de los precios entre las fechas de la propuesta (10 de febrero de 2020), y
la de inicio de los trabajos (5 de mayo de 2020), por un factor de 0.06710 que se aplico al importe total del contrato
por 4,147,013.3 miles de pesos; sin embargo, debieron aplicarlo a cada estimacion y repercutir durante todo el
ejercicio del contrato.

Montos por Aclarar
Se determinaron 27,071,288.99 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la Administracion del Sistema Portuario Nacional Salina Cruz,
S.A. de C.V., y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo fue
fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al “Proyecto para conclusion del
puerto petrolero y comercial de Salina Cruz, Oaxaca (primera etapa)” y al “Proyecto para modernizacion de
infraestructura existente en el puerto comercial de Salina Cruz, Oaxaca”, a fin de comprobar que las inversiones
fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Administracién del Sistema
Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V., cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por el resultado siguiente:

e  Pagos en exceso por 11,811.7 miles de pesos en el contrato de obra publica nim. API-AD-SGI-04-2020,
derivados de la diferencia de 0.6 km entre la distancia de acarreo del material producto de explotaciéon
del banco al sitio de ejecucién de la obra pagado por 33.0 kildmetros subsecuentes, contra el verificado
por 32.4 kildmetros subsecuentes, como resultado de la visita de verificacion fisica realizada de manera
conjunta entre personal de la ASF, la entidad fiscalizada y el OICE en la Administracién del Sistema
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Portuario Nacional Salina Cruz, S.A. de C.V., del 2 al 5 de julio de 2024, en los conceptos nums. 2.03-C5-
2,2.06-C5-2, 2.09-C5-2, 2.12-C5-2 y 2.15-C5-2, por lo que al afectar esta diferencia se obtiene un monto
de 12,260.1 miles de pesos, de los cuales, para el 2023, corresponden al monto observado de 11,811.7
miles de pesos.

Pagos en exceso por 7,454.1 miles de pesos en el contrato de obra publica num. API-AD-SGI-04-2020,
derivados de la diferencia de 0.311% entre el Andlisis, calculo e integracidén de costos indirectos de la
propuesta del contratista por 9.306% contra el calculado por la ASF por 8.995%, toda vez que no se
acreditd la ejecucidn de una partida y a su vez, existieron errores aritméticos en dos partidas; dicho
monto se determind con cargo al importe ejercido en 2023 a costo directo por 2,396,819.7 miles de
pesos.

Intereses generados por 7,805.4 miles de pesos del contrato de obra publica nim. API-AD-SGI-04-2020
derivados del pago en exceso (anticipado) de 200,768.6 miles de pesos de un total de 278,264.6 miles
de pesos pagados al contratista el 28 de diciembre de 2022, de los cuales Unicamente se encontraban
soportados con estimaciones 77,496.0 miles de pesos y correspondia a la actualizacion de los precios
entre las fechas de la propuesta (10 de febrero de 2020), y la de inicio de los trabajos (5 de mayo de
2020), por un factor de 0.06710 que se aplicé al importe total del contrato por 4,147,013.3 miles de
pesos; sin embargo, debieron aplicarlo a cada estimacidn y repercutir durante todo el ejercicio del
contrato.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Auditoria de TIC

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2023-0-14100-20-0393-2024
Modalidad: Presencial

393

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracion de riesgos, seguridad de la informacion, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 186,533.1
Muestra Auditada 112,944.0
Representatividad de la Muestra 60.5%

El universo seleccionado por 186,533.1 miles de pesos corresponde al total de pagos de los contratos relacionados
con las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC) en el ejercicio fiscal de 2023; la muestra auditada esta
integrada por cuatro contratos y ocho convenios modificatorios relacionados con los servicios del centro de
atencidn telefdnica, la red WAN administrada y telecomunicaciones, los servicios de cémputo y geolocalizacion
para las aplicaciones, asi como la adquisicion de productos de licenciamiento de Microsoft con pagos por 112,944.0
miles de pesos que representan el 60.5% del universo seleccionado.

Adicionalmente, la auditoria comprendio la revisidn de los servicios de computo en la nube en la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social (STPS).

Los recursos objeto de revisidon en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio de 2023, Tomo Ill, apartado Informacidn Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto”, correspondiente al Ramo 14
“Trabajo y Previsidn Social”.

Resultados
Se identificaron atrasos en la entrega de los sitios remotos de la red administrada.

Se tienen deficiencias en la gestidn de riesgos, en la administracion de los niveles de servicio, en el borrado seguro
de la informacion, en el monitoreo del rendimiento de los recursos y en la interoperabilidad de las plataformas de
computo en la nube.

Se deben fortalecer los controles para el andlisis de riesgos y las evaluaciones a los controles de seguridad, la
privacidad y la seguridad de los datos, la portabilidad de los componentes, asi como las medidas de proteccion de
la informacion, las aplicaciones y los servicios de cdmputo en la nube.

Se tienen debilidades en la proteccion de la infraestructura y la virtualizacidn, en el desarrollo de aplicaciones
seguras, en el cifrado de los datos, en el registro y monitoreo de las soluciones, en la mitigacién de las
vulnerabilidades, asi como en la gestidn de los riesgos de los dispositivos vinculados a la operacién del cémputo
en la nube.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidén se recuperaron recursos por 2,281,409.00 pesos, con motivo de la intervencién de
la ASF.

142



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

5 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de las
contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza, administracidon de riesgos, seguridad de la
informacién, continuidad de las operaciones, calidad de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de
los recursos asignados en procesos y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones
juridicas, normativas y mejores practicas aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, |la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Con respecto al servicio de red WAN administrada y mantenimiento de telecomunicaciones para voz, datos
y videoconferencia, fueron identificados atrasos en la entrega de los sitios remotos.

e  Sobre la adquisicién de productos de licenciamiento Microsoft y la prestacidén de servicios de actualizacion y
soporte, se carecid6 de una metodologia para la estimacién del esfuerzo de los servicios; asimismo, se
observaron deficiencias en los controles para la gestidn de riesgos, el monitoreo de los servicios, las auditorias
a las plataformas y el borrado seguro de la informacién en las plataformas de cdmputo en la nube.

e Referente a los servicios integrales para el hospedaje, servicios de computo y geolocalizacion para las
aplicaciones, se tuvieron deficiencias en la administracion de los niveles de servicio y el monitoreo del
rendimiento de los recursos.

° En cuanto a la auditoria de los controles del computo en la nube, se identificé un dominio aceptable (5.9%),
tres dominios que requieren fortalecer el control (17.6%) y trece dominios con carencia de control (76.5%).
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Programa Jovenes Construyendo el Futuro

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-14100-19-0394-2024
Modalidad: Presencial

394

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa "Jovenes Construyendo el
Futuro", se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,909,341.7
Muestra Auditada 21,909,341.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra revisada es de 21,909,341.7 miles de pesos que representan el 100.0% del presupuesto ejercido en la
partida 43901 “Subsidios para capacitacion y becas” correspondiente al programa Jévenes Construyendo el
Futuro.

Por otra parte, los recursos objeto de esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio 2023, en el Tomo I, apartado Informacidn Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacidon Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 14 Trabajo y
Prevision Social.

Resultados

La operacién del programa Jévenes construyendo el Futuro, asi como la entrega de los apoyos econdémicos se
realizé de acuerdo con lo que establecen sus Reglas de Operacidn vigentes para el ejercicio 2023, que aseguran la
aplicacidn de los recursos publicos, ya que contribuye a la incorporacion de jovenes de 18 a 29 afios en Centros de
Trabajo registrados en el programa, mediante la capacitacion y entrega de apoyos econdmicos, con cobertura en
las 32 entidades federativas, con prioridad a jovenes registrados en zonas con alto indice de rezago social.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para
verificar que el presupuesto asignado al programa Jévenes Construyendo el Futuro se ejercid y registré conforme
a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en
la materia.
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Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-14PBE-19-0045-2024
Modalidad: Presencial

45

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 702,293.0 702,293.0
Muestra Auditada 702,293.0 624,305.6
Representatividad de la Muestra 100.0% 88.9%

El universo de ingresos por 702,293.0 miles de pesos correspondid a los recursos transferidos por el Gobierno
Federal al Centro Federal de Conciliacidn y Registro Laboral (CFCRL), importe que se revisé al 100.0%.

El universo de egresos por 702,293.0 miles de pesos correspondio al total presentado como gastos del CFCRL en
2023, se revisé una muestra por 624,305.6 miles de pesos, el 88.9 % del total de los egresos, como se muestra a
continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA, 2023
(Miles de pesos)

. . Representatividad
Capitulo Concepto Universo  Muestra P

(%)
1000 Servicios Personales 523,640.6 523,640.6 100.0
2000 Materiales y Suministros 10,805.7 2,776.8 25.7
3000 Servicios Generales 167,819.7 97,888.2 58.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas 27.0 0.0
Total de gastos 702,293.0 624,305.6 88.9

FUENTE: Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023 del CFCRL.

Resultados

1. De la revisidn de los componentes del control interno, se comprobd que en 2023 el Centro Federal de
Conciliacidn y Registro Laboral (CFCRL) contd con manuales de organizacién y procedimientos vigentes y
aprobados por la Junta de Gobierno; con normativa para su gestién en materia de control interno; con un
Comité de Control y Desempefio Institucional; con un Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos; con
un Programa de Trabajo de Control Interno y con un Proyecto de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion.
Ademas, contd con sistemas informaticos para la gestién de sus operaciones; no obstante, se observé que el
sistema de contabilidad que utilizé para el control y registro de sus operaciones no permitié la integracion
automatizada del ejercicio presupuestario con la operacion contable. Al respecto, con motivo de la reunién de
resultados finales y observaciones preliminares el CFCRL acreditd las gestiones que ha realizado para la
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implementacién de un sistema integral de informacion que le permita llevar a cabo el registro automatico de
las operaciones, y justific6 que dependen de la aprobacion de los recursos en su presupuesto del ejercicio
2025, por lo anterior, se da por atendida la observacién.

2. De larevision de la Cuenta Publica de 2023 y los registros contables, se constatd lo siguiente:

e En el Estado Analitico de Ingresos 2023, el CFCRL reporto ingresos presupuestales por 702,293.0 miles de
pesos correspondientes a Transferencias del Gobierno Federal, los cuales coincidieron con los montos
modificado, devengado y recaudado del Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023.

e Con el andlisis de los auxiliares contables y las balanzas de comprobaciéon mensuales de 2023, se constatd
que los egresos correspondieron con los 702,293.0 miles de pesos reportados en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién por Objeto del Gasto del ejercicio 2023 y que se realizd
el registro de los momentos presupuestales de los egresos en las cuentas presupuestales y contables de
conformidad con la normativa.

e En el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023, se reportaron egresos contables por 705,163.4
miles de pesos, monto superior en 2,870.4 miles de pesos a lo reportado presupuestalmente, diferencia
que se integré en la “Conciliacidon entre los egresos presupuestarios y los gastos contables”, la cual se
elabord y presentd en las notas a los estados financieros de conformidad con la normativa.

3. De la revision a los gastos por Servicios Personales se comprobd que el CFCRL contd con tabuladores
autorizados; enterd las retenciones de terceros institucionales; los pagos por servicios personales por sueldos,
compensacion garantizada y despensa se realizaron de acuerdo con los tabuladores autorizados y de la
muestra de 100 expedientes de personal se comprobd que el CFCRL integrd sus expedientes de personal; todo
lo anterior en cumplimiento de la normativa.

4. Con la revisidén de los procesos de adjudicacion, la contratacién, los pagos y la ejecucién de una muestra de
contratos, se constaté que los contratos nimeros CFCRL/LA/14-003/2023 suscrito con Edenred México, S.A.
de C.V.; CFCRL/C-AD/14-002/2023 con Pemex Transformacién Industrial; CFCRL/AD/14-005/2023 con CPI
Seguridad Privada, S. de R.L. de C.V.; CFCRL/AD/14-031/2022 con Jet Van Car Rental, S.A. de C.V,;
CFCRL/AD/14-020/2023 con Alcose del Centro, S.A. de C.V.; CFCRL/AD/14-001/2023 con Servicio de Proteccidon
Federal; CFCRL/ITP/14-033/2022 con Tecnoprogramacién Humana; CFCRL/ITP/14-034/2022 con Sinteg en
México S.A. de C.V.; CFCRL/LO/14-041/2023 con Ingenieria Total Especializada; CFCRL/ITP/14-013/2021 con
Focus On Services; CFCRL/ITP /14-009/2023 con Industria de la Construccion y Proyecto Vial, S.A. de C.V.; y
CFCRL/AQO/14-050/2023 con Ingenieria Total Especializada, estuvieron vigentes en 2023 y que contaron con la
documentacidn soporte que acreditd la prestacion de los servicios de conformidad con la normativa y los
contratos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

Auditoria de TIC

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2023-1-14P7R-20-0172-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracion de riesgos, seguridad de la informacion, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 438,699.5
Muestra Auditada 198,648.9
Representatividad de la Muestra 45.3%

El universo seleccionado por 438,699.5 miles de pesos correspondié a las erogaciones relacionadas con las
Tecnologias de Informacidn y Comunicaciones efectuadas en 2023; la muestra se integra de tres contratos
relacionados con los servicios para la administracién de la plataforma y habilitacion de los mecanismos
tecnoldgicos y de informacién para la analitica institucional, la actualizacion de la arquitectura de cémputo de los
sistemas sustantivos y el expediente electrdénico y seguridad biométrica para la plataforma de crédito del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT), con pagos ejercidos por 198,648.9 miles
de pesos, que representan el 45.3% del universo seleccionado.

Adicionalmente, la auditoria comprende el analisis presupuestal de la Cuenta Publica de 2023 del INFONACOT en
relacion con los gastos en materia de las TIC, asi como el proceso de ciberseguridad.

Los recursos objeto de revisién en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica
del ejercicio de 2023, Tomo VII Sector Paraestatal, correspondiente al Ramo 14 Trabajo y Prevision Social.

Resultados

. Del servicio para la administracién de la plataforma y habilitacién de los mecanismos tecnoldgicos y de
informacién para la analitica institucional, no se entregd la garantia de vicios ocultos; no realizé un estudio
de viabilidad técnica, lo que causd retrasos en el servicio y no se suscribié un convenio modificatorio; el
proceso de pruebas fue deficiente.

. Respecto del servicio integral administrado para la actualizacién de la arquitectura de computo de los
sistemas sustantivos, no se tuvo un procedimiento para la actualizacion de software y hardware criticos y no
se contd con la versidn mas reciente de la solucion de virtualizacidn, se detectaron equipos operando por
encima del rendimiento recomendado; no se establecié un mecanismo para coordinar los mantenimientos
y gestionar los incidentes.

. De los servicios de expediente electronico y seguridad biométrica para la plataforma de crédito, se
identificaron deficiencias en el proceso de investigacion de mercado; el proveedor no ejecutd todas las
actividades definidas en el plan de trabajo y no se realizaron validaciones de su cumplimiento; no se tuvo
acceso a la base de conocimiento del proveedor; se tuvieron deficiencias en el monitoreo de la disponibilidad
de los servicios y en la gestion del inventario.

. Existieron deficiencias en los controles de ciberdefensa implementados por el instituto.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 5 generaron:

13 Recomendaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las
contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza, administracion de riesgos, seguridad de la
informacidn, continuidad de las operaciones, calidad de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de
los recursos asignados en procesos y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones
juridicas, normativas y mejores practicas aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Del servicio para la administracién de la plataforma y habilitacion de los mecanismos tecnoldgicos y de
informacidén para la analitica institucional, no se efectuaron validaciones de las pruebas.

e Respecto del servicio integral administrado para la actualizacion de la arquitectura de computo de los
sistemas sustantivos, no se establecié un mecanismo para coordinar los mantenimientos y gestionar los
incidentes.

e De los servicios de expediente electronico y seguridad biométrica para la plataforma de crédito, se
tuvieron deficiencias en el monitoreo de la disponibilidad de los servicios.

e Enrelacién con la revision del proceso de ciberseguridad, de 18 dominios evaluados se determiné que
se requiere fortalecer 8 (44.4%) y 10 (55.6%) tienen un nivel aceptable.

148



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
Créditos a Trabajadores

Auditoria de Desempefio: 2023-1-14P7R-07-0173-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en el otorgamiento
de créditos para los trabajadores; a fin de contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo para mejorar la calidad
de vida de los trabajadores.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria al Pp EO09 “Créditos a Trabajadores” a cargo del INFONACOT abarcé la
evaluacién de los resultados de 2023 y tuvo como referencia el periodo 2020-2022, mientras que el alcance
tematico incluyd los eventos de difusion y promocion en aplicaciones méviles y herramientas digitales; los
maodulos itinerantes; los convenios de colaboracién, afiliacion y difusidn, asi como su seguimiento; el incremento
de nuevos centros de trabajo afiliados; la colocacién de créditos; el incremento del monto del crédito; el Crédito
Mujer Efectivo; y el fomento al derecho al crédito del INFONACOT en condiciones favorables a las personas
trabajadoras; el cumplimiento de las directrices generales para avanzar al Sistema de Evaluacién de Desempefio
en el disefio de la MIR, y el ejercicio de los recursos aprobados.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes, lo cual se expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento
de objetivos y metas en la operacion del Pp EO09 “Créditos a Trabajadores”.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, el instituto suscribié 110 convenios de difusién, de los
cuales 54 (49.1%) fueron con camaras empresariales; 29 (26.4%), con sindicatos; 23 (20.9%), con asociaciones de
contadores y escuelas; 2 (1.8%), con centros de trabajo, y 2 (1.8%), con la Financiera para el Bienestar y la
Secretaria de Economia de Coahuila. En cuanto a los convenios de afiliacion, suscribié 20,135 acuerdos que
representaron el 74.2% de los 27,120 programados. Sin embargo, no demostré haber efectuado el seguimiento a
los convenios, conforme a su mandato.

El INFONACOT identificd 811,899 centros de trabajo sin afiliar, en los cuales estimé que laboraban 7,298.0 miles
de trabajadores potenciales de solicitar un crédito y para ese afio, afilid 20,135 centros, el 74.2% de los 27,120
previstos. La afiliacion de los centros de trabajo, en 2021 tuvo un aumento de 25,461 centros (287.3%) respecto
de los 6,574 afiliados de 2020; sin embargo, en 2023 los 20,135 centros que se afiliaron fueron menores en 25,461
(20.9%) en comparacion con los de 2021, lo cual repercutié en que no se lograra la meta en ese afio.

En 2023, el instituto recibio 1,787,381 solicitudes de crédito, de las cuales el 95.5% (1,706,179) cumplieron con los
requisitos, mientras que en el 4.5% (81,202), no. Con ello, se otorgaron créditos a 1,686,119 trabajadores, el 98.8%
de los 1,706,179 que cumplieron con los requisitos por un monto de 42,999,024.6 miles de pesos; ademas, esta
cifra de personas atendidas correspondié al 97.7% de las 1,726,130 trabajadores que se tenian como meta en ese
afio.

Los trabajadores que solicitaron la modalidad denominada “Crédito en efectivo” representaron el 58.7% (989,987)
de los 1,686,119 créditos otorgados, mientras que las trabajadoras correspondientes al “Crédito Mujer Efectivo”
fueron del 41.2% (694,701), y el 0.1% (1,431) se otorgd mediante el “Crédito a Damnificados”. Los trabajadores
recurrentes recibieron el 51.8% (872,914) de los créditos otorgados y el 48.2% (813,205) correspondid a nuevos
trabajadores.
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El INFONACOT otorgd 42,999,024.6 miles de pesos, 31.4% mas de lo previsto; ademas, en el periodo 2021-2023,
el monto de los créditos que otorgd el INFONACOT presentdé aumentos anuales del 10.9%, 13.6% y 31.4%
respectivamente.

En 2023, 736,121 trabajadoras solicitaron el “Crédito Mujer Efectivo”, de las cuales, el 95.8% (704,905) cumplid
con los requisitos para realizar el tramite y el 98.6% (694,698) accedid al crédito. El importe de los créditos
correspondié a 16,174,371.6 miles de pesos; por su clasificacidn, el 49.7% (345,317) fueron para trabajadoras
recurrentes y el 50.3% (349,381) correspondié a trabajadoras que solicitaron por primera vez un crédito.

El instituto logré otorgar créditos para los trabajadores en una mejor condicidon respecto de otras instituciones de
la banca comercial, ya que tuvo una tasa de interés anual del 13.1%, menor en 51.9 puntos porcentuales a la tasa
de interés anual del 65.0% que tuvo el banco con menores condiciones crediticias en el afio de revision.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

7 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusién, en 2023, el INFONACOT otorg6 créditos a 1,686,119 trabajadores, el 98.8% de los 1,706,179 que
cumplieron con los requisitos por un monto de 42,999,024.6 miles de pesos; lo cual correspondid al 97.7% de los
1,726,130 trabajadores que se tenian como meta en ese afio, resultado de las campafas permanentes de difusion
de los beneficios del crédito y de la afiliacion de los centros de trabajo, lo que propicid el ejercicio del derecho al
crédito por parte de los trabajadores que contribuyd a ofrecer una alternativa financiera para recuperar el poder
adquisitivo y mejorar su calidad de vida.

Las recomendaciones se orientan a que el INFONACOT, en el marco del Programa presupuestario E009 “Créditos
a Trabajadores”, fortalezca sus actividades para que efectie un diagnostico de necesidades para los eventos de
difusion y promocion en aplicaciones moviles y herramientas digitales, identificando el numero de centros de
trabajo y de trabajadores a los que pretende dirigir sus gestiones, y con ello establezca metas para medir los
eventos; para que defina criterios para evaluar las actividades de los médulos itinerantes de promocién y
colocacion de créditos estableciendo metas para evaluar los resultados; para que promueva la firma de convenios
de colaboracién con instituciones publicas y privadas, a fin de impulsar la afiliacién de centros de trabajo y el
otorgamiento de créditos; y para darle seguimiento a los convenios que suscriba, para con ello asegurarse de que
se cumplan los compromisos de los mismos.
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Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores

Desempeiio del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
Auditoria de Desempefio: 2023-1-14P7R-07-0174-2024

Modalidad: Por Medios Electrénicos
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en cuanto a promover
el ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de
bienes y pago de servicios.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid verificar: a) la eficacia, en términos de analizar en qué medida el Instituto
FONACOT garantizé a las personas trabajadoras formales el acceso al crédito en condiciones favorables; b) la
eficiencia, en términos de los resultados del Instituto FONACOT en la afiliacion de centros de trabajo; los
mecanismos para ofrecer servicios presenciales y por medios digitales; el otorgamiento de créditos a trabajadores;
la recuperacion de cartera, y la administracién del Fondo de Proteccidn de Pagos, y c) la economia, en términos
de la diversificacidon de fuentes de financiamiento y su sostenibilidad financiera.

Asimismo, en razén del objetivo y alcance de la auditoria, lo correspondiente al control interno se analizé de
manera transversal en los resultados de la revision. Ademads, se analizd la contribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Esta auditoria se realiz6 en términos de lo mandatado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 79, parrafo quinto, fraccion |, y en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, en los articulos 2, numeral ll; 14, numeral Il, incisos a, b y ¢, y 17, fraccién V, en materia de auditorias
de desemperio. Los aspectos sefialados fueron fiscalizados a fin de evaluar el cumplimiento de lo sefialado en la
CPEUM en su articulo 134, primer parrafo, que establece: “Articulo 134. Los recursos econdémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.” En los casos en los que las lineas de investigacion cambiaron durante la
ejecucion de los procedimientos, respecto de la planeacion de la auditoria, estos cambios se encontraran
debidamente justificados y descritos en la “Guia de Auditoria” modificada que formara parte del expediente de
auditoria.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable para la fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos.

El método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio, se encuentra alineado a las
normas internacionales de fiscalizacién superior emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una
revision “independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades
u organizaciones del gobierno, operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si
existen areas de mejora”.12

12 ISSAI 300, Principios de la Auditoria de Desempefio [En linea]. Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés) [Consulta: 23 de septiembre de 2024], disponible en:
https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/08/ISSAI-3000-Norma-para-la-Auditoria-de-Desempeno.pdf
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Resultados
Los resultados de la fiscalizacion mostraron lo siguiente:
o  Afiliacion de centros de trabajo

En la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo de centros de trabajo susceptibles de afiliarse, el Instituto
informd que al cierre de diciembre 2023, el IMSS contd con 1,077,883 centros de trabajo registrados, de los cuales
429,828 se encontraron afiliados al FONACOT, por lo que la poblacién potencial de centros de trabajo para ser
afiliados fue de 648,055, el 60.1% del universo total de los centros registrados por el IMSS.

En lo referente a las campaias y estrategias para fomentar e incrementar la afiliacion de centros de trabajo, el
Instituto informd que, en 2023, impulsd la afiliaciéon por medio de seis campafias de difusién en medios digitales e
impresos; no obstante, no sustentd que dichas campanias se estructuraron con los elementos minimos referentes
a definir objetivos claros y medibles.

Respecto de la suscripcidén de convenios de colaboracién con camaras empresariales, sindicatos y dependencias y
entidades para fomentar la afiliacion de los centros de trabajo; el Instituto informé que, en 2023, suscribié 75
convenios, los cuales sustentd. No obstante, no dispuso de informacion para valorar el impacto de los citados
convenios en términos del nimero de centros de trabajo de dependencias y entidades de los tres 6rdenes de
gobierno afiliados, y del nUmero de personas trabajadoras en condiciones de acceder a un crédito del instituto.

En cuanto a la afiliacion, en 2023, el Instituto afilié 20,135 centros de trabajo, que significaron el 74.2% de la meta
de afiliar a 27,120 centros. Por direccion regional, se observd que, en 2023, ninguna de las cuatro direcciones
alcanzd la meta de afiliacidn, y que la Direccion Centro fue la que registré la mayor desviacidn respecto de la meta,
de 33.7 puntos porcentuales, equivalente a no afiliar a 2,871 centros de trabajo.

e  Otorgamiento de créditos

En la cuantificacidén de la poblacién potencial y objetivo del nimero de trabajadores en los centros de trabajo
susceptibles de obtener un crédito, el Instituto informd que, en 2023, los 196,008 centros de trabajo afiliados y
con estatus activo, contaron con 14,335,361 personas trabajadoras formales, que significaron el 64.0% del total de
22,409,268 personas trabajadoras formales de los 1,077,883 centros de trabajo registrados por el IMSS, en ese
afio. Asimismo, precisé que 12,670,774 (88.4%) personas trabajadoras representaron la poblacién potencial y
objetivo susceptible de recibir un crédito del Instituto.

Ademas, informd que tomando en consideracion los resultados del periodo sexenal, obtenido una colocacién de
7.6 millones de créditos, mismos que representan el 61.0% de cobertura respecto a los 12.6 millones de Personas
Trabajadoras Potenciales. Ademas, precisé que, dentro del marcado potencial de 12.6 millones de personas
trabajadoras, se encuentran considerados 5,653,327 clientes recurrentes los cuales ya han sido beneficiados con
el crédito FONACOT y cuentan con la capacidad suficiente para generar un crédito nuevo o bien renovar uno
vigente. 13

Respecto de la metodologia para cuantificar a los trabajadores potenciales a ser atendidos, informé que toma
como base la productividad de los 648 servidores publicos que se desempefian en el otorgamiento de créditos
mediante las variables siguientes: operaciones netas, dias laborados para cada una de las cuatro regiones, asi
como factores internos como capacidad instalada, ticket promedio, productividad anual promedio por sucursal,
actualizacion en los procesos, simplificacion administrativa, campafias publicitarias, mejoras tecnoldgicas, y
factores externos como estacionalidades por region/sucursal, reformas legales, mercado potencial y contingencias
sanitarias.*

Respecto a las estrategias y acciones orientadas a promover el otorgamiento de créditos, el Instituto sustenté que,
en 2023, atendid las acciones puntuales de la estrategia prioritaria 1.1., del objetivo estratégico 1 establecido en
su PTI 2022-2024, orientadas a promover el otorgamiento de créditos, referentes a visitas de supervision en las
Direcciones Estatales, de Plaza y Representaciones, camparias promocionales, y actividades de difusion.

Ademas, acredité que implementdé el “Plan de Trabajo 2023 de la Direccién General Adjunta Comercial derivado
del Programa de Trabajo Institucional 2020-2024". Sin embargo, no sustentd que, en 2023, las Direcciones Estatales

13 Informacion proporcionada por el Instituto FONACOT, mediante el oficio nimero SGCPE/110/2024, del 27 de septiembre
de 2024, en respuesta a la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares realizada el 10 de
septiembre de 2024.

1 Id.
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y de Plaza, disefaron e implementaron las estrategias de promocién de crédito con base en la informacion
contenida en las bases de datos de los centros de trabajo y clientes potenciales; ni las estrategias comerciales
establecidas por las Direcciones Comerciales Regionales, como resultado de las reuniones con la Coordinacion
General Comercial.

También demostré que, en 2023, el Comité de Operaciones auxilid al Consejo Directivo en el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos institucionales, ya que en dichos informes incluyé informacién referente a
colocacion de crédito; afiliacion de centros de trabajo; aplicacion de crédito movil; instalacion de mddulos
itinerantes; convenios de difusién y campafias de promocién y difusién; propuestas de mejora en las condiciones
del crédito; propuesta de aumento al factor de aportacién al Fondo de Proteccion de Pagos INFONACOT; propuesta
de adecuacién de la meta de colocacion; visitas de supervisidon; impacto de disminucion y eliminacién de la
comision por apertura; resultados del Fondo de Proteccién de Pagos; modificacion del Programa de apertura,
reubicaciones, cambios de imagen y actualizacion de imagen 2020-2023, y ampliacién de canales de atencidén. No
obstante, se observd que los citados informes y acuerdos no hacen referencia al andlisis y evaluacién de las
estrategias comerciales y de promocién orientados a promover e incrementar el otorgamiento del crédito y la
afiliacién de centros de trabajo, lo que constituye un area de oportunidad.

En cuanto a los indicadores de colocacion de créditos, para el indicador “Trabajadores con crédito en el periodo”,
el Instituto reporté un resultado de 1,678,129 personas trabajadoras, superior en 216,377 personas (14.8%),
respecto de la meta ajustada de 1,461,752; en el indicador “NUumero de nuevos trabajadores con crédito en el
periodo”, informo un resultado de 499,385 personas trabajadoras, mayor en 88,511 personas trabajadoras (21.5%)
, respecto de la meta ajustada de 410,874, y en el indicador “Importe de los créditos ejercidos en el periodo”, el
instituto reportd un resultado de 42,999.0 millones de pesos, que representd el 99.7% de la meta ajustada de
43,107.0 millones de pesos. En 2023 otorgd 1,686,119 créditos, mayor en 25.6% respecto de los 1,342,619
otorgados en 2022; lo que muestra que la administracion de recursos que realizé el Instituto le posibilitd
incrementar el nimero y monto de los créditos otorgados.

En lo que respecta a la participacidn en el mercado de créditos de ndmina, se identificd que, al cierre de 2023, la
cartera total de créditos de nédmina alcanzé los 414,009.9 millones de pesos, de los cuales el Instituto FONACOT
presento una participacidon del 11.4%, con un saldo de cartera de 47,055.5 millones de pesos. De 2014 a 2023, la
participacién del Instituto en la cartera total de créditos de ndmina crecid en 3.5 puntos porcentuales, lo que refleja
la creciente importancia y participacion del Instituto en el mercado de crédito de némina.

e  Mejora en las condiciones de los créditos

En los programas de crédito, el Instituto, en 2023, contd con programas de crédito para atender a personas
trabajadoras formales de grupos especificos. El producto “Crédito en efectivo” fue dirigido a las personas
trabajadoras formales en general, y los programas Crédito Mujer Efectivo, Crédito Apoyo Diez Mil y Crédito Mujer
Regidn Sur y Estado de Guerrero, se focalizaron en grupos especificos de personas trabajadoras, los cuales tienen
la finalidad de reducir la brecha de equidad e igualdad de género. Del total de 1,678,129 personas trabajadores
que ejercieron un crédito, en 2023, el 87.1% (1,461,807) se ubicd en un rango salarial de entre 1y 3 salarios
minimos; ademas, se identificd que el Instituto otorgd los créditos a las personas trabajadoras que se ubicaron en
un rango de entre 1 a 7 salarios minimos, en correspondencia con lo sefialado en el PTI 2022-2024, con lo que
atendié a la poblacion trabajadora con dificultades en el acceso al crédito.

El Instituto acreditd que, a 2023, implementd acciones para mejorar en las condiciones de los créditos referentes
a la reduccidn de la tasa de interés, la eliminacién de la comisién por apertura en los productos “Crédito Mujer
Efectivo” y “Crédito Efectivo”, la modificacion de la normativa para el acceso al crédito a Personas Trabajadoras,
la puesta en marcha de nuevos productos, y la diminucidn del Factor de Aportacion del Fondo de Proteccidon de
Pagos. Ademas, informéd que las acciones para promover las mejoras en las condiciones de los créditos, aunado a
los efectos en las reglas de negocio y las politicas en el otorgamiento de crédito, permitié disminuir el Costo Anual
Total (CAT) y las tasas de interés. Al respecto, se identificé que, en 2023, el CAT promedio ponderado de los
créditos del Instituto, disminuyd en 0.9 puntos porcentuales, respecto de 2022, y que en el periodo 2019-2023,
registrd una disminucién de 10.4 puntos porcentuales, al pasar de 35.9%, en 2019, a 25.5%, en 2023. En el caso
de las tasas de interés activas, por los créditos otorgados, se observd que, en 2023, el promedio ponderado
disminuyd en 0.1 puntos porcentuales, respecto de 2022, y que en el periodo 2019-2023, registré una disminucion
de 4.7 puntos porcentuales, al pasar de 20.3%, en 2019, a 15.6%, en 2023. Ademas, se verificd que los productos
del Instituto tuvieron un CAT y una tasa de interés menor a los créditos de némina de la banca comercial.

Respecto a la calidad del servicio, el Instituto sustentd que, a partir de marzo de 2023, implementdé una campafia
de encuestas orientadas a valorar el trato que reciben las personas acreditadas en las Direcciones Estatales, de
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Plaza y Representaciones al momento de tramitar su crédito, lo anterior a efecto de identificar dreas de mejora en
el servicio. Los resultados de la encuesta mostraron que el 94.23% de las personas acreditadas indicé que fue
atendido puntualmente en la cita, el 97.46% sefialé que el trato por parte del personal del Instituto fue cordial y
atento, el 96.06% considerd que la sucursal se encuentra en condiciones 6ptimas, el 91.57% que la duracién de su
tramite de crédito fue en un lapso menor a una hora, y el 92.54% que la experiencia en FONACOT fue buena.

e Incorporacion de tecnologias, adecuaciones de procesos y capacitacion para incrementar el alcance y
mejorar el servicio de otorgamiento de crédito

El Instituto FONACOT acreditd que implementd acciones para atender las acciones puntuales de la estrategia
prioritaria 4.1, de su objetivo prioritario 4 “Incorporar tecnologias, asi como realizar adecuaciones de procesos y
de atencidn en la operacidn sustantiva, para incrementar el alcance y mejorar el servicio de otorgamiento de
crédito y educacion financiera que brinda el Instituto a las personas trabajadoras formales”, establecido en su PTI
2022-2024. Respecto de la accion puntual 4.1.4, el Instituto sustentd que el Comité de Operaciones le autorizo la
ampliacién en plazo por tres afios mas al “Programa de Apertura, Reubicacion, Cierre y Cambio de Imagen de las
Direcciones Estatales, de Plaza y Representaciones del INFONACOT 2020-2023" para que este concluya hasta el
ejercicio fiscal 2026, para poder dar continuidad al programa de expansidén y mejoramiento de las sucursales del
Instituto; se observé que dicha solicitud de ampliacion se efectud una vez concluido el plazo de implementacién
del programa, para el cual reporté los resultados siguientes: reubicaciones 11.5% de avance; aperturas 0.0% de
avance; cambio de imagen, 14.3%, y actualizacion de imagen, 57.4% de avance.

En la capacitacion para mejorar el servicio a las personas trabajadoras, el Instituto sustenté que, en 2023, realizd
la Deteccidn de Necesidades de Capacitacion de su personal, y que formuld su “Plan Anual de Capacitacion 2023”
(PAC), el cual se integré de 51 cursos. Respecto de la implementacion del PAC 2023, se identifico que, de los 51
cursos, se impartieron 10 (19.6%), 41 (80.4%) no se impartieron, y que 1,413 personas recibieron capacitacion,
que significaron el 96.8% de las 1,459 previstas.

En el indicador “Numero de tramites por medios electrénicos en el periodo”, el Instituto reporté 52 de tramites
de crédito por medios electrénicos en el periodo 2019-2023, y precisé que los 52 tramites registrados
corresponden a ejercicio de pilotaje en 2022, de una primera version de la aplicacién mévil en ambiente productivo
en sucursales Fonacot de la ciudad de México. De lo anterior, se observa que, a 2023, a cuatro afios de establecida
la meta de realizar tramites de crédito por medios electronicos, el Instituto no logré consolidar y concluir el
desarrollo de las herramientas para que los trabajadores pudieran tramitar nuevos créditos por medios digitales.
Al respecto, como hechos posteriores, el Instituto acredité la elaboracién e implementacién del Programa de
Trabajo autorizado por la Subdireccion General de Productos Digitales, el 2 de septiembre de 2024, para validar la
funcionalidad de la APP crédito FONACOT.

e  Recuperacion de la cartera

Respecto de la integracidén de la cartera de créditos, el Instituto informd que, en 2023, otorgé un monto de
42,999.0 millones de pesos en créditos para sus trabajadores, y que su cartera total fue de 47,078.5 millones de
pesos. Respecto de la cartera vencida, el Instituto informd que, en 2023, ascendié a 2,014.9 millones de pesos,
que significaron el 4.3% respecto de su cartera total de 47,078.5 millones de pesos, inferior en 0.5 puntos
porcentuales respecto de 2022.

Por lo que se refiere a las acciones y estrategias para la recuperacién de cartera, el Instituto acredité que, en 2023,
llevé acciones dirigidas a promover mejoras en la recuperacidn de cartera, consistentes en el establecimiento de
un proceso de afiliacion enfocado en los centros de trabajo que concentraron un mayor nimero de trabajadores
acreditados con un mayor saldo pendiente de cobro; la implementacién de una estrategia conjunta con la
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, para incorporar dentro de sus visitas de inspeccion a los centros de trabajo
que concentran un mayor nuimero de trabajadores acreditados con un mayor saldo pendiente de cobro; la
incorporacion de gestiones preventivas, mediante llamadas telefénicas de cobranza a los acreditados, con el
objeto de fomentar la cultura del pago oportuno; la estandarizacion de los reportes para dar seguimiento a la
recuperacion de cartera, y el establecimiento de campafias especiales a través del Centro de Atencidon Telefénica
y de la Direccién de Cobranza.

En la recuperacién de cartera, el Instituto reporté que, en 2023, recuperd el 88.6% (41,728.3 millones de pesos)
del saldo de la cartera total de 47,078.5 millones de pesos. Se identificé que para el periodo 2019-2023, la
recuperacion de cartera del Instituto registré una Tasa de Crecimiento Media Anual de 7.4%. Del total de 41,728.3
millones de pesos de créditos recuperados, el 91.3% (38,101.4 millones de pesos) se recuperd por medio de los
Centros de Trabajo, y el 8.6% (3,595.5 millones de pesos) se recuperd de manera directa a acreditados.

154



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Los resultados de los indicadores indice de Morosidad (IMOR), indice de Morosidad Ajustado (IMORA), e indice de
Cobertura (ICOR), calculados por el grupo auditor, mostraron que en 2023, el Instituto mejoré la gestion de su
cartera de crédito, ya que: 1) el IMOR, pasé de 4.8%, en 2022, a 4.3%, en 2023; de acuerdo con los parametros de
alerta establecidos por el Instituto, el resultado de indicador se ubicé por debajo del 6.0%, parametro definido
como de alerta amarilla; 2) el ICOR reflejé que INFONACOT, al cierre de 2023, tuvo reservado el saldo de la cartera
vencida al 173.0%, y sus reservas fueron determinadas conforme lo establece la normativa prudencial de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); este indicador se mantuvo por arriba del 100.0% en el periodo
de analisis, lo que se interpreta como una capacidad amplia por parte del INFONACOT, cuyas provisiones fueron
constituidas con antelacidn, para aplicar las reservas a créditos de consumo que, por su falta de garantia, pueden
cambiar su situacion de vigente a vencido y presentar elevadas dificultades en su recuperacion sin afectar la
estabilidad financiera de la Institucidn, y 3) en 2023, INFONACOT aplicé castigos de cartera por 3,569,874.0 miles
de pesos, con lo cual el IMORA fue de 11.0%, inferior en 1.1 puntos porcentuales, al de 2022, y en 5.5 puntos
porcentuales respecto del parametro de alerta amarilla, de 16.5%.

De lo anterior, se observa que, a 2023, el Instituto optimizd los procedimientos y mecanismos de recuperacion de
cartera lo que le posibilitd recuperar recursos para su reincorporacion al proceso de otorgamiento de crédito.

e Administracion del Fondo de Proteccion de Pagos

Respecto del Fondo de Proteccién de Pagos (FPP), el Instituto informd que, en 2023, se integré por 2,604.7
millones de pesos, de los cuales 2,185.3 millones de pesos correspondieron a aportaciones y 419.4 millones de
pesos a rendimientos, los cuales cubrieron un monto de 1,540.9 millones de pesos por concepto de las
eventualidades reclamadas.

Respecto de la operacidn del FPP, el Instituto identificd 7 riesgos relacionados con errores en la informacion, la
aplicacion extempordnea de recursos, en la desaplicacién de cuotas que resulten improcedentes y en la
verificacidon de pagos por proteccion de desempleo, y acreditd contar con mecanismos de gestion de riesgos para
que cada uno de ellos fueran minimizados y controlados. El Instituto sustenté que informé bimestralmente a los
acreditados sobre la administracién y cumplimiento de los fines del fondo, a través de su sitio de internet, los
cuales se encuentran disponibles desde 2019.

El Instituto FONACOT informd que derivado de lo seialado en sus informes de riesgos presentados en las sesiones
del Comité de Administracidon Integral de Riesgos (CAIR), asi como de un ejercicio interno con datos de
siniestralidad de 2014-2019, para determinar la suficiencia de las aportaciones al FPP, se concluyé que los recursos
del FPP resultarian insuficientes para afrontar las reclamaciones por desempleo, invalidez y vida; como
consecuencia, el Instituto cambid el factor de aportacidn dos veces, a finales de 2021 y en marzo de 2023; ademas,
el 13 de diciembre de 2023, aprobd la constitucion de un fideicomiso para dotar de certeza juridica a los recursos
aportados por los trabajadores acreditados y aprobd realizar las gestiones para la inclusidon de un seguro de crédito
por pérdida de empleo, fallecimiento, incapacidad o invalidez total y permanente en los créditos nuevos que
otorgue el Instituto.

Como hechos posteriores, se identificd que a partir del 1 de marzo de 2024, el Instituto reactivé el seguro de
créditos a todos los financiamientos otorgados por el Instituto FONACOT y modificé el factor FPP/Prima de seguro;
por lo que, los créditos otorgados a partir del 1 de marzo de 2024 seran protegidos por la Aseguradora Patrimonial
Vida, S.A. de C.V., y los créditos autorizados antes de esa fecha continuaran protegidos por el FPP.

e  Fuentes de financiamiento, desempefio y sostenibilidad financiera

En 2023, el INFONACOT contd con lineas de crédito con la banca comercial, la banca de desarrollo, asi como un
programa de certificados bursatiles, por un monto total de hasta 30,200.0 millones de pesos, de los cuales al cierre
de 2023 tenia disponibles 12,422.8 millones de pesos; ademas, en el ejercicio 2023 contd con suficiente capacidad
para contratar lineas de crédito ya que amplié una existente y contraté dos lineas adicionales en el afio. Conté con
un presupuesto para gasto corriente de 2,730,903.2 miles de pesos, del cual ejercié 1,953,973.4 miles de pesos, y
obtuvo economias por 776,928.8 miles de pesos, derivado de acciones para racionalizar el gasto. Contd con activos
con saldo de 51,645.8 millones de pesos, de los cuales la cartera de crédito neta fue de 43,592.9 millones de pesos;
sus pasivos y patrimonio contable presentaron un saldo de 25,069.9 y 26,576.0 millones de pesos
respectivamente. En 2023, obtuvo ingresos por intereses de 8,257.4 millones de pesos, y después de cubrir sus
gastos, estimaciones preventivas, y demas erogaciones administrativas y operativas, obtuvo un resultado neto de
3,297.9 millones de pesos.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, el Instituto obtuvo ingresos por intereses que le permitieron conseguir un
resultado neto positivo después de cubrir sus gastos, estimaciones preventivas, y demas erogaciones
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administrativas y operativas, con lo cual su operacion fue autosuficiente; dio seguimiento a su desempefio
financiero a través de indicadores de rentabilidad, calidad de cartera y de actividad; e implementd acciones de
control interno para garantizar su autosuficiencia financiera; obtuvo un nivel de solvencia superior al minimo
requerido en su Manual de Administracion Integral de Riesgos. En lo concerniente a reduccion de costos, el
Instituto implemento diversas acciones para la reduccidn de costos financieros, administrativos y de riesgos.

e Administracion integral de riesgos

El Instituto FONACOT acredit6 que, en 2023, contd con la Subdireccion General de Administracion de Riesgos, drea
responsable de desarrollar la estrategia para implementar el proceso y los modelos de administracién integral de
riesgos que permitan dirigir, administrar y controlar la exposicion integral al riesgo de la institucién, y con el
“Manual de administracion integral de riesgos del Instituto FONACOT”, aprobado por su Consejo Directivo, el cual
contiene los procesos, objetivos, lineamientos y politicas en materia de administracion integral de riesgos, los tipos
de riesgos a que esta expuesto el INFONACOT, factores de riesgos, metodologias para la evaluacidn de riesgos, los
limites aceptables de riesgos, y los reportes que se generan para la evaluacién anual de riesgos.

Ademas, acreditd que el Comité de Administracion Integral de Riesgos (CAIR) se reunié mensualmente, en 2023,
con el fin de analizar los indicadores de riesgos de crédito, de mercado y de liquidez, asi como los limites de
exposicion al riesgo de la Institucion, y que en los casos en que los resultados de los indicadores se ubicaron fuera
de los limites aprobados por el Consejo Directivo del INFONACOT, el CAIR propuso las acciones correctivas.

En cuanto a la atencion de la normativa prudencial que procure la solvencia y continuidad operativa del Instituto,
la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos identificd que los principales riesgos a los que el INFONACOT
esta expuesto son: 1) riesgo de crédito, 2) riesgo de mercado, 3) riesgo de liquidez, 4) riesgo operativo, 5) riesgo
tecnoldgico y 6) riesgo legal.

Se observé que, de los 6 tipos de riesgo, 4 (de crédito, de mercado, operativo, y legal) se encontraron dentro de
los limites permitidos por la administracidn, en 2023. Respecto del riesgo de liquidez, el Instituto sustentd que, al
no ubicarse dentro del limite establecido por el Consejo Directivo, se definid y aprobé la accion correctiva aprobada
a implementarse en 2024.

Respecto del riesgo tecnoldgico, se identificd que el Instituto conté con 20 indicadores para evaluarlo, de los que
el indicador denominado “Plataformas tecnoldgicas obsoletas y/o desactualizadas (aplicativos KRI0008)”, durante
el periodo 2020-2023, registré un resultado de 7.13% que se ubicé por arriba del nivel de tolerancia de menor o
igual a 2.0%, definido para dicho riesgo. Al respecto, como hechos posteriores, el Instituto informd que a junio de
2024 que el valor de nivel de tolerancia del indicador KRIO008 “Plataformas tecnoldgicas obsoletas y/o
desactualizadas” disminuy6 a 3.42%.

El Instituto sustentd que, en 2023, la Direccion de Auditoria Interna practicé la “Auditoria en Administracion de
Riesgos 04/2023”, en cuyo resultado la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos y la Direccion de Crédito
tuvo una calificacion de “Satisfactorio-estable”; respecto de las dos observaciones formuladas por inconsistencias
en la Base de Datos de Pérdidas Operativas Histdricas, informo que fueron solventadas.

e Indicadores para medir el logro de los objetivos prioritarios del Instituto FONACOT

Se identificd que los 5 indicadores definidos por el Instituto para medir el logro de sus cinco objetivos prioritarios
establecidos en su PTI 2022-2024: “1.- Garantizar el acceso al crédito en condiciones favorables, y a los servicios
financieros derivados del mismo, a las personas trabajadoras formales de todos los segmentos de la poblacion”;
“2.- Incrementar la afiliacién de centros de trabajo para ampliar la base de personas trabajadoras en condiciones
para acceder al crédito”; “3.- Asegurar la autosuficiencia presupuestal y financiera del Instituto a través de la eficaz
y eficiente administracion de los recursos que a su vez permita incrementar el monto de créditos que otorga, asi
como mejorar las condiciones de los mismos”; “4.- Incorporar tecnologias, asi como realizar adecuaciones de
procesos y de atencién en la operacion sustantiva, para incrementar el alcance y mejorar el servicio de
otorgamiento de crédito y educacion financiera que brinda el Instituto a las personas trabajadoras formales”, y
“5.- Mejorar los programas de créditos generados con enfoque de igualdad de género, inclusién y de apoyo
especifico a los diversos segmentos de personas trabajadoras formales”, no fueron adecuados ni suficientes. Se
considera necesario que el Instituto establezca mecanismos y actividades de control para asegurar que, en la
formulacion y actualizacion de su PTI, se definan indicadores adecuados y suficientes para medir el logro de sus
objetivos prioritarios, con el fin de identificar desviaciones y tomar acciones correctivas a tiempo; mejorar la
rendicion de cuentas, y facilitar la evaluacion del uso eficiente de los recursos y la toma de decisiones.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinion del grupo auditor, en 2023, los resultados del Instituto FONACOT mostraron que, conforme a sus
atribuciones y mandatos, cumplié con su objeto legal de “promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles
financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pago de servicios”, y avanzo6 en
sus objetivos prioritarios establecidos en su Programa de Trabajo Institucional 2022-2024 que hacen referencia a
garantizar el acceso al crédito en condiciones favorables; incrementar la afiliacion de centros de trabajo para
ampliar la base de personas trabajadoras en condiciones para acceder al crédito; asegurar la autosuficiencia
presupuestal y financiera para incrementar el monto de créditos que otorga, y mejorar sus condiciones, asi como
realizar adecuaciones de procesos y de atencidn en la operacidn sustantiva, y mejorar los programas de créditos,
ya que afiliéd nuevos centros de trabajo, incrementd sus metas y resultados de colocaciéon de créditos respecto, de
2022; mejord las condiciones de los créditos; redujo sus costos de operacion; mejoré el proceso de cobranza;
procurdé la diversificacion de fuentes de financiamiento, y llevo a cabo la administracidn integral de riesgos, lo que
incidié en que tuviera viabilidad y sostenibilidad financiera.

En la revision se identificaron areas de oportunidad y retos en la operacidon del Instituto FONACOT como entidad
financiera, para incrementar su eficiencia y competitividad en el mercado de créditos, referentes a:

En la afiliacion de centros de trabajo, mejorar en la estructuracién de las campafias que se implementen en medios
digitales e impresos, para impulsar la afiliacion, y dar seguimiento a los avances en las metas de afiliacién de
centros de trabajo de cada una de sus cuatro direcciones regionales para implementar medidas preventivas y
correctivas para alcanzarlas.

En el otorgamiento de crédito, asegurar que las Direcciones Estatales y de Plaza, implementen estrategias de
promocién de crédito con base en la informacién de centros de trabajo y clientes potenciales; que las Direcciones
Comerciales Regionales establezcan estrategias comerciales, y que el Comité de Operaciones analice y evalle las
estrategias comerciales y de promocion orientados a promover e incrementar el otorgamiento del crédito, con el
fin de generar informacion sobre su efectividad, y mejorar sus resultados.

En la Incorporacion de tecnologias y adecuaciones de procesos para incrementar el alcance y mejorar el servicio
de otorgamiento de crédito, avanzar a las siguientes fases en las pruebas de la aplicacidn movil que le posibiliten
otorgar nuevos créditos por medios digitales, para facilitar el acceso al crédito a un mayor numero de trabajadores.
En la administracion Integral de riesgos, implementar acciones correctivas para el indicador de riesgo tecnolégico
referente a “Plataformas tecnoldgicas obsoletas y/o desactualizadas (aplicativos KRI0O008)”, para reducir los
posibles impactos referentes a pérdidas por vulneraciones en los sistemas de seguridad, dafios por ataques
informaticos, robo de informacidn, fallos en los sistemas, y dafio temporal o permanente a las bases de datos. En
el disefio de su Programa de Trabajo Institucional, mejorar en la definicidén de indicadores para medir el logro de
sus objetivos prioritarios.

Lo anterior es relevante, considerando que, por mandato de ley, la afiliacion de centros de trabajo para que las
personas trabajadoras formales puedan acceder a un crédito del Instituto es una prestacion obligatoria que deben
ofrecer los patrones de los 1,077,883 centros de trabajo, registrados por el IMSS, en 2023, a sus 22.4 millones de
trabajadores. Asimismo, que en 2023, la poblacién potencial y objetivo de personas trabajadoras formales en
condiciones de tramitar un crédito ante el Instituto, fue de 12,670,774, que corresponden a los 196,008 centros
de trabajo afiliados y con estatus de activo, en 2023; poblacidn que se incrementara al avanzar la conclusién del
proceso de afiliacién de 233,819 centros de trabajo en estatus de pre afiliados o en aclaracion, y al afiliar nuevos
centros de trabajo. Ademas, la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 2024, del Decreto
por el que se reforma la fraccion Il del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, !> para establecer una sanciéon
para aquellas empresas que no cumplan con afiliarse al INFONACOT, podria incidir en que se incremente la
afiliacion, que se amplié la poblacion de personas trabajadoras con posibilidad de acceder a un crédito y, por tanto,
que se incremente la demanda de créditos y productos, para lo cual el Instituto deberd estar preparado.

Se considera que la atencién de las areas de oportunidad identificadas, contribuirdn a que el Instituto defina
estrategias para abordar los retos, con el fin de incrementar, gradualmente, su capacidad crediticia que le posibilite

15 Ley Federal del Trabajo, Articulo 994, fraccién Ill; articulo 132 fraccién XXVI Bis.
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a un mayor numero de personas trabajadoras formales a acceder al crédito; asi como potenciar el cumplimiento
de su objeto y su contribucién en la atencidn del problema publico referente a que las personas trabajadoras
formales con menores ingresos enfrentan mayores costos y menor acceso al crédito y a los servicios financieros,
y en proteger la capacidad adquisitiva de las personas trabajadoras formales y facilitarles el acceso a satisfactores.

Como parte del valor de la fiscalizacion, durante la ejecucion de la auditoria, el Instituto FONACOT acreditd avances
en los mecanismos para atender los hallazgos referentes a la revision y definicién de los indicadores de su PTI; el
seguimiento a los avances en las metas de afiliacién de Centros de Trabajo por direcciones regionales, estatales y
de plaza; dar cumplimiento y seguimiento al Plan Anual de Capacitacién; la funcionalidad de la APP Crédito
FONACOT, y mejorar el resultado del indicador KRIO0O08 “Plataformas tecnoldgicas obsoletas y/o desactualizadas”.

Las recomendaciones se orientan, principalmente, a que el Instituto FONACOT:
En la afiliacién de centros de trabajo

e  Establezca mecanismos y actividades de control para asegurar que se formalicen los objetivos de las
campafias que se implementen en medios digitales e impresos, para impulsar la afiliacién de los centros
de trabajo al INFONACOT.

En el otorgamiento de crédito

e  Establezca mecanismos de control para asegurar que las Direcciones Estatales y de Plaza, disefien e
implementen estrategias de promocidn de crédito con base en la informacidn contenida en las bases de
datos de los centros de trabajo y clientes potenciales, y que las Direcciones Comerciales Regionales
establezcan estrategias comerciales como resultado de las reuniones con la Coordinacién General
Comercial, con el fin de incrementar el nimero de nuevos trabajadores con crédito.

e  Establezca mecanismos de control para asegurar que el Comité de Operaciones analice y evalle las
estrategias comerciales y de promocidn orientados a promover e incrementar el otorgamiento del
crédito, con el fin de informar al Consejo Directivo los resultados de dicho analisis y evaluacién.
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Comision Nacional Forestal

Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar
Auditoria de Desempefio: 2023-1-16RHQ-07-0110-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

110

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que por medio del Programa presupuestario S219, la CONAFOR otorgd subsidios para el manejo forestal
sustentable, a efecto de determinar la efectividad en la atencién del problema publico y en el cumplimiento de los
objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de los resultados de la Comisidn Nacional Forestal (CONAFOR), en la operacion
del Programa presupuestario (Pp) S219 "Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar", en términos del disefio
de las reglas de operacidn, el otorgamiento de subsidios, la supervisién de los proyectos, la contribucion del
programa en la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales, la economia de los recursos,
y los mecanismos de evaluacién, correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y tomando como periodo de referencia
2019-2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria no en todos los casos
los datos proporcionados por la entidad fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual
se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
de la CONAFOR en la operacién del Pp S219 “Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar”.

Resultados

En 2023, el diseiio de las reglas de operacién del Pp S219 se ajustdé a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad para la entrega de subsidios, conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La comisidn, conforme a su normativa, publicé en su portal institucional y en el Diario Oficial de la Federacion ocho
convocatorias para establecer y difundir las bases del proceso de asignacién de los apoyos que se otorgan
mediante el Pp S219, de las cuales el 25.0% (2) fue nacional y el 75.0% (6) regional.

En cuanto al cumplimiento de los criterios de elegibilidad, se recibieron 11,839 solicitudes, de las cuales el 38.9%
(4,602) fue aprobado, debido a que cumplieron con los requisitos generales, mientras que el 61.1% (7,237) fue
rechazado, porque presentaron inconsistencias en alguno de sus elementos.

Respecto de la entrega de los apoyos, se otorgaron los 4,602 apoyos solicitados y elegibles, para la ejecucién de
proyectos forestales, cuyo monto fue por 1,371,034.2 miles de pesos, de los cuales el 77.9% (3,583) fue para el
componente |. Manejo Forestal Comunitario y Cadenas de Valor, el 10.2% (471) para el componente II.
Plantaciones Forestales Comerciales y Agroforestales, el 1.0% (46) para el componente Ill. Restauracion Forestal
de Microcuencas y regiones estratégicas, el 6.0% (276) para el componente IV. Servicios Ambientales y el 4.9%
(226) para el componente V. Proteccidn Forestal. Asimismo, el 79.1% (3,641) de los proyectos conté con asistencia
técnica por parte de un asesor, el 1.2% (56) fue asistido por la CONAFOR y el 19.7% (905) se tratd de proyectos
que no requirieron asistencia técnica.

En relacién con la supervision de los proyectos, de los 3,789 proyectos que debieron reportar su avance, el 50.1%
(1,899) entregd su informe correspondiente; el 47.3% (1,792) se encontré pendiente, ya que su emision fue
programada para 2024, y el 2.6% (98) estuvo en proceso de revision por parte de las Coordinaciones Generales de
la comisidn, en virtud de que fueron clasificados como proyectos en proceso de incumplimiento, cancelados, en
desistimiento o con el beneficiario fallecido. Ademas, realizo 64 de las 67 visitas programadas; mientras que, de
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las tres restantes, no existieron condiciones favorables para llevar a cabo la supervision en campo, por lo que
fueron seleccionados nuevos folios.

En términos del cumplimiento del objetivo del programa, la CONAFOR contribuyd a proteger, conservar y restaurar
el 5.5% (7,558,923.6 hectareas) de la superficie forestal que existe en el pais (137,845,137.6 hectdreas). Asimismo,
registré un cumplimiento de la meta del 97.5%, al incorporar 7,558,923.6 hectareas a esquemas de manejo forestal
sustentable de las 7,749,788.4 programadas. Esta cobertura de atencion representa un reto significativo, ya que
aun se encuentra pendiente por atender entre el 94.4% y el 95.0% de la superficie forestal del pais identificada
anualmente.

La comision ejercié 1,158,073.9 mdp para la operacién del Pp S219, cifra superior en 34.4% (296,106.8 mdp)
respecto de los 861,967.1 mdp aprobados e igual al monto modificado, dicho monto fue documentado vy
consistente con lo reportado en la Cuenta Publica.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, la CONAFOR, mediante el Pp S219 “Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar”,
contribuyd a proteger, conservar y restaurar el 5.5% (7,558,923.6 hectéreas) de la superficie forestal que existe en
el pais (137,845,137.6 hectareas), mediante el otorgamiento de 4,602 apoyos para la ejecucién de proyectos
forestales, destinados al manejo forestal comunitario y cadenas de valor; plantaciones forestales comerciales y
agroforestales; restauracion forestal de microcuencas y regiones estratégicas; servicios ambientales, y proteccion
forestal. En materia de cobertura, el sector ambiental tiene como reto futuro, en el mediano y largo plazo, atender
entre el 94.4% y el 95.0% de la superficie forestal del pais identificada anualmente, por lo que resulta importante
que se analice la estructura programadtica presupuestal de la comisién como premisa para fortalecerla, a fin de
continuar avanzando en el cumplimiento de los objetivos sectoriales e institucionales, asi como de los
compromisos internacionales en materia de cambio climatico.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, la
entidad fiscalizada acreditd los avances en la entrega de los informes de supervision de los proyectos apoyados en
2023, y la actualizacion del diagndstico de necesidades y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S219, a
fin de disponer de una herramienta de monitoreo y evaluacion que permita verificar el desempefio del programa.

160



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Comision Nacional Forestal

Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-16RHQ-19-0111-2024
Modalidad: Presencial

111

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,923,967.9 2,881,963.3
Muestra Auditada 2,887,665.6 1,872,702.4
Representatividad de la Muestra 98.8% 65.0%

El universo de ingresos por 2,923,967.9 miles de pesos correspondid a los recursos reportados por la Comisidén
Nacional Forestal (CONAFOR) en el Estado Analitico de Ingresos, Tomo VII, de la Cuenta Publica 2023.

El universo de egresos por 2,881,963.31& miles de pesos correspondié al presupuesto pagado por la CONAFOR
reportado en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto,
Tomo VII, de la Cuenta Publica 2023.

Del total de ingresos y egresos se revisaron 2,887,665.6 y 1,872,702.4 miles de pesos, el 98.8% y el 65.0%,
respectivamente, como se detalla a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA CONAFOR, 2023
(Miles de pesos)

Concepto Universo %
Parcial Total Parcial Total
Ingresos 2,923,967.9 2,887,665.6  98.8
Fiscales 2,826,514.5 2,826,514.5 100.0
Propios 97,453.4 61,151.1 62.7
Egresos 2,881,963.3 1,872,702.4 65.0
1000 “Servicios personales” 1,264,925.6 627,561.5 49.6
2000 “Materiales y suministros” 71,253.0 31,109.0 43.7
3000 “Servicios generales” 346,646.0 78,865.1 22.8
ajgggs"Transferenmas, asignaciones, subsidios y otras 1,197,851.7 1,135,156.8 94.8
5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” 1,287.0 0.0 0.0

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por
Objeto del Gasto de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), ambos de la Cuenta Publica 2023.

1o/ No incluye 39,977.4 miles de pesos del capitulo 6000 “Inversién Publica”, por no ser materia de fiscalizacién de esta
Unidad Administrativa Auditora, por lo que el presupuesto total pagado por la CONAFOR en 2023 totalizd 2,921,940.7 miles
de pesos.
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Ademas, de los 10,645.3 miles de pesos de la variacidn absoluta en el rubro “Derechos a Recibir Bienes y Servicios”,
se revisaron 6,251.1 miles de pesos, el 58.7%, y de la variacion absoluta por 692.5 miles de pesos en el rubro “Otros
Pasivos a Corto Plazo”, se reviso el 100.0%.

Resultados

1. Se comprobd que la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) contd con controles para sus operaciones, de
acuerdo con las normas generales “Ambiente de Control”, “Administraciéon de riesgos”, “Informacién y
comunicacién”, “Supervisién y Mejora Continua”, y “Actividades de Control”.

2. Respecto a las principales variaciones en la Situacién Financiera de la CONAFOR se constatd lo siguiente:

- En el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2023 presentado en la Cuenta Publica 2023, |a
CONAFOR reporto 8,295,827.3 miles de pesos del activo; 6,761,415.3 miles de pesos del pasivo, y
1,534,412.0 miles de pesos del patrimonio.

- La disminucién en el saldo del rubro “Derechos a recibir bienes o servicios” del Activo se debid,
principalmente, a la amortizacion durante 2023 del anticipo pagado el 20 de diciembre de 2022 a un
proveedor de equipo y uniformes para combatientes de incendios forestales, de conformidad con la
normativa.

- Seobservé que el saldo de la cuenta contable 21990 “Otros Pasivos Circulantes” al cierre de 2023 reporté
un saldo por 692.5 miles de pesos, el cual debié ser por 3,305.3 miles de pesos correspondientes a la
disponibilidad de los fondos del proyecto GreenMex; al respecto, la CONAFOR implementd las acciones
correspondientes para que, en lo sucesivo, se refleje contablemente el saldo real de dicho proyecto.

3. Delosingresosy egresos de la CONAFOR se constato lo siguiente:

- Durante 2023, la CONAFOR reporté ingresos por 2,923,967.9 miles de pesos en la Cuenta Publica, de los
cuales 2,826,514.5 miles de pesos correspondieron a recursos fiscales, y 97,453.3 miles de pesos, a
recursos propios, y se verificd que se autorizaron, comprobaron, depositaron y registraron, de
conformidad con la normativa.

- En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2023, la CONAFOR reportd un presupuesto original aprobado por 2,933,227.2
miles de pesos, un modificado por 3,226,514.5 miles de pesos, y un total devengado y pagado por
2,921,940.7 miles de pesos, de conformidad con la normativa.

- De los ingresos propios, la CONAFOR dispuso recursos del proyecto GreenMex para financiar otro proyecto
internacional y posteriormente, reintegré los recursos correspondientes a la disponibilidad del proyecto
GreenMex; al respecto, fortalecié sus mecanismos de control e instruyo a las dreas correspondientes para
que, en lo sucesivo, los recursos del proyecto GreenMex se destinen exclusivamente a los fines para los
cuales fueron otorgados.

4. Respecto al Capitulo 1000 “Servicios personales”, se constato lo siguiente:

- Se ejercieron 1,264,925.6 miles de pesos del Capitulo 1000 "Servicios personales", de los cuales
1,158,792.7 miles de pesos se ejercieron para el pago de las remuneraciones al personal de estructura y
eventual, y 106,132.9 miles de pesos, al pago de las aportaciones de seguridad social.

- La CONAFOR se ajusté a las plazas autorizadas en el Analitico de plazas.

- Ningun servidor publico de mando medio y superior obtuvo una remuneracidon mayor a la establecida al
C. Presidente de la Republica.

- La CONAFOR enterd las retenciones de las cuotas de seguridad social por los montos determinados en la
némina.

- La entidad enterd al SAT un monto de 161,491.7 miles de pesos, retenido en las ndminas de 2023 por
concepto del ISR.

- Los perfiles de puestos fueron aplicables a 48 empleados de los 75 seleccionados, los cuales cumplieron
con lo requerido para ocupar los puestos.
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- En octubre de 2023 se pagaron 106.7 miles de pesos a 28 empleados que registraron inasistencias
identificadas como “viaticos”, de lo cual la CONAFOR acredité contar con la documentacion
correspondiente.

- Los 152 CFDI emitidos por la CONAFOR por el pago de los servicios personales presentaron el estado de
“vigente”.

De la revisidn de los 15 instrumentos juridicos de la muestra, se determind lo siguiente:

- Los 15 instrumentos juridicos de la muestra se suscribieron en los términos previstos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y contaron con las garantias de
cumplimiento respectivas.

- De los 15 contratos de la muestra se realizaron pagos con cargo al presupuesto de 2023 por un total de
109,974.1 miles de pesos, los cuales contaron con la documentacion justificativa y comprobatoria del
gasto, de conformidad con la normativa.

- Se suscribieron convenios modificatorios en siete contratos de la muestra y se constaté que todos
cumplieron con la normativa.

- Se contd con la documentacion que acreditd que los bienes y servicios de los 15 contratos fueron
entregados y prestados a entera satisfaccidn, de conformidad con lo establecido en los contratos.

- El registro contable de los pagos a los proveedores o prestadores de servicios se realizé de conformidad
con la normativa.

- De los 12 proveedores y prestadores de servicios se presentaron sus declaraciones mensuales y anuales
de ISR e IVA, y contaron con una opinién favorable del SAT del cumplimiento de sus obligaciones, y no se
encontraron en el listado de contribuyentes de acuerdo con el articulo 69-B, parrafos primero y segundo,
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

De los pagos por 2,921,940.7 miles de pesos correspondientes al capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas”, se determind lo siguiente:

- La CONAFOR reporté erogaciones por 1,135,156.8 miles de pesos, de los recursos transferidos al Mandato
Fondo Forestal Mexicano durante 2023, de conformidad con la normativa.

- Los saldos de las cuentas bancarias del Mandato FFM coincidieron con lo reportado en el Estado de
Situacién Financiera del Mandato.

- Los ingresos y egresos de 2023 se reportaron en el Estado de Resultados del Mandato, de conformidad
con la normativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que
se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Comisién Nacional Forestal cumplié con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia.

163



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde
Auditoria de Desempefio: 2023-1-16RJJ-07-0209-2024

Modalidad: Presencial

209

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en la generacién de
informacién y conocimiento cientifico y tecnoldgico actualizado en materia de cambio climatico, proteccion del
ambiente y ecologia, con el propdsito de que la utilicen los tomadores de decisiones de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

Alcance

El alcance temporal abarcé el ejercicio fiscal 2023, mientras que el tematico incluyé la evaluacién del disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados en el marco del Sistema de Evaluacidén del Desempefio; los resultados de
las actividades de investigacion, la formacién de capital humano, la difusidon del conocimiento, en materia de
cambio climatico, proteccién del ambiente y ecologia, asi como la emisién de opiniones técnicas y la evaluacidn
de la politica climética; la utilizacién de esa informacién por los tomadores de decisiones de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Cambio Climatico; y el ejercicio de los recursos aprobados para la operacion del
Pp EO15 “Investigacion en cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde”.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del INECC en la operacién del Pp EO15 “Investigacion en cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde”.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, la MIR elaborada por el instituto para el Pp E015 cumplid
con la estructura establecida en la normativa aplicable; el problema central se formulé como un hecho negativo y
que puede ser atendido, disefié un arbol del problema y uno de objetivos congruentes entre si; el programa se
alined con el PND 2019-2024 y con el PROMARNAT 2020-2024, y su ldgica vertical y horizontal fueron adecuadas.

El INECC realizd 18 estudios y 12 proyectos de investigacion cientifica para los que acredité 85 actividades de
gestion. En relacidn con la preparacién de recursos humanos calificados para atender la problematica respecto del
medio ambiente y el cambio climatico, el instituto realizé 40 actividades formativas con los correspondientes
materiales para su aplicacion.

El instituto realizé 115 actividades de difusion y realizé la gestién para modificar el indicador “Tasa de variacion
anual en el nimero de consultas realizadas a las plataformas electrénicas del INECC”. Para 2023, emitié 100
opiniones técnicas, relacionadas con las solicitudes de instancias del sector ambiental, asi como para la
participacién de México en grupos de trabajo y foros internacionales.

En relacion con la evaluacion de la politica climatica, el instituto acreditd la elaboracién de 8 insumos y se coordiné
con siete instituciones de la Administracion Publica Federal para solicitar informacidn respecto de siete programas
presupuestarios con la finalidad de generar los insumos para realizar la “Evaluacidon Estratégica sobre la
incorporacion de Soluciones de Accion Climatica basadas en la Naturaleza en planes y programas”, y realizo el
seguimiento a 6 Aspectos Susceptibles de Mejora.

En relacién con la contribucion del instituto en la oferta de suficiente informacion y conocimiento cientifico y
tecnoldgico actualizado en materia de cambio climatico, proteccidon del ambiente y ecologia por parte de los
tomadores de decisiones de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC),
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se comprobo que, en 2023, el INECC concluyd 12 investigaciones y los informes finales fueron publicados en la
pagina de internet del instituto, asi como el envio mediante oficios a las instituciones que conforman el SINACC,
para dar a conocer y solicitar la difusidn de las investigaciones concluidas a los tomadores de decisiones, sin que
sea su responsabilidad garantizar que la informacion y el conocimiento fuera utilizada por esas instituciones.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el INECC, mediante el Pp E015 “Investigacién en cambio climatico, sustentabilidad y
crecimiento verde” contribuyd a que los tomadores de decisiones de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Cambio Climatico (SINACC) dispongan de una oferta suficiente de informacion y conocimiento
cientifico y tecnoldgico actualizado en materia de cambio climatico, proteccion del ambiente y ecologia, mediante
la elaboracion de 12 proyectos de investigacion cientifica y 18 estudios, asi como 85 actividades de gestion;
impartid 40 actividades formativas con sus respectivos materiales; realizd 115 actividades de difusion y realizé
mejoras en la forma de medir las visitas a los sitios web del INECC; emitié 100 opiniones técnicas; realizd insumos
para la “Evaluacién Estratégica sobre la incorporacion de Soluciones de Accidn Climatica basadas en la Naturaleza
en planes y programas” y realiz6 el seguimiento a 6 Aspectos Susceptibles de Mejora, a fin de poner a disposicion
de los tomadores de decisiones de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Cambio Climatico,
informacién y conocimiento cientifico y tecnoldgico actualizado en materia de cambio climatico, proteccion del
ambiente y ecologia.
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Secretaria de Energia

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-0-18100-19-0312-2024
Modalidad: Presencial

312

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Secretaria de Energia se ejercio y
registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 177,714,303.9
Muestra Auditada 177,400,785.8
Representatividad de la Muestra 99.8%

El universo de 177,714,303.9 miles de pesos corresponde al total del presupuesto ejercido por la Secretaria de
Energia en el afio 2023, y la muestra por 177,400,785.8 miles de pesos, a los recursos erogados en 37 partidas de
gasto de los capitulos 1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros", 3000 "Servicios Generales",
4000 "Trasferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas" y 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones",
integrados de la forma siguiente:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Partida Descripcion Muestra
de gasto revisada
11301 Sueldos base 87,237.1
12101 Honorarios 1,727.1
12201 Remuneraciones al personal eventual 65,747.2
13101 Prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados 1,224.7
13201 Primas de vacaciones y dominical 2,406.1
13202 Aguinaldo o gratificacion de fin de afio 51,983.2
14101 Aportaciones al ISSSTE 9,449.9
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez 3,001.3
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 4,726.4
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro 1,890.6
14302 Depdsitos para el ahorro solidario 3,468.2
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal civil 4,636.6
14405 Cuotas para el seguro colectivo de retiro 293.4
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos 1,922.1

colectivos de trabajo
15402 Compensacion garantizada 216,518.9
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 29,315.5
15901 Otras prestaciones 5,052.2
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Partida Descripcion Muestra
de gasto revisada
17102 Estimulos al personal operativo 1,079.8
22104 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las 3723

dependencias v entidades
26103 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, 656.0
maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos
27101 Vestuario y uniformes 176.7
31101 Servicio de energia eléctrica 3,468.7
32201 Arrendamiento de edificios y locales 57,000.5
32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y 1,123.0
fluviales para servicios administrativos
32701 Patentes, derechos de autor, regalias y otros 2,194.3
33501 Estudios e investigaciones 2,500.0
33602 Otros servicios comerciales 4,670.5
33801 Servicios de vigilancia 12,034.4
34501 Seguros de bienes patrimoniales 1,013.9
35101 Mantenimiento y conservacidn de inmuebles para la prestacion de servicios 5,819.5
administrativos
35701 Mantenimiento y conservacién de maquinaria y equipo 3,586.5
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 4,301.6
37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el 1,488.1
desempeiio de comisiones y funciones oficiales
39801 Impuesto sobre ndminas 13,737.6
49201 Cuotas y aportaciones a organismos internacionales 179,838.9
73903 Adquisicion de otros valores 176,615,123.0
Total General 177,400,785.8

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2023.

Resultados

Falta de actualizacién del Manual General de Organizacién, de los Manuales de Organizacion Especificos y de los
Manuales de Procedimientos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 27 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para
verificar que el presupuesto asignado a la Secretaria de Energia se ejercié y registré conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria
de Energia cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias

Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios en Materia Eléctrica
Auditoria de Desempefio: 2023-1-18T0K-07-0210-2024

Modalidad: Presencial

210

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias (INEEL) en la investigacion
cientifica y tecnoldgica realizada en materia de energia eléctrica, con el propdsito de que los organismos con
labores cientificas o productivas utilicen el conocimiento y el desarrollo de las energias limpias.

Alcance

El alcance temporal comprendid la valoracién de los resultados de 2023, mientras que el tematico incluyd la
evaluacién del disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio; los resultados en términos de los proyectos y estudios de investigacion cientifica o tecnoldgica
coordinados y realizados; la formacidn de especialistas e investigadores; la promocién y difusion en materia de
energia eléctrica; los ingresos propios del instituto y la contribucién a que los organismos con labores cientificas o
productivas utilicen el conocimiento y el desarrollo de las energias limpias, provenientes de la investigacion
cientifica y tecnoldgica realizada en materia de energia eléctrica; y el ejercicio de los recursos aprobados para la
operacién del Pp E016 “Investigacidn, desarrollo tecnoldgico y prestacidon de servicios en materia nuclear y
eléctrica”.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del INEEL en la operacion del Pp E016 “Investigacidn, desarrollo tecnoldgico y prestacion de servicios en materia
nuclear y eléctrica”.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, la MIR elaborada por el instituto para el Pp E016 cumplid
con la estructura establecida en la normativa aplicable, el problema central se formulé como un hecho negativo y
que puede ser atendido, diseiié un arbol del problema y uno objetivos congruentes entre si y su logica vertical y
horizontal fueron adecuadas para medir sus resultados.

El INEEL acreditod 14 proyectos de investigacion en materia de energias renovables, eficiencia energética y energias
limpias, de los cuales 5 (35.7%) fueron concluidos y 9 (64.3%) se mantienen con el estatus de “activo”. En relacion
con la formacién de especialistas e investigadores, el instituto impartié 44 cursos de capacitacion de
especialidades; otorgd 162 becas al programa de becarios internos para la obtencion de un posgrado, de los cuales
2 obtuvieron el grado de doctor y precisé los proyectos en los que los investigadores con posgrado participaron
para fortalecer la ejecucion de proyectos de investigacion cientifica o a la formacion de recursos humanos.

El instituto acredito6 85 actividades de promocion y 48 actividades de difusion, asi como el reporte de seguimiento
de la propiedad intelectual generada en los proyectos de investigacion aplicada.

El INEEL registro ingresos propios por 153.006.8 miles de pesos en 2023; los cuales mostraron una disminucion en
19.5% en promedio anual, respecto de los 451,464.6 miles de pesos obtenidos en 2018 y en la Cuenta Publica 2023
el instituto reportd un monto ejercido de 269,112.5 miles de pesos, 30.7% mas que el original (205,912.5 miles de
pesos).
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusion, en 2023, el INEEL, mediante el Pp E016 “Investigacidn, desarrollo tecnoldgico y prestacion de
servicios en materia nuclear y eléctrica” contribuyd a que los organismos con labores cientificas o productivas
utilicen el conocimiento y el desarrollo de las energias limpias, provenientes de la investigacidn cientifica y
tecnoldgica realizada en materia de energia eléctrica, ya que realizd 14 proyectos de investigacion cientifica y
tecnoldgica, de los cuales concluyd 5 ese afo; contd con 162 investigadores con posgrado, de los que 2 obtuvieron
el grado de Doctor y otorgd 44 cursos de especializacidon a 570 participantes; realizé 85 actividades de promocién
y 48 actividades de difusion y tuvo ingresos propios por 153,006.8 miles de pesos por la venta de 41 proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo experimental e investigacidn tecnoldgica.
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Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Gestidn Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-18T0Q-19-0213-2024
Modalidad: Presencial

213

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus
operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,028,042.9 955,471.3
Muestra Auditada 901,094.3 796,147.8
Representatividad de la Muestra 87.7% 83.3%

El universo de ingresos del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, reportado en el Tomo VIl “Sector
Paraestatal” de la Cuenta Publica 2023, por 1,028,042.9 miles de pesos, se integré por 632,379.0 miles de pesos
de las “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, y 395,663.9 miles de pesos de los “Ingresos por
Venta de Bienes, Prestacidn de Servicios y Otros Ingresos”. Se revisé una muestra por 901,094.3 miles de pesos,
el 87.7% del total de los ingresos.

El universo de egresos reportado en el Tomo VIl “Sector Paraestatal” de la Cuenta Publica 2023, por 955,471.3
miles de pesos, se conformd por 675,299.9 miles de pesos de “Servicios personales”; 97,515.2 miles de pesos de
“Materiales y suministros”; 182,581.6 miles de pesos de “Servicios generales”; y 74.6 miles de pesos de “Inversion
Publica”, de los cuales se revisé una muestra por 796,147.8 miles de pesos, el 83.3% del total.

Resultados
1. Evaluacidén del Control Interno en el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

La entidad emitid normas generales, lineamientos, acuerdos y otros ordenamientos en materia de control
interno, contd con el Estatuto Organico y el Manual de Organizaciéon General, en el que se plasmaron las
atribuciones y el ambito de actuacidn de los servidores publicos del Instituto; asimismo, conté con un Cédigo
de Etica y un Cédigo de Conducta.

Contd con un mecanismo de seguimiento de acciones para resolver las problematicas detectadas, a fin de
verificar que las deficiencias se solucionaron de manera oportuna y puntual.

2. Registro contable y presupuestal de los ingresos y egreso

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023, el ININ reportd ingresos por 1,028,042.9 miles de
pesos, de los cuales 632,379.0 miles de pesos correspondieron a las “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”, y 395,663.9 miles de pesos, a los “Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos”.

El Gobierno Federal transfirié 632,379.0 miles de pesos al ININ ministrados mediante 27 CLC, de conformidad
con la normativa.

Los ingresos por la venta de bienes y servicios seleccionados, por 258,259.6 miles de pesos, se cobraron de
conformidad con la Lista de Precios de Productos y Servicios aprobada por el Consejo Directivo del ININ, la cual
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entré en vigor a partir del 1 de enero de 2023; asimismo, se comprobd que los recursos se depositaron en la
cuenta bancaria del Instituto.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica 2023, el ININ reporto
955,471.3 miles de pesos de egresos devengados que se integré de 675,299.9 miles de pesos de “Servicios
personales”; 97,515.2 miles de pesos de “Materiales y suministros”; 182,581.6 miles de pesos de “Servicios
generales”; y 74.6 miles de pesos de “Inversion Publica”.

La entidad realizé el registro contable y presupuestal de sus ingresos y egresos, y se presentaron en los estados
financieros y presupuestales de la Cuenta Publica de conformidad con la normativa.

3. Servicios Personales

Los sueldos se pagaron de conformidad con el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal de mando y operativo publicado por la SHCP,
y los Catalogos de Puestos y Tabuladores de Sueldos y Salarios autorizados por la SHCP para los Servidores
Publicos de Mando y Personal Operativo del ININ.

De la muestra de expedientes de personal del ININ, se verificd que éstos carecen de la totalidad de la
documentacion establecida en el procedimiento de “Seleccion, Evaluacién y Contratacion de Personal
Sindicalizado”.

4. Procedimientos de contratacion y servicios contratados

Con la revisidon de los contratos se comprobd que el Instituto realizé los procedimientos de contratacion,
contratos, el registro contable y presupuestal de los pagos en cumplimiento de la normativa, se acredito la
prestacion de los servicios, y se verificd que al momento de la contratacion los proveedores no se encontraban
sancionados o inhabilitados por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y que durante el 2023 no se
publicaron circulares en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) que instruyeran la abstencion de contratar con
los proveedores; tampoco se encontraron incluidos en el directorio de proveedores y contratistas sancionados
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Se formalizaron contratos con 12, 26 y 13 dias naturales posteriores al término de los 15 dias siguientes a la
notificacién del fallo o adjudicacidn de los contratos nimeros CPS-16-2023 con Autotransportes de Pasajeros
México Toluca, San Luis Mextepec, Querétaro Flecha Roja, S.A de C.V.; CPS-13-2023 con Galapago Restaurant,
S.A. de C.V., y CPS-07-2023 con EOS Limpieza, S. de R.L. de C.V.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron,
recaudaron, determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los
estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

=  Los expedientes del personal del ININ no estan integrados conforme a la normativa.

= Se formalizaron contratos con 12, 26 y 13 dias naturales posteriores al término de los 15 dias siguientes a la
notificacién del fallo o adjudicacién.
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Secretaria de Turismo

Regulacion y Certificacion de Estandares de Calidad Turistica: Regulacion
Auditoria de Desempefio: 2023-0-21100-07-0391-2024

Modalidad: Presencial

391

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los procesos de la Secretaria de Turismo para la expedicién de normas y estandares que regulan la
operacién de los prestadores de servicios turisticos, a fin de contribuir a la mejora regulatoria.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance tematico comprendid los procesos de la Secretaria de Turismo en materia de regulacion de
los prestadores de servicios turisticos en términos de la elaboracién y expediciéon de normas y estandares;
reglamentacion de la operacion del Sistema de Clasificacion de establecimientos y del Registro Nacional de
Turismo (Registro Nacional); la contribucion de éstos a la mejora regulatoria, y la economia de los recursos
ejercidos por el Pp GOO1 “Regulacidn y certificacidén de estandares de calidad turistica”.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas de la
Secretaria de Turismo en la operacién del Pp respecto de sus procesos de regulacion de la prestacidn de servicios
turisticos, mediante la elaboracidn y expedicion de normas y estandares; la reglamentacion de la operacién del
Sistema de Clasificacion de establecimientos y del Registro Nacional, y la contribucidon de éstos a la mejora
regulatoria.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2023, la SECTUR avanzo en la elaboracion y expedicion de
normas para reglamentar la operacidn de los prestadores de servicios turisticos, de conformidad con los procesos
establecidos, ya que programo 11 regulaciones en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (Programa
Nacional) 2023, la cual se ajusté en el suplemento del programa, para modificar el periodo de normalizacién del
72.7% (8) y se determind la cancelacion del 27.3% (3) restante, con el fin de enfocarse en temas que fuera posible
concluir; comprobd las acciones para la emisidén de 3 temas nuevos a ser desarrollados como NOM, para los cuales
dispuso de las propuestas de normas, de su presentacion ante el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
Turistica y de la conformacidn y funcionamiento de los grupos de trabajo para su revision y discusion; continué
con el proceso de modificacion de 4 NOM, mediante la atencidn de los comentarios obtenidos de la consulta
publica de un proyecto y la actualizacién de los analisis de impacto regulatorio de 3 normas ante la CONAMER, y
realizo las revisiones sistematicas de 4 NOM, con las cuales determind la necesidad de modificar 3; en tanto que
para el caso de estandares, no continud con la expedicion del documento técnico previsto por causas no
imputables a la operacion de la dependencia.

Respecto de la clasificacién de establecimientos, la secretaria disefid, aprobd y actualizd las normas y procesos
que regulan la operacidon del Sistema de Clasificacién Hotelera, al disponer de los “Lineamientos del Sistema de
Clasificacion Hotelera” e integro al sistema a los 1,168 prestadores de servicios turisticos que lo solicitaron, de los
cuales el 46.1% (538) correspondio a prestadores registrados con anterioridad y que estuvieron vigentes, el 35.9%
(419) se relaciond con inscripciones y el 18.1% (211) fueron renovaciones; dispuso de una plataforma para el
proceso de inscripcidn, clasificacidn y registro de los prestadores de servicios de hospedaje y hoteleria, y efectud
acciones coordinadas con las entidades federativas, que favorecieron el cumplimiento de los objetivos del sistema.
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En lo relativo al Registro Nacional, la SECTUR registré y emitid las constancias de los 11,870 prestadores de
servicios turisticos que lo solicitaron; que efectud acciones coordinadas con entidades federativas para promover
la incorporacion de prestadores de servicios turisticos, y dispuso de 6 ordenamientos para reglamentar su
funcionamiento; no obstante, la operacidon del Registro Nacional requiri6 mejoras mediante acciones de
regulacion, debido a que presentd inconsistencias entre 2 documentos normativos en cuanto al pago de derechos
para la inscripcién o renovacion del registro, debido a que uno determina el pago como requisito y el otro la
gratuidad del tramite, y que las unidades administrativas a cargo del registro no correspondieron entre los
documentos internos de la secretaria, asi como en el funcionamiento de la plataforma. Como hechos posteriores,
se verificé que, en 2024, la entidad fiscalizada emprendid las gestiones para actualizar, formalizar y publicar el
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo e implementd mejoras en la plataforma mediante la que operd el
Registro Nacional, lo que favorecié el control de la informacion de los prestadores de servicios que se encontraron
registrados.

En cuanto a la contribucién de las acciones de regulacién efectuadas por la SECTUR en la mejora regulatoria, en
2023, la dependencia reportd la publicacién de 2 acuerdos en el DOF; el tramite ante la Comisiéon Nacional de
Mejora Regulatoria de la exencidn de los Analisis de Impacto Regulatorio para 2 propuestas; la notificaciéon de los
resultados de las evaluaciones sistematicas realizadas a 4 NOM; la elaboracion de los analisis de impacto de 4
NOM previstas a modificarse; los dictamenes de aprobacién de la Comisién Nacional a los Analisis de Impacto
Regulatorio de las 7 NOM vigentes, sin que en todos los casos se expresaran los beneficios de las regulaciones en
términos monetarios, lo que representd un area de mejora en cuanto al disefio e instrumentacién de mecanismos
para determinar en qué medida las propuestas regulatorias y las existentes, en materia de prestacidn de servicios
turisticos, aportaron al cumplimiento del objetivo de la mejora regulatoria referente a procurar que éstas generen
beneficios superiores a los costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la entidad fiscalizada emprendera
acciones para definir un mecanismo de medicion de los objetivos de las NOM, relativo a un formulario que permita
capturar los resultados de las verificaciones ejecutadas a los prestadores de servicios turisticos, a fin de obtener
datos estadisticos de su cumplimiento, y que sera incluido como parte de la estructura de la “Estrategia para
constatar y evaluar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, su reglamento y de las Normas Oficiales
Mexicanas”.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

En conclusidn, en 2023, la SECTUR avanzé en los procesos de regulacién en materia de prestacion de servicios
turisticos mediante la expedicion de normas; conté con la reglamentacidn para mejorar la operacién del Sistema
de Clasificacion Hotelera y del Registro Nacional de Turismo; registré a 1,168 prestadores de servicios de
hospedaje en el sistema de clasificacion, e inscribié a 11,870 prestadores de servicios turisticos en el Registro
Nacional. No obstante, por su naturaleza, estos procesos implican plazos de atencion superiores a un ejercicio
fiscal, ya que intervienen instancias de revisidn y aprobacion externas a la secretaria, como la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria, lo que limita medir los efectos de la regulacién emitida o modificada en el afio, por lo que
resulta necesario que la entidad fiscalizada disponga de mecanismos para establecer la metodologia, criterios o
indicadores de las propuestas de regulacion y la normativa vigente para la prestacion de servicios turisticos, a fin
de que se disponga de una herramienta que determine en qué medida las NOM aportan al cumplimiento del
objetivo de mejora regulatoria referente a procurar que generen beneficios superiores a los costos y produzcan el
maximo bienestar para la sociedad, para lo cual definird un mecanismo de medicion de los objetivos de las NOM
que regulan la prestacion de servicios turisticos.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la
SECTUR instruyé las acciones para definir un mecanismo de medicion de los objetivos de las NOM, mediante un
formulario para capturar los resultados de las verificaciones ejecutadas a los prestadores de servicios turisticos, a
fin de obtener datos estadisticos de su cumplimiento, el cual formara parte de la Estrategia para constatar y
evaluar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, su reglamento y de las Normas Oficiales Mexicanas.

173



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Secretaria de Turismo

Regulacion y Certificacion de Estandares de Calidad Turistica: Supervision
Auditoria de Desempefio: 2023-0-21100-07-0392-2024

Modalidad: Presencial

392

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los procesos de la Secretaria de Turismo para la verificacion del cumplimiento de las normas y estandares
para la prestacion de servicios turisticos, a fin de contribuir a la modernizacién de los servicios.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2023 y se utilizé como referencia el periodo
2019-2022. El alcance temdtico comprendid los procesos de la Secretaria de Turismo (SECTUR) en materia de
verificacion del cumplimiento de las normas y estandares relacionados con la prestacion de servicios turisticos; el
otorgamiento de certificados, distintivos y reconocimientos a los prestadores de dichos servicios que acreditaron
el cumplimiento de los requisitos establecidos; la contribucién de éstos a la modernizacién de los servicios del
sector turistico, y la economia de los recursos ejercidos por el Pp G001 “Regulacidn y certificacion de estandares
de calidad turistica”.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas de la
Secretaria de Turismo en la operacidn del Pp respecto de sus procesos de supervisiéon, mediante la verificacion del
cumplimiento de las normas y estandares relacionados con la prestacion de servicios turisticos, el otorgamiento
de distintivos de calidad, y la contribucién de éstos a la modernizacidn de los servicios turisticos.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en materia de verificaciones, en 2023, la SECTUR acredito la
ejecucion de 60 visitas de verificacion realizadas en Baja California y Nayarit para comprobar que los prestadores
cumplieron los requisitos de inscripcidn al Registro Nacional de Turismo, sin que se determinaran sanciones, asi
como la suscripcién de 19 convenios de coordinacion con las secretarias estatales. No obstante, la entidad
fiscalizada no aporté elementos documentales de la totalidad de los factores que intervinieron en la creacion del
Sistema Nacional de Verificacion, ni sobre las actividades, criterios, responsables, productos y plazos para la
integracion de los planes estatales de verificacidn, ni qué unidades administrativas de la secretaria continuaran
con el proceso de las sanciones y la corroboracion de su aplicacion.

Con base en lo anterior, la SECTUR requiere definir los procesos para la programacién de las verificaciones e
imposicién de sanciones, asi como formalizar el manual para la ejecucion de las verificaciones bajo el enfoque del
nuevo esquema y disefiar e instrumentar una estrategia para realizar verificaciones en todo el territorio nacional
que se orienten a la comprobacién de la atencidn de las NOM vigentes que regulan la prestacion de los servicios
turisticos.

Durante el transcurso de la auditoria, la secretaria acreditd los aspectos que motivaron la creacion del sistema de
verificaciones y, como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd las acciones
para disponer de la “Estrategia para constatar y evaluar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, su
reglamento y de las Normas Oficiales Mexicanas”, la cual prevé la reglamentacién de la programacién y ejecucion
de las verificaciones, la imposicion y atencidn de las sanciones, de criterios para definir el alcance de las revisiones
y que propiciard un mayor numero de verificaciones para ampliar la cobertura.

Respecto del otorgamiento de certificados, distintivos y reconocimientos, la entidad fiscalizada dispuso de la
normativa que reglamenta el otorgamiento de distintivos y comprobd que emitié 67 Distintivos Nacionales de
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Calidad Turistica (Distintivos Nacionales), de los cuales la mayor proporcion se registrd en el nivel diamante con el
34.3% (23); en contraste, el nivel con la menor representatividad fue el bronce con el 4.5% (3); que aplicé los
mecanismos de autoevaluacidn mediante las respectivas guias, y realizo las supervisiones por medio de la opinion
de los Organismos Dictaminadores; no obstante, se verificd que la operacién del sistema no se alined con la
normativa, al no contar con la plataforma para gestionar la informacion de los prestadores de servicios turisticos
y los representantes de destinos turisticos, ni genera una solicitud de dictaminacion de los Organismos
Dictaminadores, debido a que considera que es un acuerdo entre particulares, aspectos que representaron un
area de mejora en el funcionamiento del Sistema Nacional de Certificacidn Turistica (Sistema Nacional) en cuanto
a la emisién de Distintivos Nacionales, lo que reveld que requiere redisefar los lineamientos que reglamentan el
proceso para la obtencién de los distintivos de calidad. Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacién, la entidad fiscalizada inicié el proceso de actualizacidon de los lineamientos que norman la
obtencion de los Distintivos Nacionales para alinear la normativa con el funcionamiento del Sistema Nacional.

En cuanto a la contribucién de las acciones de verificacion y el otorgamiento de distintivos de calidad al objetivo
de la mejora regulatoria relativo a la modernizacién de los servicios, la SECTUR no dispuso de una metodologia,
indicador, mecanismo, parametro o criterio para evaluar la contribucidon de las acciones de verificacion y el
otorgamiento de distintivos de calidad al objetivo de la mejora regulatoria relativo a la modernizacién de los
servicios turisticos, ya que los 2 indicadores de la MIR 2023 del Pp G001 “Regulacién y Certificacion de Estandares
de Calidad Turistica” que informd no aportaron resultados respecto de la aportacion a dicho compromiso. Como
resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, la secretaria definirda como parte de la
“Estrategia para constatar y evaluar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, su reglamento y de las Normas
Oficiales Mexicanas” un mecanismo para ponderar la contribucién al objetivo de la mejora regulatoria relativo a
la modernizacion de los servicios turisticos mediante las verificaciones de las normas y estandares, y realizara un
analisis de la problemadtica y las necesidades de implementar la estrategia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.

Dictamen

En conclusidn, en 2023, la SECTUR realizé 60 verificaciones y emitié 67 Distintivos Nacionales de Calidad Turistica;
no obstante, las verificaciones se limitaron a revisar el cumplimiento de los requisitos de inscripcion al Registro
Nacional de Turismo, sin considerar la comprobacion de los elementos establecidos en las 7 NOM vigentes
asociadas con la prestacidon de estos servicios y el proceso de otorgamiento de los distintivos de calidad no
proporciond certeza al no estar alineado con la normativa, por lo que es necesario que la secretaria diserie e
implemente una estrategia para realizar verificaciones en todo el territorio nacional que se orienten a la
comprobacion de la atencidn de las normas vigentes que regulan los servicios turisticos proporcionados, después
de la firma de convenios con las secretarias de turismo estatales, para generar propuestas de regulacionesy alineé
la normativa en materia de certificacion.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la
SECTUR instruyd las acciones para actualizar la normativa que regula la obtencién de los Distintivos Nacionales de
Calidad para alinearlos con la operacion de los medios que emplea para gestionar la informacidn de los prestadores
de servicios turisticos que solicitan su adhesién al Sistema Nacional de Certificacién Turistica, asi como para el
disefio de la “Estrategia para constatar y evaluar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, su reglamento y
de las Normas Oficiales Mexicanas”, a efecto de reglamentar los procesos de programacion y ejecucion de
verificaciones, e imposicidn de las sanciones que resulten de estos actos, mejorar el enfoque y la cobertura de las
verificaciones y cuantificar la aportacién de las verificaciones de las normas y estandares al objetivo de modernizar
los servicios turisticos.
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CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada

Desempeiio del CIATEQ, A.C., Centro de Tecnologia Avanzada
Auditoria de Desempefio: 2023-2-3890Y-07-0073-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio del CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada en las actividades de investigacion y el
desarrollo de proyectos tecnoldgicos y servicios especializados, asi como de la formacidn de personal con vocacion
cientifica y tecnoldgica, a fin de impulsar el bienestar social y la soberania tecnoldgica del pais.

Alcance

La auditoria comprendio la evaluacién de la gobernanza del CIATEQ, en cuanto a la planeacion estratégica del
centro, la conduccion central, la gestion de riesgos y la coordinacién del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT) al CIATEQ; la gestidn tecnoldgica, respecto de la ejecucién de proyectos de
desarrollo tecnoldgico, de investigacidn y servicios especializados, asi como la formacidn de capital humano; el
desempefio financiero, en términos de la autosuficiencia y ejercicio de los recursos; los mecanismos de control,
evaluacién y seguimiento, por medio de los indicadores y control interno implementado por el centro, y la
contribucion del CIATEQ y del CONAHCyT al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos.

Resultados
Los hallazgos de la fiscalizacidn son los siguientes:
. Gobernanza

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 se incluyé el apartado Ill. Economia “Ciencia y Tecnologia”; sin
embargo, no se establecieron objetivos, lineas de accidn, ni indicadores relacionados con la promocion de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. Respecto del Programa Institucional 2020-2024 y el Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECiTI) 2021-2024, ambos del CONACyT, no se definieron indicadores para
evaluar las estrategias ni las acciones puntuales.

El Programa Institucional 2022-2024 del CIATEQ se centro en tres temas: salud, agua y energia. Sin embargo, estos
objetivos prioritarios e indicadores no consideraron las areas de experticia del CIATEQ como manufactura
avanzada, alimentos, medio ambiente, movilidad, hidrocarburos, asi como los temas de posgrados y educacion
continua, por lo que dicho programa no fue suficiente para dirigir ni evaluar la totalidad de las actividades que lleva
a cabo y sus efectos en la solucién de problemas nacionales, regionales y locales del pais; ademas, no dispuso de
indicadores y proyecciones financieras y de inversion.

En 2023, el CIATEQ operd como una asociacién civil y fue coordinado por el Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT). Su estructura organizacional incluyé una Asamblea General de Asociados y un
Consejo Directivo, que desempeiiaron roles en la gobernanza y direccion estratégica del centro; un director
general, que realizé sus actividades con base en lo establecido en el articulo 36, fraccion |, de los Estatutos del
CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada, y Organos consultivos y de Vigilancia, para garantizar la calidad y
relevancia de sus investigaciones y desarrollo tecnoldgico.

En el marco de las modificaciones legales realizadas al CONAHCyT, al cierre de 2023, el centro contaba con los
proyectos de reforma de tres documentos: Estatuto de Creacion; Manual de Organizacidn, y las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES), normativa que, para su
aprobacién por parte del Organo de Gobierno y, en su caso, tratdndose del Estatuto de Creacién, de la Asamblea
General de Asociados, debe contar con la revision y visto bueno de la Unidad de Articulacion Sectorial y Regional
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(UASR), del CONAHCyT; sin embargo, al concluir la presente auditoria, sélo se habian aprobado las POBALINES, en
la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Directivo del CIATEQ, realizada el 12 de junio de 2024; en cuanto al Estatuto
y el Manual de Organizacidn, el CIATEQ se encontraba en proceso de solventacién las recomendaciones emitidas
por el CONAHCyT para presentarse nuevamente a la coordinadora sectorial y posterior autorizacidn por los érganos
de gobierno.

En cuanto a la gestidn de riesgos, el centro realizé el seguimiento de las 19 acciones registradas en el Programa de
Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR), con lo que atendid los 3 riesgos identificados, 2 (66.7%) fueron
clasificados como administrativos, por deficiencias en el seguimiento del proceso de facturacién, cobranza y
politicas de crédito, asi como en la transparencia para el otorgamiento de apoyos a estudiantes que desempefan
su servicio social o practicas profesionales en el centro, y 1 (33.3%) como riesgo de corrupcidn, debido a posibles
desviaciones de recursos por la falta de trazabilidad de controles respecto de las érdenes de trabajo ingresadas;
sin embargo, el centro no definié riesgos estratégicos ni operativos, que pudieran controlar la eficacia de los
proyectos desarrollados en la contribucion a la atencién de problematicas nacionales, lo que repercutié en el
cumplimiento de los objetivos y que las prioridades de enfoque del Programa Institucional no correspondieron con
la experticia del centro.

En 2023, el CONAHCyT, como coordinador del Sistema Nacional de Centros Publicos, por medio de la Unidad de
Articulacion Sectorial y Regional (UASR), coordiné el sector de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
con diversas acciones en los rubros de: planeacion y evaluacion al desempefio; gobierno y toma de decisiones;
normativa interna; presupuesto y gestion administrativa; desempefio institucional, y la direccién del Sistema
Nacional de Centros Publicos.

La UASR gestiond la revision y validacion de los proyectos normativos solicitados por el CIATEQ, para asegurar el
cumplimiento de sus objetivos institucionales. Durante 2023 y primer semestre de 2024, el CONAHCyT promovio
la armonizacidon normativa, por medio de la emisiéon de un modelo de estatutos para los centros publicos con la
figura de asociacidn civil y la instalacidén del Consejo General de Articulacion (CGA), para promover la cooperacidon
interinstitucional y la articulacion de capacidades para atender problematicas nacionales y contribuir a la
independencia cientifica y tecnoldgica del pais.

. Gestidn tecnoldgica

Los proyectos que realizé el CIATEQ en 2023 fueron de tres tipos: vinculacidn, de fondos e institucionales. Los de
vinculacién se enfocaron en la venta directa a clientes externos y se clasificaron en servicios tecnolégicos, de
anaquel, ingenieria y desarrollo tecnolégico. Los que se financian con fondos gubernamentales, son proyectos en
los que participa directamente el CIATEQ, por medio de convocatorias y puede colaborar con otros centros o
institutos de investigacion; éstos se clasificaron en desarrollo tecnoldgico, ingenieria, servicios tecnoldgicos y
estratégicos. Los institucionales, se financian con el presupuesto del CIATEQ y se destinaron al fortalecimiento
interno del centro y a la resolucion de problematicas nacionales, enfocdndose en investigacidn interna, mejora
institucional y actividades propias del centro. Las tematicas que abordaron fueron salud, energia, agua,
manufactura avanzada, movilidad, medio ambiente, alimentos e hidrocarburos, entre otros.

En 2023, el CIATEQ registro 230 proyectos vigentes para los cuales se erogaron 179,338.3 miles de pesos (mdp). El
63.5% (146) se formalizaron en ese afio, y el 36.5% (84) fueron suscritos en afios previos. De los 230 proyectos, 189
(82.2%) fueron de vinculacion; 21 (9.1%) de fondos, y 20 (8.7%) institucionales.

De los 189 proyectos de vinculacion, 73 (38.7%) se clasificaron en servicios tecnoldgicos, relativos a la evaluacion
de sistemas de medicidn, el mantenimiento de equipos de calibracién; brindar asesoria y capacitacion sobre
operaciones del laboratorio de pruebas; realizar un protocolo de respuesta de emergencias para estaciones de
combustibles en aeropuertos; 52 (27.5%), servicios de anaquel, relacionados con el mantenimiento anualizado de
maquinaria y laboratorios, realizar diagndsticos a medidores de flujo, llevar a cabo auditorias internas de sistemas
de gestion de mediciones, brindar cursos de capacitacion sobre tecnologias de la industria 4.0 y trabajos de
logistica; 32 (16.9%), de ingenieria bésica y de detalle para la instalacion de turbo compresores, la construccién de
estaciones de combustible, y el monitoreo y estudio mecanico de red de hidrantes, y 32 (16.9%), en desarrollo
tecnoldgico para el uso y fabricacion de polimeros, prototipos de vigilancia, y mantenimiento a sistemas de
transferencia de custodia.

Por tematica, para 154 (81.5%) de los 189 proyectos, el centro no especificé el sector al que fueron dirigidos; 12
(6.4%) fueron de hidrocarburos; 9 (4.8%) para manufactura avanzada; 8 (4.2%) para energia; 3 (1.6%) para salud;
1 (0.5%) para movilidad; 1 (0.5%) para medio ambiente y 1 (0.5%) en materia de agua. Por cliente, 156 fueron para
el sector privado; 11 para Aeropuertos y Servicios Auxiliares; 12 al sector publico en materia de hidrocarburos, y
10 con centros publicos y otras entidades gubernamentales.
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Para los proyectos que se financian con fondos gubernamentales, el centro sefialé que este tipo de proyectos no
son considerados para su comercializacion. De los 21 proyectos de fondos, 18 (85.6%) fueron para realizar
desarrollos tecnoldgicos; 1 (4.8%) en materia de ingenieria; 1 (4.8%) para brindar servicios tecnolégicos, y 1 (4.8%)
fue un proyecto de cardcter estratégico. Por temética, 6 (28.5%) fueron para energia; 4 (19.0%) para salud; 1 (4.8%)
para agua; 1 (4.8%) para alimentacion, 1 (4.8%) para manufactura avanzada, y 1 (4.8%) para movilidad, conforme
al drea de Proyectos y Calidad del CIATEQ, mientras que para 7 (33.3%) no especificaron la tematica. Dos proyectos
de fondos fueron directamente vinculados con los Programas Nacionales Estratégicos (PRONACES) de energia y
alimentacién del CONAHCyT.

En cuanto a los institucionales, 20 (8.7%) proyectos estuvieron vigentes, de los cuales 18 (90.0%) fueron de
investigacion interna; 1 (5.0%) de mejora institucional, y 1 (5.0%) en actividades internas. Ademas, 8 (40.0%) se
vincularon con el sector salud; 5 (25.0%) para energia; 4 (20.0%) para agua y de 3 (15.0%) no especificaron la
temadtica a la que iban dirigidos.

Cabe sefialar que el CIATEQ no contd con una estrategia de comercializacidon para potenciar el valor de los
proyectos institucionales, lo cual fue sefialado por el Comité Externo de Evaluacién (CEE), con la recomendacion
realizada en 2022, relativa a realizar “la exploracidon comercial del conocimiento y la tecnologia que desarrolla el
centro en sus diversos proyectos, [...] aumentar los ingresos propios y al mismo tiempo revisar la estructura de
costos de sus servicios, asi como realizar un analisis profundo [...] que permitan el incremento de valor agregado
de los servicios y desarrollo tecnoldgico [...]”; ademas, se considera relevante la promocidn del centro ante las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para que contraten sus servicios como proveedor
de productos y servicios de investigacion y desarrollo tecnolégico e innovacidén, como lo establece la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, articulo 79, primer y segundo parrafos.

En cuanto a la eficacia de los proyectos de vinculacion, de fondos e institucionales, el CIATEQ carecié de
mecanismos para una adecuada gestion tecnoldgica de los proyectos que permita dar seguimiento a éstos desde
su diseflo hasta su ejecucién y aplicacién, lo que permitiria evaluar el impacto y la contribucion de las
investigaciones realizadas, y los desarrollos y servicios tecnoldgicos otorgados, en la atencién de problematicas
nacionales, a pesar de que el CEE recomendo al centro, en 2021, incorporar un indicador para evaluar el impacto
social de los proyectos.

En el periodo 2019-2023, los proyectos aumentaron 71.6%, de 134 a 230, debido a las necesidades de los clientes
y a los avances tecnoldgicos, mientras que el monto ejercido disminuyé 71.2%, al pasar de 623,262.7 mdp a
179,338.3 mdp. Esta reduccidn en el valor de los proyectos da cuenta de la necesidad de alinear las prioridades del
Programa Institucional con la experticia del CIATEQ para promover al centro ante dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para que contraten los servicios especializados del CIATEQ, a fin de que el centro
incremente su valor agregado y contribuya para alcanzar la independencia cientifica y tecnoldgica del pais a través
de la implementacidn de proyectos estratégicos.

En el periodo 2019-2023, el numero de estudiantes disminuyd 66.7%, al pasar de 123 a 41 alumnos aceptados en
los diferentes posgrados. De acuerdo con el CIATEQ, dicha disminucion se debid a “[...] los cambios que se
registraron en la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, y los Lineamientos
del Sistema Nacional de Posgrados del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, [...] la pérdida
de acreditaciones en el Sistema Nacional de Posgrados (SNP) [...] la gran proliferacion de programas de posgrado
que se ofertan de manera virtual. [...] todos los Centros Publicos de Investigacién (CPI’s) que ofertan programas
con registro SNP estan obligados a cumplir con los Lineamientos del Sistema Nacional de Posgrados del Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, los cuales en su Capitulo 2, Articulo 8 numeral Ill, indican que
los investigadores [...] deberdn atender un maximo de 5 estudiantes, lo que obliga a balancear la cantidad de
alumnos aceptados a los diferentes programas [...]" 7.

En materia de estudios de posgrados, en 2023, el resultado del indicador “Eficiencia terminal de alumnos por
cohorte” fue de 82.9%, al dividir 34 egresados (alumnos de cohortes generacionales que iniciaron en enero, agosto
o septiembre de afios anteriores) entre 41 matriculados en 2023, lo cual no corresponde con el método de célculo
definido por el CONAHCyT, por lo que no fue posible conocer la eficiencia terminal de los posgrados impartidos
por el CIATEQ.

Ademas, en 2023, el CIATEQ impartioé 10 cursos y 5 talleres, con los cuales obtuvo ingresos por 881.7 miles de pesos
(mdp). Un curso contratado por Pemex Transformacion Industrial y un taller por el Centro Nacional de Control del
Gas Natural (CENAGAS), con 8 y 19 participantes, representaron el 44.2% (389.7 mdp) y 36.5% (321.5 mdp) del

17  Informacion proporcionada por el CIATEQ mediante el oficio nim. DGI/001/2024, del 5 de junio de 2024.
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total de ingresos, que en su conjunto sumaron el 80.7%. Por los 9 cursos restantes, el centro obtuvo ingresos por
170.5 mdp (19.3%). En cuanto a los 4 talleres impartidos sobre el manejo de los pellets de plastico para la
proteccidn y cuidado del medioambiente, no reportaron ingresos, debido a que entre CIATEQ y la Asociacion
Nacional de Industrias del Plastico (ANIPAC) firmaron un convenio de colaboracidn, con el objetivo de dar a conocer
a las empresas del sector plastico la importancia y el impacto que tiene el manejo de los pellets de plastico hacia
la proteccion y cuidado del medioambiente.

En el periodo 2019-2023, los cursos se incrementaron 100.0%, al pasar de 5 a 10; las personas inscritas, 27.2%, de
81 a 103, y los ingresos disminuyeron 45.1%, de 1,021.0 mdp a 560.3 mdp. En tanto que, para los talleres, de no
impartirse ninguno en 2019, pasaron a 5; las personas inscritas fueron 133 en 2023, y no captaron ingresos de 2019
a 2022, debido a que fueron impartidos para personal del propio centro y por el convenio con la ANIPAC; para 2023
se captaron 321.5 mdp por un taller contratado por el CENAGAS.

. Desempeifio financiero

Al cierre del ejercicio 2023, el activo total del CIATEQ presentd un saldo de 414,211.4 miles de pesos (mdp), del
que el 37.2% correspondid a activos circulantes y el 62.8% a activos no circulantes. La rotacion de cuentas por
cobrar a clientes fue de 172.5 dias, 36.0% mas de tiempo para cobrar que en 2022. En cuanto al activo no circulante,
no presento en su contabilidad 21 registros vigentes en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y 71
ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDAUTOR), debido a que no contd con un proceso interno que le
permita identificar el potencial econdmico y de mercado de sus registros. Presentd un pasivo total con saldo de
58,777.2 mdp y un Patrimonio con saldo neto de 355,434.3 mdp, este ultimo descontado del patrimonio generado
negativo de 138,455.0 mdp. Tuvo ingresos totales de 422,659.2 mdp, de los cuales 302,982.1 mdp correspondieron
a transferencias presupuestarias para cubrir su gasto de funcionamiento; después de cubrir la totalidad de sus
gastos, obtuvo un resultado negativo de 10,515.6 mdp, por lo que presenté una rentabilidad negativa en términos
de su inversion en activos y del patrimonio invertido de 2.5% y 3.0%, respectivamente, y debido a que el 71.7% de
sus ingresos fueron presupuestarios, su operacion no fue autosuficiente.

En 2023, el centro ejercié un presupuesto total de 410,740.2 mdp, de los cuales el 89.0% (365,391.4 mdp) fueron
para el Pp EO03 “Investigacidn cientifica, desarrollo e innovacién”, cifra inferior en 25.5% (125,228.5 mdp) al
presupuesto autorizado. En el periodo 2019-2023, el presupuesto total ejercido por el CIATEQ disminuyd 25.7%,
mientras que los proyectos aumentaron 71.6%, al pasar de 134 a 230 proyectos.

En el periodo 2019-2023, en el presupuesto total ejercido por el CIATEQ, el monto de las transferencias, realizadas
al centro por medio del CONAHCyT, se increment6 22.1%, al pasar de 248,075.2 mdp en 2019 a 302,982.1 mdp en
2023, lo cual paso de representar el 44.9% al 73.8%, del total de ingresos.

. Mecanismos de control, evaluacién y seguimiento

En 2023, el Convenio de Administracion por Resultados (CAR), terminé de manera anticipada, por la publicacion
de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovaciéon (LGHCTI), con el cual se
contribuyo, por medio de las tematicas de investigacidn cientifica, formacion de recursos humanos, vinculacién,
transferencia de conocimiento e innovacion, difusion y divulgacion y gestion presupuestal, en el cumplimiento de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), del Programa presupuestario E003 “Investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion”, a cargo del CONAHCyT.

En el Programa Institucional 2022-2024 del CIATEQ, se establecieron 3 objetivos prioritarios orientados a la
solucién de problemas nacionales relacionados con la escasez de agua, la eficiencia energética e incorporacién de
energias renovables y la atencion en el sector salud a enfermedades crénico-degenerativas, para los cuales el
centro determind 3 metas de bienestar y 6 parametros (factores), que no incluyeron las areas de manufactura
avanzada, alimentos, medio ambiente, movilidad e hidrocarburos, ni las tematicas establecidas en el CAR, que
estuvo vigente hasta noviembre de 2023, conforme al articulo transitorio Décimo Sexto de la LGHCTI.

Por lo que respecta al control interno, en 2023, el CIATEQ cumplié con la norma general tercera “Actividades de
control”, y parcialmente con las normas primera “Ambiente de control”, segunda “Administracion de riesgos”,
cuarta “Informacién y comunicaciéon” y quinta “Supervisiéon y mejora continua”, con areas de mejora que le
permitiran fortalecer los mecanismos de operacidn, como se sefialé en los resultados de esta auditoria.

U OoDS

En 2023, el CONAHCyT participé como vocal en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), coordiné 8 programas presupuestarios que se relacionaron con 14 de los 17 ODS; sin embargo,
el consejo como coordinador de los centros publicos, no establecid indicadores para medir la contribucién en la
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promocidn de la industrializacién inclusiva y sostenible y el fomento a la innovacién, tal como lo sefiala el ODS 9.
De acuerdo con el CIATEQ, la aportacidn indirecta del centro en 2023 se realizé mediante 40 proyectos en ese afio
(6 de agua, 15 de salud y 19 de energia), que representaron el 17.4% de los 230 proyectos que estuvieron vigentes.
Sin embargo, no dispuso de indicadores para medir la contribucidn de sus proyectos al cumplimiento de los ODS.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.
También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

En opinién del grupo auditor de la ASF, en 2023, el CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada, como Centro
Publico, coordinado por el CONAHCyT, conforme a sus Estatutos vigentes en 2023, realizé actividades de
investigacién, desarrollo de proyectos tecnoldgicos y servicios especializados, asi como de formacién de personal
con vocacion cientifica y tecnoldgica; sin embargo, su planeacion no articuld la totalidad de las especialidades que
el centro desarrollé en materia de manufactura avanzada, alimentos, medio ambiente, movilidad e hidrocarburos;
ademas, carecio de indicadores y proyecciones financieras y de inversion para evaluar el impulso al bienestar social,
la soberania tecnoldgica del pais y la solucidn de problemas nacionales. Asimismo, no dispuso de una estrategia de
gestion tecnoldgica y de comercializacion de sus proyectos para incrementar el valor agregado de los servicios y
desarrollo tecnoldgico, ni de mecanismos para evaluar el impacto y la contribuciéon de las investigaciones
realizadas, los desarrollos y servicios tecnoldgicos otorgados, y sus efectos en la solucidn de problemas nacionales,
regionales y locales del pais.

De 2019 a 2023, los proyectos aumentaron 71.6%, de 134 a 230, debido a las necesidades de los clientes y a los
avances tecnoldgicos, mientras que el monto ejercido disminuyd 71.2%, al pasar de 623,262.7 mdp a 179,338.3
mdp. La matricula de estudiantes en los posgrados impartidos por el CIATEQ disminuyd 66.7%, al pasar de 123 a
41 en 2023. El CIATEQ no alcanzé la autosuficiencia financiera, en 2023, los ingresos totales ascendieron a
422,659.2 miles de pesos (mdp) de los cuales 302,982.1 mdp (71.7%) correspondieron a transferencias
presupuestarias; después de cubrir la totalidad de sus gastos, obtuvo un resultado negativo de 10,515.6 mdp, por
lo que presentd una rentabilidad negativa en términos de su inversién en activos y en términos del patrimonio
invertido de 2.5% y 3.0%, respectivamente.

Por lo anterior, es necesario que el CIATEQ, en coordinacion con sus érganos de gobierno, renueve y fortalezca su
planeacion con estrategias que le permitan incrementar el valor agregado de los servicios y desarrollo tecnoldgico,
a partir de la coordinacion con el CONAHCyT y la promocidn ante las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal, como proveedor de productos y servicios de investigacion y desarrollo tecnoldgico e innovacion
y, con ello, impulsar el bienestar social y la soberania tecnolégica del pais.
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Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

Auditoria de TIC

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2023-2-3890A-20-0121-2024
Modalidad: Presencial

121

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones realizadas para el otorgamiento y la administracidn de los apoyos para la investigacidén
cientifica y tecnoldgica de instituciones académicas y sector publico a efecto de verificar que la seleccidn, la
autorizacion, el ejercicio de los recursos y el seguimiento; y de las contrataciones relacionadas con las TIC, su
adecuada gobernanza, administracidn de riesgos, seguridad de la informacién, continuidad de las operaciones,
calidad de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones,
asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 164,959.5
Muestra Auditada 135,528.0
Representatividad de la Muestra 82.2%

El universo seleccionado por 164,959.5 miles de pesos corresponde al monto de recursos ministrados por el
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT), al amparo del programa presupuestario
FOO3 “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacion con el sector social, publico y
privado”, para el desarrollo de proyectos en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC); la
muestra auditada se integra por cinco convenios de asignacion de recursos relacionados con proyectos
desarrollados por el Centro de Investigacidén en Ciencias de Informacion Geoespacial, A.C., el INFOTEC Centro de
Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn, la Benemérita Universidad
Auténoma de Pueblay la Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de la Secretaria de Marina, con recursos
ministrados por 135,528.0 miles de pesos, que representan el 82.2% del universo seleccionado.

Adicionalmente, la auditoria comprende el analisis presupuestal de la Cuenta Plblica de 2023 del CONAHCYT en
relacion con la asignacion de recursos para el desarrollo de proyectos en materia de Tecnologias de Informacién y
Telecomunicaciones. Los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal del ejercicio de 2023, Tomo VII, apartado Informacién Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto”,
correspondiente al Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”.

Resultados

e  EI CONAHCYT no garantizd que la seleccidn de propuestas se realizara con base en criterios objetivos e
imparciales de inclusidn, equidad institucional, equilibrio regional e incidencia social; adicionalmente, no
se proporciond evidencia de la ejecucion las revisiones financieras de las propuestas por parte de la
secretaria administrativa.

e  Los Convenios de Asignacion de Recursos, sus anexos y las propuestas técnicas de los beneficiarios no
establecieron el contenido minimo de los reportes y entregables generados con el fin de acreditar las
actividades realizadas por los recurso contratados por los beneficiarios para el desarrollo de los
proyectos.

e  Enrelacion con el convenio de asignacion de recursos numero 322506 “Fortalecimiento Tecnoldgico del
Centro de Investigacidn e Innovacion en Tecnologias de la Informacion (INFOTEC) con Infraestructura de
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Nube y Framework para el Desarrollo Colaborativo de Software. Estrategia de habilitacion hacia la
soberania e independencia tecnoldgica” formalizado con el INFOTEC Centro de Investigacion e
Innovacidén en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, no se acreditd la participacidon de 94 de
los 97 recursos contratados por el INFOTEC para el desarrollo de la etapa 2 del proyecto, por los cuales
el INFOTEC realizd pagos por 44,528.6 miles de pesos con recursos ministrados por el consejo.

e Para el Convenio de asignacion de recursos nimero C-793/2023 se identificd que la Unidad de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (UNINDETEC) de la Secretaria de Marina realizé pagos en exceso
por 376.4 miles de pesos por 19 licencias que adquirié para el desarrollo del proyecto nimero 322607
“Entrenador de Vuelo King Air”. Con motivo de la intervencion de la ASF, la UNINDETEC realizd el
reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion por el monto observado.

. Para los convenios de asignacion de recursos numeros C-793/2023 y C-938/2023 se identificaron
deficiencias en la evidencia comprobatoria proporcionada por el beneficiario que no fueron observadas
en los informes financieros ni consideradas por el CONAHCYT y a pesar de las cuales emitié una opinién
“aprobatoria” sin manifestar observaciones respecto del informe financiero.

e Los lineamientos y el Manual de procedimientos del Programa presupuestario FO03 Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores Social, Publico y Privado
no establecieron mecanismos para el calculo de penalizaciones por el incumplimiento de los requisitos
establecidos en los convenios; asimismo no definieron una fecha limite para que el consejo emita
nuevamente una opinién financiera una vez que recibe informacidén adicional por parte de los
beneficiarios al término de cada etapa de los proyectos y no condicionan la ministracién de recursos de
las etapas posteriores a la comprobacion de la totalidad de gastos de las etapas previas.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 44,904,938.53 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
376,365.60 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 44,528,572.93 pesos estan pendientes de aclaracién.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones realizadas
para el otorgamiento y la administracion de los apoyos para la investigacion cientifica y tecnoldgica de
instituciones académicas y sector publico a efecto de verificar que la seleccidn, la autorizacidn, el ejercicio de los
recursos y el seguimiento; y de las contrataciones relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza,
administracion de riesgos, seguridad de la informacion, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas, normativas y mejores practicas aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e  El proceso de seleccidn de propuestas es deficiente, toda vez que no se garantizé que ésta se realizara
con base en criterios objetivos e imparciales de inclusidn, equidad institucional, equilibrio regional e
incidencia social; adicionalmente, no se proporcioné evidencia de la ejecucidn las revisiones financieras
de las propuestas.

e Los Convenios de Asignacion de Recursos, sus anexos y las propuestas técnicas de los beneficiarios no
establecieron el contenido minimo ni la evidencia que debian incluir los reportes y entregables
generados y que permitieran identificar y acreditar las actividades realizadas por los recurso contratados
y asignados por los beneficiarios para el desarrollo de los proyectos.

e  Para el convenio de asignaciéon de recursos numero 322506 “Fortalecimiento Tecnoldgico del Centro de
Investigacion e Innovacidon en Tecnologias de la Informacion (INFOTEC) con Infraestructura de Nube y
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Framework para el Desarrollo Colaborativo de Software. Estrategia de habilitacion hacia la soberania e
independencia tecnoldgica” no se acreditd la participacién de 94 de los 97 recursos contratados por el
INFOTEC para el desarrollo de la etapa 2 del proyecto ejecutada en 2023, por los cuales el INFOTEC
realizd pagos por 44,528.6 miles de pesos con recursos ministrados por el consejo.

En larevision del Convenio de asignacion de recursos nimero C-793/2023 para el desarrollo del proyecto
numero 322607 “Entrenador de Vuelo King Air”, se identificé que la UNINDETEC realizd pagos en exceso
por 376.4 miles de pesos por 19 licencias que adquirié por un monto de 625.9 miles pesos, toda vez que
se identificé que éstas tienen un precio en el mercado de 249.5 miles de pesos. Con motivo de la
intervencion de la ASF, la UNINDETEC realizo el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion por
el monto observado.

En relacion con los convenios de asignacion de recursos nimeros C-793/2023 y C-938/2023 el consejo
emitié una opinidn “aprobatoria” sin manifestar observaciones respecto del informe financiero y la
comprobacion de gastos realizados; sin embargo, se identificaron deficiencias en la evidencia
comprobatoria proporcionada por el beneficiario que no fueron observadas en los informes financieros
ni consideradas por el CONAHCYT para la emisidn de su opinién.

Los lineamientos y el Manual de procedimientos del Programa presupuestario FO03 Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con los Sectores Social, Publico y Privado
carecieron de mecanismos para el cédlculo de penalizaciones por el incumplimiento en las fechas de
entrega de reportes, entregables y productos, tampoco en el caso de entregas parciales o que no
cumplan con los requisitos técnicos definidos en los convenios, no establecieron una fecha limite para
que el consejo emita nuevamente una opinion financiera una vez que recibe informacion adicional por
parte de los beneficiarios en atencion a las opiniones “no aprobatorias” que resultan de los informes
financieros proporcionados por los beneficiarios al concluir cada etapa de los proyectos ni limitan o
condicionan la ministracién de recursos de las etapas posteriores a la comprobacién de la totalidad de
gastos de las etapas previas.
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Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Auditoria de Desempefio: 2023-1-3891U-07-0200-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica en el impulso de la formacién de
capital humano altamente calificado para contribuir a articular y fortalecer las capacidades cientificas,
humanisticas y tecnoldgicas del pais.

Alcance

El alcance temporal abarcé el ejercicio fiscal 2023, mientras que el tematico incluyé la evaluacién del disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio; los resultados de
las actividades de investigacion basica y aplicada; la publicacion y difusion de los resultados de los trabajos de
investigacion; la transferencia tecnoldgica en los campos de astrofisica, dptica, electronica, telecomunicaciones,
computacion, instrumentacion y disciplinas afines; los ingresos propios del instituto; y los resultados en la
formacion de capital humano altamente calificado para contribuir a articular y fortalecer las capacidades
cientificas, humanisticas y tecnoldgicas del pais, y el ejercicio de los recursos aprobados para la operacién del Pp
E003 “Investigacidn cientifica, desarrollo e innovacion”.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de la auditoria, no en todos los casos,
los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y metas
del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica en la operacién del Pp E003 “Investigacidn cientifica,
desarrollo e innovacion”.

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2023, la MIR para el Pp E003 cumplié con la estructura establecida
en la normativa aplicable; el problema central se formuld como un hecho negativo y que puede ser atendido, el
arbol del problema y el de objetivos fueron congruentes entre si; y el programa se alined con el PND 2019-2024 y
con el Programa Institucional del INAOE 2023-2024, y su légica vertical y horizontal fueron adecuadas.

El INAOE desarroll6 103 proyectos de investigacion, 85 de investigacion basica, que buscan ampliar el
conocimiento cientifico por si mismo; y 19 de aplicada, que buscan utilizar ese conocimiento para resolver
problemas concretos o desarrollar nuevas tecnologias y productos. De esos proyectos, concluyé 15, 10 de
investigacion bdsica y 5 de aplicada. Ademas, contd con 170 investigadores, 19 correspondientes al programa
“Investigadores por México” del CONAHCyT, comisionados al INAOE, y 151 adscritos directamente al instituto.

En relacién con la publicacién y difusién de los trabajos del instituto, se publicaron 246 articulos arbitrados,
trabajos académicos que fueron sometidos a un proceso de evaluacién por parte de expertos en el campo antes
de ser aceptados para su publicacion. También se efectuaron 1,419 actividades de divulgacion y difusién de la
ciencia, como talleres, conferencias, y publicaciones digitales. Lo anterior, con ayuda de 220 integrantes de
personal de ciencia y tecnologia, 19 correspondientes al programa “Investigadores por México” del CONAHCyT,
comisionados al INAOE, y 201 adscritos directamente al instituto.

En cuanto a la transferencia tecnoldgica, que se refiere a actividades que una entidad o persona realizan para la
transmisién de habilidades, conocimiento, tecnologias, métodos de fabricacién, muestras de fabricacién e
instalaciones entre entidades gubernamentales o académicas y otras entidades publicas o empresas privadas, en
2023 el instituto reportd 103 proyectos de investigacion e interinstitucionales en desarrollo; incluyd 26 servicios
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directos en el catdlogo de servicios de transferencia tecnoldgica, y formalizé 11 contratos y convenios de
transferencia de conocimiento.

En relacién con los ingresos propios, el INAOE obtuvo 11,260.7 miles de pesos por la venta de 103 servicios en los
campos de astrofisica, dptica, electrdnica, telecomunicaciones, computacion, instrumentacion y disciplinas afines.

Respecto de la formacidn de capital humano, en 2023, el INAOE contd con 14 posgrados, 12 con un enfoque de
investigacion, ya que tienen planes de estudio de doctorado directo, de maestria y doctorado integrados o
concatenados, o doctorados con el propésito de formar personas humanistas, cientificas o tecndlogas que aporten
a la generacién de nuevo conocimiento. Ademas, contd con 2 posgrados con enfoque de profesionalizacidn; ya
que tienen planes de estudio de especialidad, maestria y doctorado enfocados a la formacidn de personas
dedicadas a aplicar el conocimiento humanistico, cientifico y tecnoldgico para el desempefio de su profesion, asi
como las maestrias que no estén integradas o concatenadas con un programa de doctorado de investigacion.
Asimismo, registrod el otorgamiento de becas a 489 estudiantes, asi como a 87 estudiantes graduados; no obstante,
no acredito la informacion correspondiente.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

2 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En conclusion, en 2023, el INAOE, mediante el Pp EO03 “Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién”,
contribuyé a articular y fortalecer las capacidades cientificas, humanisticas y tecnoldgicas del pais con 103
proyectos de investigacion bdsica y aplicada, de los cuales concluyé 15, y 170 investigadores que realizaron
publicaciones; 246 articulos arbitrados publicados y 1,419 actividades de divulgacion y difusién de la ciencia
realizadas por 220 personas; elaboré un catdlogo de transferencia tecnoldgica con 26 servicios directos y suscribio
11 contratos y convenios de transferencia de conocimiento; obtuvo 11,260.7 miles de pesos de ingresos propios
obtenidos por la venta de 103 servicios en los campos de astrofisica, dptica, electrdnica, telecomunicaciones,
computacion, instrumentacion y disciplinas afines; y 489 estudiantes becados y 87 graduados como parte de su
proceso de formacion de capital humano altamente especializado en las dreas de su competencia, con el propdsito
de que los CPI- CONAHCyT dispongan de conocimiento en las materias de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién vinculada a la atencidn de problematicas nacionales prioritarios.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la
entidad fiscalizada instruydé las acciones para establecer mecanismos de control a fin de disponer de la
documentacion de la ejecucidn y conclusion de los proyectos de investigacidn basica y aplicada; de los porcentajes
de avance; de sus investigadores que realizaron publicaciones; de las metas para dar seguimiento a los proyectos;
para disponer de la evidencia documental de las actividades de divulgacién que realiza, y de los contratos y
nombramientos de los investigadores que participan en las diversas publicaciones; asi como de la divulgacién que
hace de los trabajos de investigacion; disponer de mecanismos de control para documentar la fecha de conclusion
de los proyectos, asi como la relacion entre los proyectos de investigacion, el catdlogo de servicios de transferencia
y los contratos y convenios suscritos con dependencias y entidades.

Las recomendaciones emitidas se orientan a que la entidad fiscalizada cuente con mecanismos de control a fin de
disponer de la documentacion de los alumnos que apoya mediante las becas, para tener certeza y transparencia
en los estudiantes que son beneficiados, y a que establezca mecanismos de control a fin de definir un programa
de trabajo en el que se precisen las actividades especificas y los responsables de efectuar el seguimiento de la
eficiencia terminal de los alumnos, con el propdsito de que se tenga un adecuado seguimiento de la trayectoria
de los estudiantes que se inscriben en los programas académicos del instituto.
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Pemex Corporativo

Deuda

Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9N-19-0240-2024
Modalidad: Presencial

240

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la Deuda, para comprobar que su emisidén, colocacidn, contratacion,
amortizacion, pago del costo financiero y aplicacidn, asi como el registro de las operaciones y su presentacion en
los estados financieros se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 297,138,198.2 501,656,808.1
Muestra Auditada 130,693,416.3 162,218,573.8
Representatividad de la Muestra 44.0% 32.3%

En los Estados Financieros Consolidados de Petréleos Mexicanos, Empresas Productivas Subsidiarias y Compafiias
Subsidiarias al 31 de diciembre de 2023, se reporté un saldo de la Deuda por 1,794,470,357.0 miles de pesos, el
cual se integro por deuda a corto plazo por477,221,594.0 miles de pesos y deuda a largo plazo por 1,317,248,763.0
miles de pesos.

Ingresos

En una integracion de la Deuda, proporcionada por la entidad fiscalizada, se reportaron ingresos por
financiamientos por 296,070,269.4 miles pesos provenientes de deuda interna (210,007,325.0 miles de pesos) y
externa (86,062,944.4 miles de pesos); se precisa que la base de datos de la captacion no incluyé los ingresos de
cuatro arrendamientos financieros por 1,067,928.8 miles de pesos, los cuales fueron reportados por Petroleos
Mexicanos (PEMEX) en el formato “Términos de Contratacidn de la Deuda” de la Cuenta Publica 2023 como deuda
externa, por lo que la captacion total en 2023 fue de 297,138,198.2 miles de pesos. Al respecto, con la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, se seleccioné una muestra de 130,693,416.3 miles de pesos (44.0%),
como se presenta a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS DE LA DEUDA PUBLICA DE PEMEX EN 2023.
(Miles de pesos)

Deuda externa

37,130,8732 Deuda externa
57,693,416.3
20.3% —

19.4% —

Muetra de

Universo de

. ingresos por
ingresos por 130,693,416.3
207,138,198.2 44.0%

100.0%

Deuda interna
. 73,000,000.0

— 24.6%

Deuda interna
210,007,325.0

= T0.T%

FUENTE: Base de datos denominada "22. Captacion acumulada, ene-dic 2023".
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Egresos
El universo de egresos por 501,656,808.1 miles de pesos se integré por 374,604,782.9 miles de pesos por el pago

de amortizaciones y 127,052,025.2 miles de pesos por el pago de costo financiero, como se muestra:

INTEGRACION DE LOS EGRESOS DE LA DEUDA PUBLICA DE PEMEX EN 2023
(Miles de pesos)

Deuda interna
22,046,463.3

—— 17.4%

Deuda externa
174,241,801.2

465% —

Deuda externa
105,005,561.9
Amortizaciones T 0051_0
374,604,782.9 82.6% financiero

100.0% 127,052,025.2
100.0%
Deuda interna

200,262.981.7

- 535%

FUENTE: Base de datos denominada "23. Base acumulada, Ejercicio 2023".

Al respecto, se selecciond una muestra de 162,218,573.8 miles de pesos (32.3%), la que incluyé 150,938,393.9

miles de pesos por el pago de amortizaciones y 11,280,179.9 miles de pesos por el pago de costo financiero, como
se muestra a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE EGRESOS DE LA DEUDA PUBLICA DE PEMEX EN 2023
(Miles de pesos)

Costo Financiero
127,052,0252

253% —

Costo Financiero
11,280,179.9
2.2% —

Universo de

egresos
501,656,808.1
100%

Muestra de
egresos
162,218,573.8
32.3%

T TAT%
Amortizacion — 30.1%
374,604,732.9 Amortizacion
150,938,393.9

FUENTE: Base de datos denominada "23. Base acumulada, Ejercicio 2023".

Resultados

e  PEMEX contd con una normativa actualizada, autorizada y difundida para regular las operaciones
relacionadas con la emision colocacién, contratacion, amortizacién y el pago del costo financiero, asi
como del registro contable y presupuestal de la Deuda.

e  Se determind una variacion a la baja en la autorizacion del endeudamiento de PEMEX de -78.6%,
determinada entre lo autorizado por el CAPEMEX en la “Propuesta global de financiamiento de Petréleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias para el ejercicio fiscal 2023” (140,468.0 millones de
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pesos) y lo autorizado por SHCP en la Ley de Ingresos de la Federacién para 2023 (30,000.0 millones de
pesos).

No obstante, aun cuando el monto aprobado por la SHCP fue menor, PEMEX obtuvo un
desendeudamiento de -14.4%.

. De acuerdo con los Estados Financieros consolidados al 31 de diciembre de 2023, PEMEX recibid
aportaciones del Gobierno Federal para el fortalecimiento de su posicion financiera, por 127,680,623.0
miles de pesos; al respecto, se constatd que los recursos ingresaron a la cuentas bancarias de PEMEX,
que fueron destinados al pago de amortizaciones y de intereses de la Deuda y que se presentara para
toma de conocimiento al CAPEMEX el uso y destino de los recursos.

e  Se revisaron 25 financiamientos, de los cuales, en 2023, Unicamente 15 obtuvieron ingresos por
130,693,416.3 miles de pesos; al respecto, se constaté que la entidad fiscalizada conté con la
documentacidn justificativa y comprobatoria de las operaciones de captacidn de financiamientos, tales
como las solicitudes de toma de nota, los Registros de Obligaciones Financiera constitutivas de Deuda
Publica, las Notas de seleccidn de contrapartes, el andlisis de mercados, los contratos y los pagarés, entre
otros.

e Con larevision de 15 financiamientos, se constaté que PEMEX contdé con la documentacién justificativa
y comprobatoria de las operaciones; asimismo, se identificé que 12 de éstos se asignaron a PEMEX
Corporativo y 3, a PEP, por 79,815,025.0 y 50,878,391.3 miles de pesos, respectivamente, de los cuales
se acreditd el ingreso de los recursos en las cuentas bancarias de PEMEX.

e  Se revisaron los 14 financiamientos que reportaron pagos de amortizaciones por 85,024,730.0 miles de
pesos; asimismo, se constatd que PEMEX contd con la documentacion justificativa y comprobatoria de
las operaciones y se validd la salida de los recursos de las cuentas de PEMEX.

Asimismo, se revisaron cuatro amortizaciones por vencimientos de bonos internacionales por
65,913,663.9 miles de pesos; al respecto, se constatd que PEMEX contd con la documentacién
justificativa y comprobatoria de las operaciones; ademas, se verifico la salida de los recursos de las
cuentas bancarias.

e  Se revisaron 25 financiamientos en los que se reportaron pagos por costo financiero de 11,280,179.9
miles de pesos; al respecto, se constatdé que PEMEX contd con la documentacién justificativa y
comprobatoria de las operaciones y se validd la salida de los recursos de las cuentas de PEMEX.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la deuda para
comprobar que la emision, colocacion, contratacién, amortizacidn, pago del costo financiero y aplicacion de la
deuda, asi como el registro de las operaciones y su presentacion en los estados financieros, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Petréleos Mexicanos
cumplio con las disposiciones legales y normativas que le son aplicables en la materia.
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Pemex Exploracion y Produccién

Gastos en Transportacion Aérea de Pemex Exploracion y Produccion
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9N-19-0250-2024

Modalidad: Presencial

250

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en

consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por el transporte aéreo de personal y carga con helicépteros, para verificar que los
servicios se presupuestaron, solicitaron, justificaron, ejecutaron, y pagaron; que las operaciones se respaldaron
con la documentacion comprobatoria correspondiente y que el registro contable y presupuestario se realizé de

conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,268,635.9
Muestra Auditada 1,041,624.5
Representatividad de la Muestra 24.4%

El universo seleccionado corresponde al ejercicio del gasto devengado por Pemex Exploracién y Produccion (PEP)
de seis contratos para transporte aéreo de personal y carga con helicdpteros vigentes en 2023, por 4,268,635.9
miles de pesos, el cual se integré por 2,345,941.6 miles de pesos de gasto devengado pagado y 1,922,694.3 miles
de pesos de gasto devengado no pagado, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO

(Miles de pesos)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto

devengado devengado Devengado
Num.  Contrato Proveedor pagado no pagado 2023 %

A B A+B=C

1 648222858 Transportes Aéreos Pegaso, S.A. de C.V. 813,885.4 597,212.9 1,411,098.3 33.1
2 648222859 Aeroservicios Especializados, S.A. de C.V. 710,629.3 559,953.1 1,270,582.4 29.8
3 648222860 Heliservicio S.A. de C.V. 401,232.6 356,477.0 757,709.6 17.7
4 648222861 Aeroservicios Especializados, S.A. de C.V. 243,675.6 172,790.8 416,466.4 9.8
5 648222862 Heliservicio S.A. de C.V. 57,986.9 93,291.0 151,277.9 3.5
6 648222863 Transportes Aéreos Pegaso, S.A. de C.V. 118,531.8 142,969.5 261,501.3 6.1
Total 2,345,941.6 1,922,694.3 4,268,635.9 100.0

FUENTE: La Cédula de Integracion de Alcance de Auditoria.

Se selecciond para revisidon una muestra de 63 registros de las estimaciones generadas que devengaron recursos
por 1,041,624.5 miles de pesos (50 registros de importe devengado pagado por 880,651.6 miles de pesos y 13
registros del importe devengado no pagado por 160,972.9 miles de pesos de los servicios que se proporcionaron),

distribuidos en los siguientes contratos:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Ndam. Contrato NLtJmer.o de Numero de Importe
estimaciones COPADE
Importe devengado pagado
1 648222858 15 1,028 282,075.9
2 648222859 11 1,219 303,427.1
3 648222860 9 343 137,584.9
4 648222861 6 210 39,255.2
5 648222862 4 150 38,710.3
6 648222863 5 580 79,598.2
Total devengado pagado 50 3,530 880,651.6

Devengado no pagado

1 648222858 1 2 5,888.7
2 648222859 1 1 11,180.3
3 648222860 4 280 39,531.6
4 648222861 1 87 7,135.5
5 648222862 2 311 44,650.7
6 648222863 4 447 52,586.1
Total devengado no pagado 13 1,128 160,972.9
Muestra seleccionada 63 4,658 1,041,624.5

FUENTE: La Base de datos de la integracién del monto devengado y pagado para la prestacion
de servicios de transporte aéreo de personal y/o carga con helicopteros, del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023.

Resultados

190

Las guias operativas para la recuperacion del costo de pasaje al personal no abordado en vuelo
programado, clave GO-LO-OP-0004-2020, y para solicitar el servicio de transportacion via aérea en
helicéptero, clave GO-LO-OP-0006-2019, no estan actualizadas; ademas, la primera no define a los
responsables de concentrar la informacidn, las fechas de entrega de documentacion justificativa o su
recuperacion relacionadas con la investigacion, justificacion o recobro del no abordaje de pasajeros.

Petréleos Mexicanos no verifico que la informacion publicada referente a los seis contratos de
transporte aéreo de personal en "Pemex + Transparente" cumpliera con los elementos de veracidad y
confiabilidad, a fin de garantizar que la informacién que se reporta en su portal sea transparente, toda
vez que el importe devengado en el ejercicio 2023 difirié respecto del informado en la pagina de internet;
asimismo, dos registros reportados como devengados por 190.5 miles de pesos en 2023 carecieron de
la estimacion que acreditara la procedencia del pago, de los cuales, la entidad fiscalizada documenté
que su regularizacion se realizé 8 y 9 meses después de su registro.

No se realizd el recobro de 1,050.3 miles de pesos, de 85 pasajeros que no abordaron los vuelos
programados, y que se integraron por 46 casos, por 787.2 miles de pesos, de los que no se proporcioné
evidencia justificativa y comprobatoria de la recuperacién de los recursos erogados; respecto de 30
casos, por 199.5 miles de pesos, la documentacién proporcionada no justifica lo observado; asimismo, 9
casos, por 63.6 miles de pesos, quedaron pendientes de recobro, después de que se realizaron algunas
recuperaciones parciales.



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,050,259.29 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y los 3 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de la auditoria, la cual se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es fiscalizar las erogaciones por
el transporte aéreo de personal y carga con helicépteros, para verificar que los servicios se presupuestaron,
solicitaron, justificaron, ejecutaron y pagaron; que las operaciones se respaldaron con la documentaciéon
comprobatoria correspondiente y que el registro contable y presupuestario se realizé de conformidad con las
disposiciones legales y normativas; respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, Pemex Exploracidon y Produccion y Petréleos Mexicanos
cumplieron con las disposiciones legales y normativas que les son aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

Las guias operativas para la recuperacién del costo de pasaje al personal no abordado en vuelo
programado, clave GO-LO-OP-0004-2020, y para solicitar el servicio de transportacion via aérea en
helicéptero, clave GO-LO-OP-0006-2019, no estan actualizadas; ademads, la primera no define a los
responsables de concentrar la informacion, las fechas de entrega de documentacion justificativa o su
recuperacion relacionadas con la investigacidn, justificacion o recobro del no abordaje de pasajeros.

Petréleos Mexicanos no verificd que la informacién publicada referente a los seis contratos de
transporte aéreo de personal en "Pemex + Transparente" cumpliera con los elementos de veracidad y
confiabilidad, a fin de garantizar que la informacidn que se reporta en su portal sea transparente, toda
vez que el importe devengado en el ejercicio 2023 difirié respecto del informado en la pagina de internet;
asimismo, dos registros reportados como devengados por 190.5 miles de pesos en 2023 carecieron de
la estimacion que acreditara la procedencia del pago, de los cuales, la entidad fiscalizada documenté
que su regularizacion se realizo 8 y 9 meses después de su registro.

No se realizé el recobro de 1,050.3 miles de pesos, de 85 pasajeros que no abordaron los vuelos
programados, y que se integraron por 46 casos, por 787.2 miles de pesos, de los que no se proporciond
evidencia justificativa y comprobatoria de la recuperacién de los recursos erogados; respecto de 30
casos, por 199.5 miles de pesos, la documentacion proporcionada no justifica lo observado; asimismo, 9
casos, por 63.6 miles de pesos, quedaron pendientes de recobro, después de que se realizaron algunas
recuperaciones parciales.
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Pemex Exploracion y Produccion

Erogaciones por Intervencidon a Pozos en los Campos Marinos Teca, Itta, Mulach y Pokche en la Modalidad
"Trabajos Llave en Mano"

Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9G-19-0255-2024
Modalidad: Presencial
255

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que las erogaciones por intervenciones a pozos en campos marinos se adjudicaron, ejecutaron,
recibieron, supervisaron, validaron, autorizaron, pagaron y registraron presupuestal y contablemente conforme a
los términos contractuales y la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,122,142.9
Muestra Auditada 4,248,047.7
Representatividad de la Muestra 46.6%

El universo de 9,122,142.9 miles de pesos se integra por el presupuesto pagado en 2023 por actividades de
perforacién, terminacion y taponamiento de 17 pozos en los campos prioritarios Teca, Itta, Mulach y Pokche;
para su revision, se seleccionaron 5 pozos concluidos (Teca 18, Teca 43, Itta 88, Mulach 14 y Pokche 15), con
erogaciones por 4,248,047.7 miles de pesos (46.6%) del contrato 641002831, como se muestra a continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DEL CONTRATO 641002831
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Campo Pozos Monto Pozos Monto %
Teca 4 2,551,882.3 Teca 18 795,897.1 31.2

Teca 43 706,595.1 27.7

Itta 4 2,537,422.0 Itta 88 716,586.0  28.2
Mulach 6 2,243,373.7 Mulach 14 662,538.2  29.5
Pokche 3 1,789,464.9 Pokche 15 1,366,431.3 76.4
Total 17 9,122,142.9 4,248,047.7 46.6

FUENTE: La base de datos del Estado del Ejercicio Presupuestal de PEP
(EEP) a diciembre de 2023.

Los pagos del contrato se registraron en el Capitulo 6000 "Inversién Publica", Programa Presupuestal K002
"Proyectos de infraestructura econdémica de hidrocarburos", en la posicién financiera 314302501 “Servicios por
contrato de apoyo directo a la perforacidn, reparacion y terminacién de pozos”.

Los recursos objeto de la revisién se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
Ejercicio 2023, en el Tomo VIII "Empresas Productivas del Estado", apartado Informacién Presupuestaria, "Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto",
correspondiente a Pemex Exploracidn y Produccién.
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Resultados

e 2,079,277.6 miles de pesos por descuentos voluntarios en la volumetria de los 5 pozos terminados, sin
reconocimiento contable ni presupuestal, por lo que se reporté un presupuesto pagado por 4,248,047.7
miles de pesos, en lugar de 6,327,325.3 miles de pesos, asi como su afectacidn en el costo de cada pozo.

e  Retrasos en los pagos de 35 facturas que van de 27 a 181 dias después de los 20 dias establecidos en el
contrato 641002831.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que las erogaciones por intervenciones
a pozos en campos marinos se adjudicaron, ejecutaron, recibieron, supervisaron, validaron, autorizaron, pagaron
y registraron presupuestal y contablemente conforme a los términos contractuales y la normativa aplicable v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance se concluye
que, en términos generales, Petrdleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccién cumplieron con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e 2,079,277.6 miles de pesos por descuentos voluntarios en la volumetria de los 5 pozos terminados, sin
reconocimiento contable ni presupuestal, por lo que se reporté un presupuesto pagado por 4,248,047.7
miles de pesos, en lugar de 6,327,325.3 miles de pesos, asi como su afectacion en el costo de cada pozo.

e  Retrasos en pagos de 35 facturas que van de 27 a 181 dias después de los 20 dias establecidos en el
contrato 641002831.
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Pemex Exploracion y Produccion

Servicios Integrales de Acondicionamiento de Gas en el Campo Ixachi
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9G-19-0256-2024

Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por los servicios integrales de acondicionamiento de gas en el campo Ixachi, para verificar
que se solicitaron, realizaron, recibieron, validaron, autorizaron, pagaron y registraron presupuestal y
contablemente conforme a los términos contractuales y a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,857,242.3
Muestra Auditada 1,150,443.6
Representatividad de la Muestra 61.9%

El Universo de 1,857,242.3 miles de pesos se integra por el presupuesto pagado en 2023 de los contratos
640851807 (acondicionamiento y endulzamiento de gas e instalacion y puesta en operacién de equipos) y
645010818 (endulzamiento de gas), que se registraron en el Capitulo 6000 "Inversidon Publica", Programa
Presupuestal K002 "Proyectos de infraestructura econdmica de hidrocarburos", en las posiciones financieras
325350100 "Servicio de energia eléctrica pagado a terceros" y 325545600 "Servicios asociados a la produccion”;
para su revision, se seleccioné una muestra por 1,150,443.6 miles de pesos (61.9%), como se muestra a
continuacién:

UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS CONTRATOS 640851807 Y 645010818
(Miles de pesos)

Programa Posicién Universo Muestra
Contrato fi . %
presupuestal ¥/ Inanciera
325350100 1,317,734.8 610,936.1 46.4
640851807 K002
325545600
645010818 K002 325545600 539,507.5 539,507.5 100.0
Total 1,857,242.3 1,150,443.6 61.9

FUENTE: El Estado del Ejercicio Presupuestal de 2023 proporcionado por la Direccion Corporativa de Finanzas de PEMEX.
/" K002 "Proyectos de infraestructura econdémica de hidrocarburos".

Adicionalmente, se revisaron 982,643.3 miles de pesos relacionados con los servicios de acondicionamiento y
endulzamiento de gas devengados en 2023 del contrato 640851807.

Los recursos objeto de la revision se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
Ejercicio 2023, en el Tomo VIII "Empresas Productivas del Estado", apartado Informacion Presupuestaria, "Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto",
correspondiente a Pemex Exploracién y Produccion.
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Resultados

e  PEP formalizé en el contrato de endulzamiento un pardmetro de 6.09 mg/m3 como concentracién maxima
de acido sulfhidrico (H2S) en gas endulzado, superior en 0.09 mg/m3 al parametro establecido en la
normativa aplicable; sin que, al cierre de la auditoria se formalizara el convenio modificatorio respectivo.

e 12,755.3 miles de pesos por penas convencionales de un contrato, no se registraron contablemente.

e 2,104,133.0. miles de pesos por 30 facturas de los dos contratos fueron pagadas por PEMEX, con retrasos
que van de 9 a 284 dias posteriores a los 30 dias naturales pactados.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Recomendacién.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que las erogaciones por intervenciones
a pozos en campos marinos se adjudicaron, ejecutaron, recibieron, supervisaron, validaron, autorizaron, pagaron
y registraron presupuestal y contablemente conforme a los términos contractuales y la normativa aplicable v,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, Petrdleos Mexicanos y Pemex Exploracion y Produccién cumplieron con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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Pemex Exploracion y Produccion

Revision de Contratos del Activo Cantarell, en el Golfo de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-6-90T9G-22-0251-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,546,274.4
Muestra Auditada 2,552,425.6
Representatividad de la Muestra 18.8%

De los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por 13,546,274.4 miles de pesos por Pemex
Exploracion y Produccion en el proyecto Cantarell, en el Golfo de México, se revisaron 2,552,425.6 miles de pesos
que representaron el 18.8% y que correspondieron al total ejercido en los contratos de obra nums. 648235808,
648232815 y 648236800 y de prestacion de servicios num. 641007801 como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS, E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de contrato [mportes Alca.n.c,e dela

Ejercidos Seleccionados revision (%)
648235808 1,507,659.2 1,507,659.2 100.0
648232815 260,469.8 260,469.8 100.0
648236800 464,728.1 464,728.1 100.0
641007801 319,568.5 319,568.5 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto 10,993,848.8 0.0 0.0
Total 13,546,274.4 2,552,425.6 18.8

FUENTE: Pemex Exploracién y Produccion, las subdirecciones de Confiabilidad, de Mantenimiento, Logistica e
Infraestructura Complementaria y de Servicios a la Explotacidn y las gerencias de Confiabilidad de Instalaciones
Marinas, de Mantenimiento e Infraestructura Complementaria Marina y de Servicios de Intervenciones a
Pozos, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, se incluydé para Pemex Exploracion y Produccion un
gasto aprobado de inversién de 403,224,988.8 miles de pesos. El proyecto “Cantarell” contd con suficiencia
presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por 13,546,274.4 miles de pesos, en los que se encuentra el monto
fiscalizado de 2,552,425.6 miles de pesos erogados en el afio en revisién y que correspondieron a los cuatro
contratos indicados en la tabla anterior, monto que se reporté como pagado en la Cuenta Publica de 2023 en el
Tomo VIII, Empresas Productivas del Estado, Petréleos Mexicanos, Pemex Exploracién y Produccién, Informacion
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Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con las claves de registro de cartera num. 020 96
020y presupuestaria num. 52-T9G-3-3-02-226-K002-62301-3.

Resultados

Los resultados se refieren a la deficiente programacion y ejecucién en los trabajos de rehabilitacion de la zona de
embarcadero que representaron una inversion de 7,024.7 miles de pesos en el afio 2023, toda vez que no se pudo
acceder por la corrosidn severa y pérdida de material en barandales, escaleras y rejillas electro forjadas y a la falta
de mantenimiento integral en las instalaciones marinas del Centro de Proceso Akal-C del Activo Cantarell.

Adicionalmente, se determinaron pagos en exceso por 5,683.5 miles de pesos en la partida numero 3.119,
“Alarmas personales”, debido a que este concepto ya estaba considerado en el porcentaje de equipo de seguridad
(3.0%) de 19 partidas de personal optativo y un importe por aclarar de 37,219.5 miles de pesos por la falta de
aportaciones que comprueben el cumplimiento del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente
(PACMA), relacionado con los trabajos de beneficio social a cargo de las contratistas.

Montos por Aclarar
Se determinaron 42,903,039.16 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes generaron:

1 Recomendacién, 1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacidn proporcionada por Pemex Exploracién y Produccién y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada con el titulo “Revisiéon de Contratos del Activo
Cantarell, en el Golfo de México”, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos
canalizados a los contratos revisados, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se programaron,
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto de la muestra auditada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, Pemex Exploracion y Produccion, cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Deficiente programacion y ejecucién en los trabajos de rehabilitacién de la zona de embarcadero que
representaron una inversion de 7,024.7 miles de pesos en el afio 2023, toda vez que no se pudo acceder por
la corrosion severa y pérdida de material en barandales, escaleras y rejillas electro forjadas.

e Falta de mantenimiento integral en las instalaciones marinas del Centro de Proceso Akal-C del Activo Cantarell.

e Pagoindebido de 5,683.5 miles de pesos en la partida nimero 3.119, “Alarmas personales”, debido a que este
concepto ya estaba considerado en el porcentaje de equipo de seguridad (3.0%) de 19 partidas de personal
optativo.

e Monto por aclarar de 37,219.5 miles de pesos por la falta de aportaciones en un contrato que comprueben el
cumplimiento del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA), relacionado con los
trabajos de beneficio social a cargo de las contratistas.
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Pemex Exploracion y Produccion

Revision de Contratos del Activo Integral Ku-Maloob-Zaap, en el Golfo de México
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-6-90T9G-22-0252-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se programaron, presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 14,248,595.1
Muestra Auditada 1,947,240.4
Representatividad de la Muestra 13.7%

De los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por 14,248,595.1 miles de pesos por Pemex
Exploracidn y Produccion en el proyecto del Activo Integral Ku-Maloob-Zaap, en el Golfo de México, se revisaron
1,947,240.4 miles de pesos que representaron el 13.7% y que correspondieron al total ejercido en el contrato de
obra num. 428233864 y de prestacion de servicios nums. 641007800, 641007801 y 641009806, como se detalla
en la siguiente tabla.

CONTRATOS, E IMPORTES REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

. Importes Alcance de la revision
Numero de contrato %
Ejercidos Seleccionados (%)

428233864 111,894.1 111,894.1 100.0
641007800 1,111,999.4 1,111,999.4 100.0
641007801 500,073.0 500,073.0 100.0
641009806 223,273.9 223,273.9 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto 12,301,354.7 0.0 0.0
Total 14,248,595.1 1,947,240.4 13.7

FUENTE: Pemex Exploracién y Produccidn, las subdirecciones de Mantenimiento, Logistica e Infraestructura Complementaria
Marina, de Servicio a Proyectos y de Produccién Regién Marina Suroeste y las gerencias de Mantenimiento e
Infraestructura Complementaria Marina, de Servicios e Intervenciones a Pozos, de Mantenimiento, Confiabilidad y
Construccion; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, se incluydé para Pemex Exploracion y Produccion un
gasto aprobado de inversiéon de 403,224,988.8 miles de pesos. El proyecto “Integral Ku-Maloob-Zaap” conté con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por 14,248,595.1 miles de pesos, en los que se incluyen los
1,947,240.4 miles de pesos erogados en el afio en revisidon y que correspondieron a los cuatro contratos citados;
este monto se reportd como ejercido en la Cuenta Publica de 2023 en el Tomo VIIl, Empresas Productivas del
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Estado, Pemex Exploraciéon y Produccion, Informacion Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de
Inversion, con la clave de registro de cartera num. 039 98 039 y presupuestaria nim. 52-T9G-3-3-02-226-K002.

Resultados

Los resultados se refieren a los pagos por 8,531.7 miles de pesos en la partida nimero 2 “Cuota por tiempo de
espera de embarcacion”, debido a que se omitié acreditar las condiciones climatoldgicas adversas que dieron lugar
al pago de la partida; 915.4 miles de pesos en 11 partidas referentes a andamios metdlicos, equipos de respiracion
autéonoma y mano de obra, debido a diferencias entre las cantidades pagadas y las comprobadas mediante
generadores y reportes diarios y 499.9 miles de pesos en la partida nimero 76 “Detector de gas portatil para H,S”,
debido a que este concepto ya estaba considerado en el porcentaje de equipo de seguridad de 10 partidas relativas
al personal optativo; y por ultimo de 66,959.4 miles de pesos, por la falta de acreditacion de aportaciones para el
Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) relacionado con los trabajos de beneficio social
a cargo de la contratista.

Montos por Aclarar

Se determinaron 76,667,793.19 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 4 restantes generaron:
1 Solicitud de Aclaracion y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacidn proporcionada por Pemex Exploracién y Produccién y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada con el titulo “Revision de Contratos del Activo
Integral Ku-Maloob-Zaap, en el Golfo de México”, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos canalizados a los contratos revisados, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se programaron,
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y especificamente
respecto de la muestra auditada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, Pemex Exploracion y Produccion cumplid las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

e De 66,959.4 miles de pesos, por la falta de acreditacion de aportaciones para el Programa de Apoyo a la
Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) relacionado con los trabajos de beneficio social a cargo de la
contratista, en el contrato nim. 641007800.

Ademas, se determinaron los siguientes pagos en exceso:

e De 8,531.7 miles de pesos en la partida nimero 2 “Cuota por tiempo de espera de embarcacion”, debido a
que se omitid acreditar las condiciones climatoldgicas adversas que dieron lugar al pago de la partida, en el
contrato nium. 641009806.

o De 676.8 miles de pesos en 11 partidas referentes a andamios metdlicos, equipos de respiraciéon autonoma y
mano de obra, debido a diferencias entre las cantidades pagadas y las comprobadas mediante generadores y
reportes diarios, en el contrato num. 428233864.

e De 499.9 miles de pesos en la partida nUmero 76 “Detector de gas portatil para H,S”, debido a que este
concepto ya estaba considerado en el porcentaje de equipo de seguridad de 10 partidas relativas al personal
optativo en el contrato nim. 428233864.
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Pemex Exploracion y Produccion

Revision de Contratos del Campo Quesqui, en el Estado de Tabasco
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-6-90T9G-22-0253-2024
Modalidad: Presencial
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Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 25,702,766.7
Muestra Auditada 13,984,830.7
Representatividad de la Muestra 54.4%

De los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2023 por 25,702,766.7 miles de pesos por Pemex
Exploracidn y Produccion en el proyecto del Campo Quesqui, en el Estado de Tabasco, se revisaron 13,984,830.7
miles de pesos que representaron el 54.4% y que correspondieron al total ejercido en los contratos de obra nums.
421004822, 423114810, 640852830 y 640852829, y de prestacidon de servicios nums. 641001805 y 641003806,
como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS, E IMPORTES REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Importes Alcance de la
Ndmero de contrato L
Ejercidos Seleccionados revision (%)
421004822 5,847,048.6 5,847,048.6 100.0
641003806 309,110.1 309,110.1 100.0
641001805 4,110,951.3 4,110,951.3 100.0
423114810 669,314.9 669,314.9 100.0
640852830 2,004,399.1 2,004,399.1 100.0
640852829 1,044,006.7 1,044,006.7 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto 11,717,936.0 0.0 0.0
Total 25,702,766.7 13,984,830.7 54.4

FUENTE: Pemex Exploracién y Produccidn, las gerencias de Contrataciones para Servicios a la Explotacion y Perforacién; de
Supervision de Proyectos de Infraestructura Estratégica y de Proyectos de Infraestructura Marina adscrita a la
Subdireccion de Servicios a la Explotacidn; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados
proporcionados por la entidad fiscalizada.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2023, se incluydé para Pemex Exploracion y Produccion un
gasto aprobado de inversion de 403,224,988.8 miles de pesos. El proyecto Campo Quesqui contd con suficiencia
presupuestal para el ejercicio fiscal de 2023 por 25,702,766.7 miles de pesos, en los que se incluyen los
13,984,830.7 miles de pesos erogados en el afio en revision y que correspondieron a los seis contratos citados,
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monto que se reporté como pagado en la Cuenta Publica de 2023, en el Tomo VIII, Empresas Productivas del
Estado, Petréleos Mexicanos, Pemex Exploracién y Produccién, Informacidn Programatica, Detalle de Programas
y Proyectos de Inversion, con la clave de registro de cartera nim. 65396 y presupuestaria nim. 52-T9G-3-3-02-
226-K002-62301-3.

Resultados

Los resultados se refieren a pagos en exceso por los siguientes importes: 301,673.3 miles de pesos, por adeudos
en el PACMA reconocidos en los finiquitos; 443,880.4 miles de pesos por diferencias entre la cantidad de
lastrabarrenas por hora estimadas y pagadas, contra las comprobadas mediante los reportes elaborados por PEP;
autorizacion extemporanea de la partida nim. 105.84, Servicios de apoyo para la perforacion en etapa direccional
de 7 % de pulgada, con liner, para el reconocimiento del pago de ajustes de costos; 25,056.2 miles de pesos en el
uso de herramientas para los servicios de perforacién (lastrabarrenas de 8” a 9 %”), toda vez que se pagaron
lastrabarrenas en dos contratos diferentes en los mismos pozos y periodos de ejecucidn; 22,843.0 miles de pesos
en 3 partidas relativas a servicios de perforacidn, a libranza operativa en actividades de perforacidn y terminacion
de pozos, y de inyeccién de nitrégeno, por diferencias entre los metros perforados, las horas de libranza y los
metros cubicos de inyeccidn de nitrégeno pagados contra los comprobados en los reportes operativos diarios y
11,706,224.02 pesos en 38 servicios de apoyo a la perforacidn, de los que no se acreditaron las pruebas de
laboratorio sobre la calidad de los fluidos de perforacion y los certificados de calidad de los materiales utilizados,
correspondientes a cada etapa de perforacion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 805,226,230.78 pesos, en el transcurso de la revisidén se recuperaron recursos por
67,031.36 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 27,079.78 pesos se generaron por cargas financieras;
805,159,199.42 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 6 restantes generaron:

1 Recomendacioén, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacidn proporcionada por Pemex Exploracién y Produccién y de cuya veracidad es
responsable. Con base en los resultados de la auditoria practicada con el titulo “Revisidn de Contratos del Campo
Quesqui, en el Estado de Tabasco”, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos
canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables; y
especificamente respecto de la muestra auditada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, Pemex Exploracién y Produccién cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Falta de acreditacion de aportaciones por 301,673.3 miles de pesos para el Programa de Apoyo a la
Comunidad y Medio Ambiente (PACMA) relacionado con los trabajos de beneficio social a cargo de la
contratista, reconocidos en los finiquitos de los contratos nims. 423114810, 421004822 y 640852829.

e  Pagos en exceso por 443,880.4 miles de pesos en el contrato num. 423114810, por diferencias entre la
cantidad de lastrabarrenas estimadas y pagadas, contra las comprobadas mediante los reportes elaborados
por Pemex Exploracién y Produccion.

e  Pagos en exceso por 25,056.2 miles de pesos en el uso de herramientas para los servicios de perforacion
(lastrabarrenas de 8” a 9 %5”) en el contrato nim. 640852830, toda vez que se pagaron lastrabarrenas en dos
contratos diferentes en los mismos pozos y periodos de ejecucion.

e  Pagos en exceso por 22,843.0 miles de pesos en 3 partidas relativas a servicios de perforacién, a libranza
operativa en actividades de perforacidn y terminacién de pozos, y de inyeccidn de nitrégeno, en los contratos
nims. 421004822 y 641001805, por diferencias entre los metros perforados, las horas de libranza y los
metros cubicos de inyeccidn de nitrogeno pagados contra los comprobados en los reportes operativos diarios.

201



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

202

Pagos en exceso por 11,706.2 miles de pesos en 38 servicios de apoyo a la perforacion, en los contratos nims.
641003806 y 421004822, de los que no se acreditaron las pruebas de laboratorio sobre la calidad de los
fluidos de perforacidn y los certificados de calidad de los materiales utilizados, correspondientes a cada etapa
de perforacién.

Autorizacién extemporanea de la partida nium. 105.84, Servicios de apoyo para la perforacidon en etapa
direccional de 7 % de pulgada, con liner, en el contrato num. 421004822 para el reconocimiento del pago de
ajustes de costos.
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Pemex Logistica

Erogaciones por Mantenimiento y Conservacion de la Infraestructura Productiva
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9K-19-0257-2024

Modalidad: Presencial

257

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones Productivas, para verificar que los
procedimientos de adjudicacidn, contratacidn, prestacion de servicios, pago y registro contable y presupuestal, se
realizaron conforme a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,451,652.3
Muestra Auditada 801,204.0
Representatividad de la Muestra 55.2%

Al 31 de diciembre de 2023, en el Estado del Ejercicio Presupuestal del Gasto, en la subpartida 35702
"Mantenimiento y conservacion de plantas e instalaciones productivas", Pemex Logistica (PLOG) reportd
erogaciones por 1,451,652.3 miles de pesos, de las que se determind revisar 801,204.0 miles de pesos (55.2%),
que corresponden a nueve contratos como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA
(Miles de pesos)

Contrato Universo Muestra %
(A) (8) (C=8/A)
420854800 1 227,176.2 227,176.2
126,919.5 126,919.5
5400033971 93,212.2 93,212.2
5200010280 79,232.6 79,232.6
4600018619 ? 68,575.9 68,575.9
5200010282 62,555.7 62,555.7
5200010646 58,365.7 58,365.7
5200010645 50,871.6 50,871.6
5400033776 17,800.5 17,800.5
5400034429 16,494.1 16,494.1
ZE\)Stcl;c;isa‘cjc:)ntratos (33) y registros sin contrato 650,448.3 0.0
Total de erogaciones 1,451,652.3 801,204.0 55.2%

FUENTE: La base de datos denominada "02_2_Base_Integral_del_ejercicio_en_flujo_2023_PLOG_v2_09022024" y la
"AUDITORIA 257-2024 Numeral 3 Cifras Cuenta Publica".
NOTA: ! Los nimeros de pedido realizados fueron 5400034509 y 5400034511.
2 El nimero de pedido realizado fue 5800081774.
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Las erogaciones por Mantenimiento y Conservacion de la Infraestructura Productiva se reportaron en la Cuenta
Publica 2023, Tomo VIII "Empresas Productivas del Estado"”, PLOG, T9K "Pemex Logistica", apartado Informacion
Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto
del Gasto".

Resultados
e Se hicieron pagos en exceso de dos dias de jornada por 30.0 miles de pesos del contrato 5400034429.

e  En los convenios modificatorios, no se acreditd el 17.0% por concepto de la cuota administrativa del
contrato 420854800 para los pedidos 5400034509 Y 5400034511.

e No se acreditaron las aportaciones correspondientes al Programa de Apoyo a la Comunidad y al Medio
Ambiente (PACMA), de los contratos 5200010280, 5200010646 y 5200010645, por 4,642.1 miles de
pesos.

e  Conforme a la normativa vigente, hubo desfases de 66 y 43 dias habiles en la formalizacion de los
contratos 5400033971 y 5400033776.

. En la normativa desactualizada, se encuentran:

- Las Politicas y Procedimiento para Dictaminar la Excepcion al Concurso Abierto en los Casos en los
que se Ponga en Riesgo la Seguridad Nacional, la Seguridad Publica o la Seguridad Fisica de Petréleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

- El Procedimiento para Dictaminar la Excepcidn al Concurso Abierto.

- Las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a la Comunidad y Medio Ambiente (PACMA).
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 2 restantes generaron:
2 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por Mantenimiento y
Conservacion de Instalaciones Productivas, para verificar que los procedimientos de adjudicacidn, contratacion,
prestacion de servicios, pago y registro contable y presupuestal, se realizaron conforme a la normativa contable
y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, Pemex Logistica y Petrdleos Mexicanos cumplieron con las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia.
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Pemex Logistica

Erogaciones por Servicios de Atencion a Emergencias
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9K-19-0258-2024
Modalidad: Presencial

258

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por los servicios de atencidn de emergencias, para verificar que los procesos de
adjudicacion, contratacion, prestacion de servicio, pago, registro contable y presupuestal, se realizaron conforme
a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,124,429.7
Muestra Auditada 898,514.0
Representatividad de la Muestra 79.9%

Al 31 de diciembre de 2023, en el Estado del Ejercicio Presupuestal del Gasto, en la partida presupuestal 358
“Servicios de limpieza y manejo de desechos”, Pemex Logistica (PLOG) report6 erogaciones de 1,124,429.7 miles
de pesos por servicios de atencion a emergencias, de las que se determind revisar 898,514.0 miles de pesos
(79.9%), que corresponden a 10 contratos adjudicados directamente por servicios de remediacidon pagados a
terceros, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Universo Muestra %
Consecutivo Contrato

(A) (8) (C=B/A)
1 5200010175 283,361.2 283,361.2
2 5200010171 209,340.1 209,340.1
3 5200010174 125,054.9 125,054.9
4 5200010301 91,954.7 91,954.7
5 5200010213 75,682.0 75,682.0
6 5200010309 30,432.3 30,4323
7 5400033984 29,732.8 29,732.8
8 5200010189 28,384.5 28,384.5
9 5400034738 12,875.5 12,875.5
10 5200010678 11,696.0 11,696.0

9 contratos 225,915.7 0.0
Total 1,124,429.7 898,514.0 79.9

FUENTE: Los contratos por servicios de atencidn a emergencias y la base de datos denominada "N23
Subpartida 35801 flujo efectivo".
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Las erogaciones por servicios de atencidon a emergencias se reportaron en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
del Ejercicio 2023, en el Tomo VIII "Empresas Productivas del Estado"”, PLOG, T9K “Pemex Logistica”, apartado
Informacién Presupuestaria, "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica
y por Objeto del Gasto TIN Pemex Logistica", en el Capitulo 3000 "Servicios Generales", en el concepto de gasto
3500 "Servicios de Instalacidn, Reparacidn, Mantenimiento y Conservacion”.

Resultados

e  Con el contrato 5400034738, no se acreditd el resultado de la evaluacion de la propuesta econdmica del
proveedor, ni la autorizaciéon y formalizacion del convenio modificatorio, por la prérroga al 31 de enero
de 2024 de los servicios y volumenes adicionales por 1,743.0 miles de pesos; el reconocimiento de la
proérroga de los servicios al 31 de enero de 2024 en el finiquito del 27 de mayo de 2024; tampoco se
evidencid la actualizacion del registro de la provision ambiental del sitio contaminado atendido con el
contrato.

e  Con el contrato 5200010678, no se acredité el resultado de la evaluacion de la propuesta econémica del
proveedor, ni la totalidad de la documentacién prevista en el contrato para las empresas
subcontratadas; tampoco se registré la provisiéon ambiental del sitio contaminado atendido mediante el
contrato.

e Respecto de los contratos 5200010175, 5200010171y 5200010174, se formalizaron los finiquitos en abril
de 2023, en los que no se incluyeron las aportaciones del PACMA, aun cuando correspondian a una
obligacidn prevista en los contratos con los proveedores, la cual no se cumplié.

e  Respecto de tres sitios contaminados, no se acredité el soporte documental del registro de provisidn por
101,258.5 miles de pesos, ni las notas informativas de las acciones realizadas para la atencién de las
emergencias y el formato P-ASEA-USIVI-004 del Anexo IV para un sitio.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 6 restantes generaron:
1 Recomendacién y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por los servicios de
atencidn a emergencias, para verificar que los procesos de adjudicacidn, contratacidn, prestacion de servicio,
pago, registro contable y presupuestal se realizaron conforme a la normativa y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
Pemex Logistica y Petréleos Mexicanos cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Con el contrato 5400034738, no se acredito el resultado de la evaluacién de la propuesta econdmica del
proveedor, ni la autorizacién y formalizacidn del convenio modificatorio, por la prérroga al 31 de enero
de 2024 de los servicios y volimenes adicionales por 1,743.0 miles de pesos; el reconocimiento de la
prérroga de los servicios al 31 de enero de 2024 en el finiquito del 27 de mayo de 2024; tampoco se
evidencio la actualizacion del registro de la provision ambiental del sitio contaminado atendido con el
contrato.

e Con el contrato 5200010678, no se acredito el resultado de la evaluacion de la propuesta econdmica del
proveedor, ni la totalidad de la documentacion prevista en el contrato para las empresas
subcontratadas; tampoco se registré la provision ambiental del sitio contaminado atendido mediante el
contrato.

e  Respecto de los contratos 5200010175, 5200010171y 5200010174, se formalizaron los finiquitos en abril
de 2023, en los que no se incluyeron las aportaciones del PACMA, aun cuando correspondian a una
obligacidn prevista en los contratos con los proveedores, la cual no se cumplio.
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Respecto de tres sitios contaminados, no se acredité el soporte documental del registro de provisién por
101,258.5 miles de pesos, ni las notas informativas de las acciones realizadas para la atencion de las
emergencias y el formato P-ASEA-USIVI-004 del Anexo IV para un sitio.
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Pemex Transformacién Industrial

Erogaciones por Servicio de Transporte de Productos Derivados del Petrdleo y Gas
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90T9M-19-0264-2024

Modalidad: Presencial

264

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones por los servicios de transporte de productos derivados del Petréleo y Gas, para verificar
que los procedimientos de adjudicacidn, contratacion, recepcion, pago; asi como el registro presupuestal y
contable, se realizaron conforme a la normativa aplicable.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,584,902.7
Muestra Auditada 3,584,902.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y muestra por 3,584,902.7 miles de pesos se integran por las erogaciones realizadas en 2023 por el
Servicio de Transporte por Autotanque de Productos Derivados del Petréleo y Gas, correspondientes a 23
contratos vigentes en 2023, celebrados por PEMEX Transformacion Industrial (PTRI) (administrador de Proyecto)
y PEMEX Logistica (PLOG) (administrador del contrato), con 23 proveedores (21 personas morales y con dos con
personas fisicas), recursos reportados en el "ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
EN CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO", en el documento denominado "EGRESOS DE FLUJO
DE EFECTIVO" y en el "Estado de Actividades" del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y 2022 de PTRI del "TOMO
VIIl EMPRESAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO" de la Cuenta Publica 2023.

Resultados

e  Respecto del procedimiento de contratacion y formalizacion de los contratos, no se tiene evidencia de la
elaboracidn, aprobacién y difusién de los criterios, las directrices, los mecanismos o las acciones que
regulen los procedimientos de contratacidn, la formalizacidn de contratos, lo relativo a las garantias y la
celebracién de convenios modificatorios, correspondientes a los servicios de transporte por autotanque
normados en forma especifica por la Ley de Hidrocarburos referidos en el articulo 1, parrafo tercero, de
las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias.

e  Faltd evidencia de la prestacidon del servicio de siete contratos, ya que no se proporcionaron los
documentos de "Altas al recibo" por 10,918.7 miles de pesos, correspondientes a 184 embarques, que
comprueben que el servicio efectivamente se devengo y que acrediten la recepcion de los productos en
las terminales de almacenamiento y despacho.

Montos por Aclarar

Se determinaron 10,918,670.54 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 5 restantes generaron:

5 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones por los servicios
de transporte de productos derivados del Petréleo y Gas, para verificar que los procedimientos de adjudicacion,
contratacion, recepcidn, pago; asi como el registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a la normativa
aplicable y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, PEMEX Transformacion Industrial, PEMEX Logistica y Petréleos Mexicanos
cumplieron con las disposiciones legales y normativas que les son aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

e  Respecto del procedimiento de contratacion y formalizacion de los contratos, no se tiene evidencia de la
elaboracidn, aprobacién y difusién de los criterios, las directrices, los mecanismos o las acciones que
regulen los procedimientos de contratacion, la formalizacién de contratos, lo relativo a las garantias y la
celebracidn de convenios modificatorios, correspondientes a los servicios de transporte por autotanque
normados en forma especifica por la Ley de Hidrocarburos referidos en el articulo 1, parrafo tercero, de
las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias.

e  Faltd evidencia de la prestacidon del servicio de siete contratos, ya que no se proporcionaron los
documentos de "Altas al recibo" por 10,918.7 miles de pesos, correspondientes a 184 embarques, que
comprueben que el servicio efectivamente se devengo y que acrediten la recepcidn de los productos en
las terminales de almacenamiento y despacho.
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CFE Corporativo

Deuda Documentada

Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UJB-19-0057-2024
Modalidad: Presencial

57

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la deuda documentada, para comprobar que la emision, colocacidén, contratacidn, disposicion,
amortizacion y pago del costo financiero, asi como el registro contable de las operaciones, se efectuaron de
conformidad con la normativa.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 154,363,224.2 154,666,220.5
Muestra Auditada 83,699,010.6 72,141,813.6
Representatividad de la Muestra 54.2% 46.6%

Al 31 de diciembre de 2023, la CFE reporté movimientos de ingresos de deuda documentada por financiamientos
(disposiciones de crédito) por 154,363,224.2 miles de pesos (116,289,475.5 miles de pesos por deuda interna y
38,073,748.7 miles de pesos por deuda externa); de los cuales se tomaron como muestra 83,699,010.6 miles de
pesos, (48,515,640.6 miles de pesos por deuda internay 35,183,370.0 miles de pesos por deuda externa), el 54.2%.

Asimismo, reporté movimientos de egresos de deuda documentada por 154,666,220.5 miles de pesos, integrados
por 135,462,869.1 miles de pesos por concepto de amortizaciones de capital y 19,203,351.4 miles de pesos por el
costo financiero, que incluye el pago de intereses, comisiones y otros gastos de los cuales se tomaron como
muestra 72,141,813.6 miles de pesos, integrados por 68,588,924.6 miles de pesos por concepto de amortizaciones
y 3,552,889.0 miles de pesos de costo financiero, el 46.6%; asimismo, se identificé que 42,642,647.2 miles de pesos
correspondieron a deuda interna y 29,499,166.4 miles de pesos a deuda externa.

Los movimientos citados refieren a 17 lineas de crédito, de las cuales once fueron créditos bancarios comerciales;
cuatro, certificados bursatiles, una emisiéon de bonos y un crédito bancario ECA (Agencia de Crédito a la
Exportacidn, por sus siglas en inglés) como se detalla en el siguiente cuadro:

INTEGRACION DE LA MUESTRA POR LINEAS DE CREDITO DE DEUDA DOCUMENTADA INTERNA Y EXTERNA
(Miles de pesos)

Contrato Ingresos Egresos
Cons. SAP Tipo de Financiamiento  Disposiciones Amortizaciones Intereses Comisiones  Otros gastos  Total Egresos
A B C D E F= B+C+D+E
DEUDA INTERNA
1 1100006056 Bancarios Comerciales 7,000,000.0 7,000,000.0 179,302.4 0 0 7,179,302.4
2 1100003056 Certificados Bursatiles 0 6,750,000.0 530,302.5 0 0 7,280,302.5
3 1100005806 Bancarios Comerciales 11,500,000.0 5,500,000.0 194,917.8 0 0 5,694,917.8
4 1100006606 Bancarios Comerciales 4,000,000.0 4,000,000.0 76,563.0 0 0 4,076,563.0
5 1100006158 Bancarios Comerciales 3,000,000.0 3,000,000.0 45,499.4 0 0 3,045,499.4
6 1100006161 Bancarios Comerciales 3,000,000.0 3,000,000.0 92,077.7 0 0 3,092,077.7
7 1100006406 Bancarios Comerciales 3,000,000.0 3,000,000.0 92,653.6 0 0 3,092,653.6
8 1100006462 Bancarios Comerciales 3,000,000.0 3,000,000.0 90,950.7 0 0 3,090,950.7
9 1100006312 Bancarios Comerciales 2,750,000.0 2,750,000.0 30,258.4 0 0 2,780,258.4
10 1100004356 Bancarios Comerciales 0 2,500,000.0 204,924.5 0 0 2,704,924.5
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Contrato Ingresos Egresos
Cons. SAP Tipo de Financiamiento  Disposiciones Amortizaciones Intereses Comisiones  Otros gastos  Total Egresos
A B C D E F= B+C+D+E
11 1100006808 Certificados Bursatiles 4,643,948.1 0 0 5,387.0 0 5,387.0
12 1100005857 Certificados Bursatiles 3,467,846.5 0 274,489.9 4,022.7 0 278,512.6
13 1100005907  Certificados Bursatiles 3,153,846.0 0 318,370.8 2,926.8 0 321,297.6
Subtotal 48,515,640.6 40,500,000.0 2,130,310.7 12,336.5 0 42,642,647.2
DEUDA EXTERNA
14 1100006106 Bancarios Comerciales 22,165,140.0 16,690,580.0 431,052.7 72,650.5 0 17,194,283.2
15 1100002156 Bonos 0 735,444.6 581,926.4 53.4 45,881.0 1,363,305.4
16 1100005956 Bancario ECA 11,123,880.0 10,662,900.0 180,314.2 0 0 10,843,214.2
17 1100006157 Bancarios Comerciales 1,894,350.0 0 94,719.8 3,643.8 0 98,363.6
Subtotal 35,183,370.0 28,088,924.6 1,288,013.1 76,347.7 45,881.0 29,499,166.4
Total 83,699,010.6 68,588,924.6 3,418,323.8 88,684.2 45,881.0 72,141,813.6
TOTAL, INGRESOS (DISPOSICIONES) (A): 83,699,010.6
TOTAL, AMORTIZACIONES (B): 68,588,924.6
TOTAL, COSTO FINANCIERO (C+D+E): 3,552,889.0
TOTAL, EGRESOS (F): 72,141,813.6

FUENTE: Oficio del 19 de marzo de 2024 y bases de datos proporcionadas por la Gerencia de Créditos de la CFE.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades.

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la deuda documentada, para
comprobar que la emision, colocacion, contratacion, disposicion, amortizacién y pago del costo financiero, asi
como el registro contable de las operaciones, se efectuaron de conformidad con la normativa y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Comisién Federal de Electricidad cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia.
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CFE Corporativo

Programa de Aseguramiento Integral 2023

Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UJB-19-0058-2024
Modalidad: Presencial

58

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar las erogaciones relacionadas con el Programa de Aseguramiento Integral de la CFE, para verificar que el
procedimiento de contratacion, formalizacién, pago y registro presupuestal y contable cumplié con las
disposiciones normativas, y que el seguimiento y recuperacion de siniestros se llevd a cabo conforme a la
normativa.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,751,828.3
Muestra Auditada 2,751,828.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra por 2,751,828.3 miles de pesos corresponden a los gastos del Programa de Aseguramiento
Integral (PAI) de la Comisidon Federal de Electricidad (CFE), sus Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) y la
Empresa Filial (EF) CFEnergia, S.A. de C.V. (CFEnergia), reportados en los Estados Financieros de la CFE al 31 de
diciembre de 2023, en el rubro Mantenimiento, Materiales y Servicios Generales.

Integracién del Programa de Aseguramiento Integral 2023
(Cifras en miles de pesos)

Cuenta Nombre Total
457510 Pdliza Integral 2,192,838.7
457520 Pdliza de Daiios Fisico y Pdliza Responsabilidad Civil Central 290,280.3

Nucleoeléctrica Laguna Verde
457530  Pdliza Parque Vehicular 36,608.5
457540  Pdliza Maritima y Transporte Carga 48,988.5
457590  Pdliza Maquinaria Pesada Movil 18,304.5
457630  Pdliza Bienes y Riesgos Diversos 164,807.8
Total 2,751,828.3

FUENTE: Integracion del rubro de Mantenimiento, Materiales y Servicios Generales al 31 de
diciembre de 2023.

Resultados

e  Se registraron 1,036,513.0 miles de pesos de ajustes relacionados con el PAI por la depuracidon de
partidas abiertas, que se reconocieron en el gasto fuera del periodo contable en el que se realizaron, de
los cuales, ademas, se observé que 358,907.2 miles de pesos se registraron en el gasto y se cancelaron
los pagos anticipados en la misma proporcion, sin tener certidumbre de los movimientos que se
realizaron, ya que no demostraron su origen y razonabilidad; de acuerdo con la CFE, éstos datan de 1999
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a 2005, pero no se proporciond la documentacién que lo acredite, ni la evidencia de su depuracién en
las cuentas correspondientes.

e Seregistraron de manera directa 174,637.9 miles de pesos por concepto de las primas de enero a junio
de 2023, de las pdlizas de Dafo Fisico y de Responsabilidad Civil de la CNLV y de Maquinaria Pesada
Movil en las cuentas de resultados; sin embargo, no se reportaron como pagos anticipados para
posteriormente aplicar las amortizaciones mensuales.

e Se registraron 4,529.4 miles de pesos de menos en el presupuesto pagado, debido a la valuacidn
cambiaria del IVA de las facturas en délares, que se generd entre el valor de la provision del gasto y el
pago, la cual debid registrarse presupuestalmente en el IVA pagado.

e  Se determind una diferencia de mas en los Estados Financieros Dictaminados por 3.1 miles de pesos, en
comparacion con lo reportado en los auxiliares de las cuentas contables correspondientes.

e Se observo el incumplimiento de los plazos establecidos en la normativa para la presentacion y
seguimiento de los siniestros; asimismo, se identificaron expedientes que carecen de algunos
documentos que se requieren para el seguimiento de los siniestros o los salvamentos, o que éstos no
estuvieron debidamente llenados.

e Los expedientes fisicos de los siniestros no indican la documentacién que contiene cada uno, ni de las
personas responsables que los integraron, revisaron y autorizaron, como medida de control interno.

e El Manual de Procedimiento Administrativo para la Reclamacion de Indemnizaciones por Siniestros de
Responsabilidad Civil no esta actualizado conforme a los cambios a la estructura orgénica de la GAAR.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 9,353.00 pesos, con motivo de la intervencién de la
ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 3 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes generaron:

4 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las erogaciones relacionadas con el
Programa de Aseguramiento Integral de la CFE, para verificar que el procedimiento de contratacidn, formalizacion,
pago y registro presupuestal y contable cumplié con las disposiciones normativas, y que el seguimiento y
recuperacion de siniestros se llevé a cabo conforme a la normativa y, especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision
Federal de Electricidad no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

e  Se registraron 1,036,513.0 miles de pesos de ajustes relacionados con el PAI por la depuracién de
partidas abiertas, que se reconocieron en el gasto fuera del periodo contable en el que se realizaron, de
los cuales, ademas, se observd que 358,907.2 miles de pesos se registraron en el gasto y se cancelaron
los pagos anticipados en la misma proporcion, sin tener certidumbre de los movimientos que se
realizaron, ya que no demostraron su origen y razonabilidad; de acuerdo con la CFE, éstos datan de 1999
a 2005, pero no se proporciond la documentacion que lo acredite, ni la evidencia de su depuracidn en
las cuentas correspondientes.

e  Seregistraron de manera directa 174,637.9 miles de pesos por concepto de las primas de enero a junio
de 2023, de las pdlizas de Dafio Fisico y de Responsabilidad Civil de la CNLV y de Maquinaria Pesada
Movil en las cuentas de resultados; sin embargo, no se reportaron como pagos anticipados para
posteriormente aplicar las amortizaciones mensuales.
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Se registraron 4,529.4 miles de pesos de menos en el presupuesto pagado, debido a la valuacién
cambiaria del IVA de las facturas en ddlares, que se generd entre el valor de la provision del gasto y el
pago, la cual debid registrarse presupuestalmente en el IVA pagado.

Se determind una diferencia de mas en los Estados Financieros Dictaminados por 3.1 miles de pesos, en
comparacion con lo reportado en los auxiliares de las cuentas contables correspondientes.

Se observd el incumplimiento de los plazos establecidos en la normativa para la presentacion y
seguimiento de los siniestros; asimismo, se identificaron expedientes que carecen de algunos
documentos que se requieren para el seguimiento de los siniestros o los salvamentos, o que éstos no
estuvieron debidamente llenados.

Los expedientes fisicos de los siniestros no indican la documentacidén que contiene cada uno, ni de las
personas responsables que los integraron, revisaron y autorizaron, como medida de control interno.

El Manual de Procedimiento Administrativo para la Reclamacion de Indemnizaciones por Siniestros de
Responsabilidad Civil no esta actualizado conforme a los cambios a la estructura organica de la GAAR.
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CFE Corporativo

Instalacion de Capacidad Adicional de Transformacion en "Zona La Laguna", en los Estados de Coahuila y
Durango

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2023-6-90UJB-22-0060-2024
Modalidad: Presencial
60

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 143,738.1
Muestra Auditada 143,738.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso el total de los 143,738.1 miles de pesos reportados como pagados por la Comisidn Federal de Electricidad
en la Cuenta Publica 2023 en el proyecto “Zona La Laguna”, como se detalla en la tabla siguiente:

IMPORTE DE LOS CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentaje)

Contrato Ejercido Revisado Alcance (%)
GRTNT-CPTT-RRCNE-0001-2022 29,565.2 29,565.2 100.0
2310025 114,172.9 114,172.9 100.0

Total 143,738.1 143,738.1 100.0

FUENTE: CFE Transmisidn, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados.

El proyecto “Zona La Laguna” contd con suficiencia presupuestal de recursos federales por 143,738.1 miles de
pesos, que se reportaron como ejercidos en la Cuenta Publica 2023, en el Tomo VIIl, Comisiéon Federal de
Electricidad, Comisiéon Federal de Electricidad Consolidado, Informacidn Programatica, apartado Detalle de
Programas y Proyectos de Inversion, con clave de cartera nim. 00000054200 y clave presupuestaria nim. 53 TVV
33514 K001 62301 345 54200.

Resultados

Amortizacidon extemporanea del anticipo proporcionado en el contrato de obra a precio alzado nim. 2310025;
tampoco se acreditd contar con el programa de aplicacion del anticipo ni de su cumplimiento; 10 d6rdenes de
compra para el suministro de equipos de 3 subestaciones eléctricas del contrato de obra a precio alzado num.
2310025 se realizaron entre 3 y 76 dias naturales fuera del plazo convenido y en el contrato de obra a precio alzado
num. 2310025, las empresas que conforman el consorcio ganador incumplieron en la presentacién, previamente
al inicio de los trabajos, de las pdlizas de seguros “contra todo riesgo” y de “responsabilidad civil”.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 149,164.60 pesos, con motivo de la intervencién de la
ASF.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual
se practicd sobre la informacién proporcionada por la Comision Federal de Electricidad Corporativo y CFE
Transmision de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objeto fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Zona
La Laguna”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables; y especificamente
respecto del universo seleccionado que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Comision Federal de Electricidad Corporativo y CFE Transmision cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e  Amortizacién extemporanea del anticipo proporcionado en el contrato de obra a precio alzado ndm.
2310025; tampoco se acreditd contar con el programa de aplicacion del anticipo ni de su cumplimiento.

e 10 drdenes de compra para el suministro de equipos de 3 subestaciones eléctricas del contrato de obra
a precio alzado num. 2310025 se realizaron entre 3 y 76 dias naturales fuera del plazo convenido.

e  Enelcontrato de obra a precio alzado num. 2310025, las empresas que conforman el consorcio ganador
incumplieron en la presentacidn, previamente al inicio de los trabajos, de las pélizas de seguros “contra
todo riesgo” y de “responsabilidad civil”.
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CFE Distribucion

Erogaciones por la Adquisicion de Postes de Concreto y Madera
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UHI-19-0061-2024
Modalidad: Presencial

61

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos para la adquisicién de postes de concreto y madera, para verificar que el
procedimiento de contratacidn, formalizacion, recepcidn, pago, control y registro contable y presupuestal se
realizé conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 790,808.5
Muestra Auditada 686,292.5
Representatividad de la Muestra 86.8%

El universo por 790,808.5 miles de pesos (sin IVA) corresponde a las partidas adjudicadas del concurso abierto
CFE-0001-CAAAT-0026-2023 "Adquisicion de postes de concreto y madera 2023", publicado en el micrositio de
concursos de la Comision Federal de Electricidad (CFE) con fecha 6 de junio de 2023, de los cuales se formalizaron
13 contratos.

La muestra se integra por los siete contratos mas representativos por 686,292.5 miles de pesos, el 86.8% del
universo, los cuales sefialan la entrega de los bienes en 65 almacenes en todo el pais, que corresponden a las 16
Gerencias Divisionales de la Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) CFE Distribucion. Los bienes por entregar en
2023 de cada uno de los contratos, se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA POR CONTRATO DE ADQUISICION DE POSTES DE CONCRETO Y MADERA 2023
(Miles de pesos)

Vigencia Importe .
Numero de Proveedor del minimo Porcentaje de Candt;dad theal
contrato contrato contratado representatividad . .
—Del Al (sin IVA) partidas bienes

9100026150 Centrifugados 232,998.9 29.5% 77 53,387
Mexicanos, S.A. de C.V.

9100026151 ECISA  Construcciones 104,364.9 13.2% 16 22,658
S.A.de C.V.

9100026147  Herrozinc, S.A. de C.V. 103,815.3 13.1% 19 21,303

9100026140 Material y  Equipo 27- 31- 79,835.4 10.1% 10 13,063
Eléctrico de Querétaro, ju- dic-
S.A.de C.V. 23 24

9100026152  Grupo Eléctrico 61,450.4 7.7% 22 10,923
Aconcagua, S.A. de C.V.

9100026144 Concreto y Energia 51,920.7 6.6% 6 8,476
Renovable, S.A. de C.V.

9100026153  Plasticos Begovich, S.A. 51,906.9 6.6% 16 1,234
de C.V.

Total de la muestra seleccionada 686,292.5 86.8% 166 131,044

FUENTE: Los contratos celebrados entre CFE Distribucidn y los proveedores adjudicados por la adquisicion de postes de concreto
y madera 2023, proporcionados por CFE Distribucién y la Gerencia de Abastecimientos de la CFE.
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Los recursos correspondientes a los pagos por la adquisicion de los postes de concreto y madera se reportaron en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio de 2023, Tomo VIII, CFE Distribucién, apartado de
informacién presupuestaria, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion
Econdmica y por Objeto del Gasto, dentro de los conceptos 5600 Bienes muebles, inmuebles e intangibles y 6000
Inversion Fisica.

Resultados

e No se evidencid la existencia de convenios modificatorios por bienes que cambiaron de destino en los
contratos 9100026150y 9100026151; asimismo, no se supervisd que se llenara correctamente los datos
de las direcciones de entrega, ni de las partidas en los convenios modificatorios formalizados.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidén proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos para la
adquisicidon de postes de concreto y madera, para verificar que el procedimiento de contratacion, formalizacion,
recepcion, pago, control y registro contable y presupuestal se realizd conforme a las disposiciones legales y
normativas, y especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Comision Federal de Electricidad y CFE Distribuciéon cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que les son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

e No se evidencid la existencia de convenios modificatorios por bienes que cambiaron de destino en los
contratos 9100026150 y 9100026151; asimismo, no se supervisé que se llenaran correctamente las
direcciones de entrega, ni de las partidas en los convenios modificatorios formalizados.
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CFE Distribucion

Erogaciones por la Adquisicion de Transformadores de Potencia
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UHI-19-0063-2024
Modalidad: Presencial

63

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos para la adquisicion de transformadores de potencia para verificar que el
procedimiento de contratacidn, formalizacion, recepcidn, pago, control y registro contable y presupuestal se
realizé conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 958,805.2
Muestra Auditada 618,106.8
Representatividad de la Muestra 64.5%

El universo por 958,805.2 miles de pesos correspondio al importe del contrato adjudicado para la adquisicién de
transformadores de potencia 9100025656, que derivé del procedimiento de contratacién CFE-0001-CAAAT-0025-
2022 efectuado en 2022, con una muestra por revisar de 618,106.8 miles de pesos, que se integré por 613,006.3
miles de pesos, correspondientes a 33 transformadores de potencia facturados y pagados en 2023, y por las
penalizaciones aplicadas por 5,100.5 miles de pesos en 2023, con un porcentaje determinado del 64.5%.

Los recursos para las erogaciones por la adquisicion de los transformadores de potencia se efecttio con cargo a los
Fondos de Aportaciones de Terceros 071 “Obras al 100.0%” y 075 “Programas Especiales-Ampliaciones KVA's” que
se presentaron en el Estado de Resultado Integral de CFE Distribucidn en el rubro de Otros Ingresos y se reflejé su
aplicacidén en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio de 2023, en el Tomo VIII, apartado Informacion
Consolidada de las Empresas Productivas del Estado, Comision Federal de Electricidad, Informacion
Presupuestaria, del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por

objeto del Gasto de CFE Distribucion.
Resultados

e  Falta de seguimiento en los atrasos para la entrega de 17 transformadores de potencia con recepciones
programadas para 2023 y que se reprogramaron para 2024, asi como que no se evidenciaron los oficios
emitidos por el Administrador del contrato para la autorizacion de entregas anticipadas de
transformadores de potencia.

e Inconsistencias en los importes registrados en el Sistema de Registro del Programa Anual de
Contrataciones (SIREPAC) en relacion con los importes de los convenios modificatorios formalizados en
2023, y falta de evidencia de las autorizaciones para el registro de los convenios modificatorios en el
Sistema elaboradas por el personal responsable.

e  Falta de homologacidn de la fecha que se debe considerar como recepcion del bien para el calculo de
las penalizaciones entre las Gerencias Divisionales de CFE Distribucidn.

e Falta de actualizacion en la especificacion técnica CFE KO0000-13 aplicable a la adquisicién de
transformadores de potencia, de 2006, en lo que respecta a las areas operantes y caracteristicas de los
bienes; ademas, no se evidenciod la difusion al personal de las especificaciones CFE K0O000-06 y CFE
K0000-20.

219



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

3 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos para la
adquisicion de transformadores de potencia para verificar que el procedimiento de contratacion, formalizacion,
recepcion, pago, control y registro contable y presupuestal se realizd conforme a las disposiciones legales y
normativasy, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Comision Federal de Electricidad cumplié con las disposiciones legales
y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e  Falta de seguimiento en los atrasos para la entrega de 17 transformadores de potencia con recepciones
programadas para 2023 y que se reprogramaron para 2024, asi como que no se evidenciaron los oficios
emitidos por el Administrador del contrato para la autorizacion de entregas anticipadas de
transformadores de potencia.

e Inconsistencias en los importes registrados en el Sistema de Registro del Programa Anual de
Contrataciones (SIREPAC) en relacion con los importes de los convenios modificatorios formalizados en
2023, y falta de evidencia de las autorizaciones para el registro de los convenios modificatorios en el
Sistema elaboradas por el personal responsable.

e  Falta de homologacidon de la fecha que se debe considerar como recepcion del bien para el calculo de
las penalizaciones entre las Gerencias Divisionales de CFE Distribucion.

e Falta de actualizacion en la especificacion técnica CFE KO0000-13 aplicable a la adquisicion de
transformadores de potencia de 2006, en lo que respecta a las dreas operantes y caracteristicas de los
bienes; ademas, no se evidencié la difusidn al personal de las especificaciones CFE KO000-06 y CFE
K0000-20.
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CFE Distribucion

Erogaciones por la Adquisicion de Vehiculos Chasis con Equipo Hidraulico (Gruas)
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UHI-19-0064-2024

Modalidad: Presencial

64

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos por la adquisicion de vehiculos chasis con equipo hidraulico (gruas), para verificar
que el procedimiento de contratacion, formalizacion, recepcion, pago, control y registro contable y presupuestal
se realizé conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,196,605.6
Muestra Auditada 912,265.0
Representatividad de la Muestra 41.5%

El universo por 2,196,605.6 miles de pesos, IVA incluido, esta integrado por 3 contratos con entregas maximas de
715 vehiculos, en las 16 gerencias divisionales de Distribucién y corresponde al Concurso Abierto Internacional
Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio CFE-0001-CAAAT-0058-2022; la muestra por 912,265.0 miles
de pesos, que representa el 41.5% del universo, esta conformada por el importe que se pago por la recepcion de
212 vehiculos en 2023.

Los recursos ejercidos por 912,265.0 miles pesos se reflejaron en el Tomo VIl de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto
del Gasto UHI CFE DISTRIBUCION, dentro de Inversidn Fisica, en el Capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles, concepto 5400 Vehiculos y equipo de transporte, de los cuales, 445,275.1 miles de pesos afectaron el
presupuesto de 2022; 390,484.0 miles de pesos, el de 2023, y 76,505.9 miles de pesos, el de 2024.

Resultados

e  Falta o incorrecta aplicacidon de penas convencionales por 72.0, 161.9 y 287.9 miles de pesos, por las
gerencias divisionales Noroeste, Golfo Norte y Centro Occidente, respectivamente.

e  Se recibieron en el almacén 11 vehiculos por 69,887.8 miles de pesos, sin contar con la inspeccién por
parte del LAPEM, en incumplimiento de lo sefialado en el Pliego de Requisitos.

e  Falta de supervisidon de la informacidn relativa al Calendario de entrega de bienes que se emitié y
difundid, tanto a sus proveedores como hacia sus gerencias divisionales, lo que origino el calculo y la
aplicacion incorrecta de las penas convencionales.

Montos por Aclarar
Se determinaron 521,815.40 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los

221



Informes de Auditoria Simplificados del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos por la adquisicion
de vehiculos chasis con equipo hidraulico (gruas), para verificar que el procedimiento de contratacidn,
formalizacién, recepcidn, pago, control y registro contable y presupuestal se realizé conforme a las disposiciones
legales y normativas, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, CFE Distribucién y CFE Corporativo cumplieron con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

. Falta o incorrecta aplicacion de penas convencionales por 72.0, 161.9 y 287.9 miles de pesos, por las
gerencias divisionales Noroeste, Golfo Norte y Centro Occidente, respectivamente.

. Se recibieron en el almacén 11 vehiculos por 69,887.8 miles de pesos, sin contar con la inspeccién por parte
del LAPEM, en incumplimiento de lo sefialado en el Pliego de Requisitos.

. Falta de supervision de la informacidn relativa al Calendario de entrega de bienes que se emitié y difundid,
tanto a sus proveedores como hacia sus gerencias divisionales, lo que origind el calculo y la aplicacién
incorrecta de las penas convencionales.
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CFE Generacion IV

Erogaciones por el Suministro, Rehabilitacion de Componentes y Servicio de Mantenimiento de Turbinas de la
C.C.C. Chihuahua

Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UIC-19-0067-2024
Modalidad: Presencial
67

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en
consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos ejercidos para el suministro, rehabilitacion de componentes y servicio de mantenimiento de
turbinas de la C.C.C. Chihuahua, para verificar que el proceso de adjudicacién, contratacion, recepcidn, pago y
registro contable y presupuestal se realizaron conforme a la normativa.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 809,264.3
Muestra Auditada 809,264.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y muestra por 809,264.3 miles de pesos, correspondieron al importe total de los gastos por el
suministro y rehabilitacion de componentes (bienes) por 507,823.4 miles de pesos y el servicio de mantenimiento
por 301,440.9 miles de pesos, para una turbina de gas y una de vapor de la Central de Ciclo Combinado Chihuahua
(C.C.C. Chihuahua) de la CFE Generacion IV, conforme a lo que se establece en el contrato 750000741 adjudicado
por concurso abierto internacional bajo la cobertura de los tratados de libre comercio CFE-0001-CAAAT-0004-
2023.

Resultados

e El Manual de Procedimientos de Contabilidad publicado el 3 de marzo de 2023 se encuentra
desactualizado, ya que en dos parrafos de numeral 3.28 hace referencia a una normativa abrogada en
2018.

e La CCC Chihuahua registré contablemente ajustes en la cuenta de Almacén por 4,042.7 miles de pesos
sin evidenciar la conciliacion, la procedencia ni el registro contable de los ajustes.

e Se realizaron registros contables de las variaciones cambiarias en tres cuentas contables distintas de las
relacionadas con el registro de la utilidad o pérdida cambiaria por los 2,961.7 miles de pesos.

e laentidad fiscalizada no evidencid la inclusién de la cuenta contable 441005 “PEN PROV Y CONTR” en la
guia contabilizadora.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 2 restantes generaron:

4 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 11 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son
responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la
gestion financiera de los recursos ejercidos por el suministro, rehabilitacion de componentes y servicio de
mantenimiento de turbinas de la C.C.C. Chihuahua, a fin de verificar que se correspondieron con los
requerimientos propios de la operacion; que los programas de mantenimientos se cumplieron, presupuestaron,
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ejecutaron y pagaron de conformidad con la normativa, y que su registro contable se efectud correctamente vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, CFE Generacidon IV y la Comision Federal de Electricidad cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que les son aplicables en la materia.
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CFE Suministrador de Servicios Basicos

Venta de Energia Eléctrica al Sector Agricola
Auditoria De Cumplimiento: 2023-6-90UIR-19-0070-2024

Modalidad: Presencial
70

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2023 en

consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la venta de energia eléctrica al sector agricola, para comprobar que se efectuaron conforme a los
lineamientos aplicables; que la facturacién y el cobro se realizaron correctamente, y que el registro contable se

efectud conforme a la normativa.

Alcance

Universo Seleccionado
Muestra Auditada

Representatividad de la Muestra

INGRESOS
Miles de Pesos
11,140,305.3
3,947,753.0

35.4%

El universo por 11,140,305.3 miles de pesos corresponde a las ventas de energia eléctrica al sector agricola que
reportaron las 16 divisiones de la CFE Suministrador de Servicios Basicos en el Estado de Resultado Integral al 31
de diciembre de 2023; la muestra por 3,947,753.0 miles de pesos (35.4%) representa las ventas de nueve zonas
comerciales de las divisiones Norte, Bajio, Noroeste, Jalisco y Centro Sur que se muestran a continuacién:

VENTAS DE ENERGIA AL SECTOR AGRICOLA

(Miles de pesos)

Universo Muestra % de Rep.
Divisién No. de zonas Importe Importe Zona comercial
comerciales universo muestra seleccionada
Norte 9 3,942,286.1 2,328,477.4 Casas Grandes 20.9
Cuauhtémoc
Chihuahua
Durango
Bajio 10 2,751,042.5 951,061.7 Irapuato 8.5
Aguascalientes
Noroeste 10 1,085,156.8 371,175.6 Hermosillo 3.3
Jalisco 13 627,847.6 267,401.9 Zapotlan 2.4
Occidente 12 605,469.9
Baja California 7 500,958.8
Centro Oriente 10 486,484.0
Golfo Centro 8 452,251.5
Golfo Norte 12 200,772.3
Sureste 10 134,254.2
Peninsular 116,844.8
Oriente 116,885.0
Centro Sur 10 79,485.2 29,636.4 Cuautla 0.3
Valle de México Norte 6 22,915.3
Valle de México Centro 2 12,002.8
Valle de México Sur 4 5,648.5
140 11,140,305.3 3,947,753.0 35.4

FUENTE: Base de datos de las ventas de energia al sector agricola al 31 de diciembre de 2023, del Sistema Comercial (SICOM).
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Resultados

e  Se omitid la obtencidon de ingresos por 444,235.1 miles de pesos, correspondientes a 10,878 clientes a
los que la CFE SSB les aplicé de forma improcedente la “tarifa de estimulo”, ya que no se acreditd
documentalmente su incorporacion al PEUA.

e  Se omitid la facturacion y cobro de 154,836.5 miles de pesos, por la energia suministrada a 854 clientes
que no acreditaron documentalmente su incorporacion al padrén del Programa Especial de Energia para
el Campo en materia de energia eléctrica de uso agricola (PEUA) de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y en consecuencia, la aplicacion improcedente de la "tarifa de estimulo" a los consumos
de energia eléctrica del sector agricola.

e No se formalizaron 392 contratos para el suministro de energia eléctrica, en incumplimiento de la
normativa.

o Hubo diversas inconsistencias en la integracion de 97 expedientes que correspondieron a beneficiarios
que contaron con la tarifa de estimulo (PEUA), que realizaron consumos de energia por 76,149.5 miles
de pesos, como la falta de la solicitud de reinscripcion al PEUA, asi como de la documentacion que
acredite la posesion de la bomba de riego y de la propiedad del predio, entre otras.

e No se llevaron a cabo gestiones para la aclaracién y justificacién de los faltantes en el recuento de
efectivo en el servicio del traslado de valores por 2,850.9 miles de pesos, de las cuentas bancarias
0109191089 y 0109191518 correspondientes a las divisiones Jalisco y Noroeste.

e Un beneficiario del estado de Aguascalientes, el cual realizé consumos de energia por 412.8 miles de
pesos, destind la energia eléctrica para actividades distintas de las relacionadas con el sector agricola, lo
que representd una omision en la facturacion y gestion de cobro de un importe de 562.3 miles de pesos.

e La SADER no actualizé los datos inscritos en el padrén del PEUA de 86 beneficiarios con servicio de
suministro de energia facturados por 2,897.3 miles de pesos, reportados por el RENAPO con el estatus
de “defuncion”, y 9 por 1,168.4 miles de pesos, cuya CURP se reporté como invalida.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 646,231,870.18 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por
43,747,095.26 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 602,484,774.92 pesos estan pendientes de
aclaracion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 9 restantes generaron:

7 Recomendaciones, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria, se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la venta de energia eléctrica al sector
agricola, para comprobar que se efectuaron conforme a los lineamientos aplicables; que la facturacién y el cobro
se realizaron correctamente, y que el registro contable se efectué conforme a la normativa, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, CFE Suministrador de Servicios Basicos cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Se omitid la obtencidn de ingresos por 444,235.1 miles de pesos, correspondientes a 10,878 clientes a
los que la CFE SSB les aplicé de forma improcedente la “tarifa de estimulo”, ya que no se acredito
documentalmente su incorporacion al PEUA.
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Se omitié la facturacidn y cobro de 154,836.5 miles de pesos, por la energia suministrada a 854 clientes
que no acreditaron documentalmente su incorporacion al padrén del Programa Especial de Energia para
el Campo en materia de energia eléctrica de uso agricola (PEUA) de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural y en consecuencia, la aplicacion improcedente de la "tarifa de estimulo" a los consumos
de energia eléctrica del sector agricola.

No se formalizaron 392 contratos para el suministro de energia eléctrica, en incumplimiento de la
normativa.

Hubo diversas inconsistencias en la integracion de 97 expedientes que correspondieron a beneficiarios
que contaron con la tarifa de estimulo (PEUA), que realizaron consumos de energia por 76,149.5 miles
de pesos, como la falta de la solicitud de reinscripcion al PEUA, asi como de la documentacion que
acredite la posesidn de la bomba de riego y de la propiedad del predio, entre otras.

No se llevaron a cabo gestiones para la aclaracion vy justificacion de los faltantes en el recuento de
efectivo en el servicio del traslado de valores por 2,850.9 miles de pesos, de las cuentas bancarias
0109191089 y 0109191518 correspondientes a las divisiones Jalisco y Noroeste.

Un beneficiario del estado de Aguascalientes, el cual realizd consumos de energia por 412.8 miles de
pesos, destind la energia eléctrica para actividades distintas de las relacionadas con el sector agricola, lo
que representd una omision en la facturacion y gestion de cobro de un importe de 562.3 miles de pesos.

La SADER no actualizé los datos inscritos en el padréon del PEUA de 86 beneficiarios con servicio de
suministro de energia facturados por 2,897.3 miles de pesos, reportados por el RENAPO con el estatus
de “defunciéon”, y 9 por 1,168.4 miles de pesos, cuya CURP se reportd como invalida.
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