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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de la Unidad de Banca de Desarrollo y la Unidad de Banca, Valores y
Ahorro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de constatar que se contribuyd a
impulsar el desarrollo sostenible, la inclusién y la profundizacién del sistema financiero en
favor del bienestar de la poblacién y de la asignacién eficiente de los recursos, mediante la
regulacién y coordinacién de las instituciones del sistema financiero.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria es el ejercicio fiscal 2023, y el tematico comprende la
evaluacion de los resultados del Programa presupuestario (Pp) G001 “Regulacién del sector
financiero”, en términos del Sistema de Evaluacion del Desempeiio; la regulacidn del sector
financiero; la coordinacién de las instituciones del sector financiero y en materia de tasa de
interés; la contribucidn a la inclusidn, regulacidén y profundizacién del sistema financiero, y la
economia de los recursos presupuestarios.

Antecedentes

El Sistema Financiero Mexicano (SFM) tiene como funcién principal ser intermediario entre
los que tienen dinero y los que necesitan; éste se constituye por las Instituciones de Banca
Multiple, Grupos Financieros, Sociedad de Informacidon Crediticia, Bolsa de Derivados,
Camara de Compensacion, Socios Liquidadores, Bolsa de Valores, Almacenes de Depdsito,
Casas de Bolsa, entre otras entidades.

El 27 de diciembre de 1989, el Ejecutivo Federal reformd la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, en la que se dividid la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
en la Comisidn Nacional Bancaria, y la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas.
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El 24 de febrero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) un nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se le
atribuyd la responsabilidad de regular, supervisar y controlar las instituciones de banca
multiple existentes y los sistemas de ahorro para el retiro, asi como las entidades vy
sociedades relacionadas con la administracién y manejo de éstos.

El 28 de abril de 1995, el Congreso de la Unidén aprobd la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, lo que consolidéd en un dérgano desconcentrado las funciones que
correspondian a la Comisidon Nacional Bancaria y a la Comisién Nacional de Valores, con
objeto de supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades integrantes
del SFM, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, para proteccién
de los intereses del publico.

La regulaciéon del sector financiero adquirié mayor relevancia a partir de la crisis bancaria de
1995, por lo que las autoridades realizaron acciones concretas, entre ellas, modificaciones a
las leyes siguientes: Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, Ley del Mercado de Valores, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
(abrogada el 4 de abril de 2015), Ley Federal de Instituciones de Fianzas (abrogada el 4 de
abril de 2015), Ley del Banco de México, Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y la
creacion de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. !

En marzo de 2009, México “se integrd al Comité de Basilea para la Supervisidn Bancaria, lo
que representd un reconocimiento de la comunidad internacional de reguladores y
supervisores bancarios, con respecto de la labor de modernizacién del marco legal y de las
practicas de regulacién y supervisiéon bancaria”, 2 con lo que fue uno de los primeros paises
en implementar los Acuerdos de Basilea Ill en su sistema bancario, que son parte de una
serie de iniciativas, promovidas por el Foro de Estabilidad Financiera (FSB, Financial Stability
Board por sus siglas en inglés) y el G-20, para fortalecer el sistema financiero internacional,

tras la crisis financiera global de 2008. 3

En 2013, la SHCP trabajo en la elaboracién de 13 iniciativas con Proyecto de Decreto que
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de 34 ordenamientos juridicos,
que integraron la denominada “Reforma Financiera” presentada por el Ejecutivo Federal el
8 de mayo de ese ano a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diagnéstico del Programa presupuestario G001 “Regulacion del sector
financiero”, México, p. 6.

2 Comision Nacional Bancaria y de Valores [en linea]. CNBV [consulta: 7 de enero de 2025]. Disponible en:
https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/basilea-
compliance#:~:text=M%C3%A9xico%20fue%20uno%20de%20los,fortalecer%20el%20sistema%20financiero%20internaci
onal%2C

3 idem.
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El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2020-2024 reconoce
gue “la estabilidad financiera es una condicidn necesaria para el desarrollo sostenible del
sistema financiero. Por ello, es indispensable tener un sistema sélido con regulacidn [...] que
otorgue certidumbre a quienes participan en él, asi como procurar su correcto
funcionamiento y fomentar el sano y equilibrado desarrollo en su conjunto, protegiendo los
intereses de quienes usan el sistema financiero”.

Para 2023, la SHCP indicd, en el diagndstico del Pp G001 “Regulacién del sector financiero”,
que “Las instituciones del sistema financiero requieren una regulacién y coordinacion
eficiente que permita su operacidn conforme a la normatividad aplicable en materia
financiera” para el que reportd en la Cuenta Publica de ese afno que ejercié 1,344,244.6
miles de pesos.

Resultados
1. Sistema de Evaluacién del Desempefio

Para 2023, la SHCP contd con el diagndstico del Pp G001 “Regulacion del sector financiero”,
en el que indicé que “Las instituciones del sistema financiero requieren una regulacién y
coordinacion eficiente que permita su operaciéon conforme a la normatividad aplicable en
materia financiera”, por lo que esta definicién fue clara, objetiva y concreta.

De acuerdo con la SHCP, de las cuatro causas que motivaron el problema publico
identificado en el Pp G001, tres fueron directas: resoluciones juridico-administrativas
insuficientemente fundamentadas, imprecision en el seguimiento al desempeiio de las
instituciones, e insuficiente informacidén sobre el seguimiento y evaluaciéon de las
instituciones del sistema financiero; asi como una indirecta, referente a la falta de
participacion e inasistencia a los 6rganos de gobierno de la banca de desarrollo.

El arbol de objetivos del Pp se vinculd con el arbol del problema, ya que se establecieron
medios y fines para cada causa y efecto sefalados. Asimismo, el objetivo tomé como base el
problema central, por lo que hizo referencia al resultado esperado o solucién precisa a la
cual se debe llegar, respecto de la regulacion y coordinacion eficiente.

Con la revisién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identificé que el Pp
G001 se alined al Eje 1 “Politica y Gobierno” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
también se relaciond con la implementacién del PRONAFIDE 2020-2024, en el cual se
reconocio que se considera “indispensable [...] tener un sistema sdlido con regulacién [...]
que otorgue certidumbre a quienes participan en él, asi como procurar su correcto
funcionamiento y fomentar el sano y equilibrado desarrollo en su conjunto, protegiendo los
intereses de quienes usan el sistema financiero”.
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La logica vertical de la MIR, se presenta a continuacion:

ANALISIS DE LOS OBJETIVOS POR NIVEL DEFINIDOS EN LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
G001 “REGULACION DEL SECTOR FINANCIERO”, 2023

Nivel Objetivo Anglisis
F1 Contribuir a impulsar el | La sintaxis es consistente con el numeral 13, dado que el objetivo
desarrollo sostenible, la | de nivel superior al que se alinea se relaciona con “impulsar el
inclusion y la profundizacion del | desarrollo sostenible, la inclusidn y la profundizacién del sistema
Fin sistema financiero en favor del | financiero”, y que se incluye en el Objetivo prioritario 5 del
bienestar de la poblaciény de la | PRONAFIDE 2020-2024.
asignacion eficiente de los
recursos.
o . Se considera que el objetivo de nivel Propdsito cumplié con la
Ftl Las_ instituciones del sistema sintaxis propuesta, ya que conto con el area de enfoque, el verbo
fmanc|e.r’o AURIE CO? Lfr)a estd en presente y el complemento o resultado directo a ser
regulacion y  coordinacién logrado en dicha area de enfoque.
Propésito eficiente que permita su o . . )
operacién  conforme a la R.espectt.)’ del objetivo de nivel de Fin, fe encontr.o Lfl"\a
normatividad  aplicable  en vinculacién entre ellos, ya que una regulacion y coordlnaf:lon
it . eficiente del sistema financiero propicia un mayor inclusién y
profundizacion de éste y bienestar de la poblacion.
Se considera que la sintaxis del objetivo de nivel Componente es
adecuada, ya que se establece un producto terminado o servicio
proporcionado por el programa, y el verbo estd conjugado en
participio pasado.

Cl  Resoluciones a  las | Respecto del objetivo de Propésito, se identificé que el objetivo

Componente instituciones del sector | de nivel Componente C1 se vincula directamente con el objetivo
financiero emitidas. de nivel de Propdsito, en tanto que la emisién de resoluciones a

las instituciones del sector financiero, son condiciones para
contar con una regulacion y coordinacion eficiente vy
consecuentemente con una mayor inclusién y profundizacién del
sistema financiero en favor del bienestar de la poblacién.
A1l Asistencia a los Organos de | Los objetivos de nivel Actividad se ajustaron a la sintaxis
Gobierno y Organos Colegiados | propuesta, ya que contaron con un sustantivo derivado de un
del Sistema Financiero. verbo y un complemento para denotar la accion a realizar.
A2 Revisién de Solicitudes de | En cuanto a la trazabilidad entre los objetivos de nivel Actividad,
intermediarios financieros. respecto a los de Componente, se identifico que los objetivos
Aeividd Al, A2 y A3 se asocian con el componente C1, y se consideran
adecuados para el logro del Componente, ya que, mediante la
A3 Verificacion juridico | 3gjstencia de los Organos de Gobierno y Organos Colegiados del
administrativa de la integracion | sjstema Financiero, la revisién de solicitudes de intermediarios
de las solicitudes en materia del | financieros y la verificacion juridico-administrativa de la
Sistema Financiero de Fomento. | iytasracion de las solicitudes, se pueden emitir resoluciones a las
instituciones del sector financiero.
FUENTE: Elaborado con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2023 del Pp G001 “Regulacién del

La ldgica vertical de la MIR del Pp G001 fue adecuada y consistente debido a que permitio

sector financiero” a cargo de la SHCP, publicada en la Cuenta Publica 2023, y los Lineamientos para el
proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del
Desempefio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023.

verificar la relacidn causa-efecto directa que existié entre los diferentes niveles de la MIR.
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Respecto del andlisis de la l6gica horizontal, la MIR del Pp G001 incluyé 10 indicadores, cuya
clasificacion fue la siguiente: 1 (10.0%) de nivel Fin, 3 (30.0%) de nivel Propésito, 2 (20.0%)
de nivel Componente, y 4 (40.0%) de nivel Actividad. A continuacidn, se presenta el analisis
de indicadores:

> Indicadores de nivel Fin

. Tipo
e . . . Unidad de X <
Objetivo Indicador Método de célculo X Dimension
Medida .
Frecuencia
F1. Contribuir a impulsar el
desarrollo  sostenible, la . ) _—
) . N F1.1. Porcentaje de | (Saldo de financiamiento -
inclusién y la profundizacion . L . ) Estratégico
. ) . financiamiento interno al | interno total al sector . .
del sistema financiero en ) . N Porcentaje Eficacia
. sector privado (FISP) como | privado otorgado en el afio
favor del bienestar de la " A Anual
) ) L, proporcién del PIB. t/PIB del afio t)*100
poblacién y de la asignacion
eficiente de los recursos.

FUENTE:

la Cuenta Publica 2023.

Elaborado con base en la MIR 2023 del Pp GOO1 “Regulacidn del sector financiero” a cargo de la SHCP, publicada en

El indicador F1.1. se considera adecuado para medir el cumplimiento de su objetivo, debido
a que el porcentaje del financiamiento interno otorgado al sector privado evalud el alcance,
en términos de inclusion y profundidad, que tuvo el sistema financiero. Respecto del
método de cdlculo del indicador, se considera adecuado, en tanto que fue consistente con el
nombre del indicador, se integrd por variables y se expresé con simbolos matematicos.

El nombre del indicador atendié los criterios de ser claro y entendible, el método de célculo
y la unidad de medida correspondieron con el nombre de éste. Asimismo, el tipo
(estratégico), la dimensidn (eficacia) y frecuencia (anual) fueron consistentes con el nivel de

indicador.

» Indicadores de nivel de Propésito

. Tipo
. . . . Unidad d . >
Objetivo Indicador Método de célculo nt a. € Dimension
Medida h
Frecuencia
(Numero de informes
P1.1. Porcentaje de informes | programaticos, presupuestales,
rogramati r - | financier rati
p ogé atl.cos, p esupue§ta inancieros y o opfa ativos Estratégico
les, financieros y operativos | elaborados vy difundidos / . .
N R . . . . Porcentaje | Eficacia
P1. Las instituciones del | del Sistema Financiero de | Numero de informes Trimestral
sistema financiero cuentan | Fomento elaborados y | programaticos, presupuestales,
con una regulacién vy | difundidos. financieros y operativos
coordinacién eficiente que programados) * 100
permita  su  operacion | P1.2 Porcentaje de informes | (Numero de informes Estratégico
conforme a la normatividad | sobre la aplicacion del marco | elaborados/ Numero de | Porcentaje | Eficacia
aplicable en materia | regulatorio elaborados. informes programados) * 100 Anual
financiera. . i i
P1.3. Promedio del Indice de Capital Neto (CN) prom'ec.:llo del ..
Capitalizacién  (ICAP) ara sector de Banca Mudltiple / Estratégico
insFt)ituciones de b;)nca Activos Ponderados Sujetos a | Porcentaje | Eficacia
maltiole Riesgo Total (APSRT) promedio Semestral
pie. del sector de Banca Multiple.
FUENTE: Elaborado con base en la MIR 2023 del Pp G001 “Regulacion del sector financiero” a cargo de la SHCP, publicada en

la Cuenta Publica 2023.
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Los indicadores de nivel Propdsito se consideran adecuados, ya que permitieron cuantificar
la eficiencia de la regulacién y coordinacion del sistema financiero.

El método de calculo de los indicadores fue consistente con sus nombres, se integraron por
variables y se expresaron con simbolos matematicos. El nombre de los indicadores atendid
los criterios de ser claros y entendibles, la unidad de medida se correspondié con los
nombres de éstos, su método de calculo fue consistente con sus nombres, se integraron por
variables y se expresaron con simbolos matematicos.

> Indicadores de nivel de Componente

Unidad de Tipo
Objetivo Indicador Método de célculo X Dimension
Medida ;
Frecuencia
. Numero de autorizaciones
C1.1. Porcentaje de ( h " ,
L . operativas emitidas / Numero -
solicitudes de autorizaciones . Estratégico
. ) de Solicitudes de . -
en materia del Sistema . . Porcentaje Eficacia
. . ) autorizaciones operativas )
Cl. Resoluciones a las | Financiero de  Fomento . M Trimestral
N " fundamentadas y motivadas)
instituciones del sector | emitidas. 100
financiero emitidas. - -
. (Nimero  de  Resoluciones L
Cl.2. Porcentaje de L . . Gestion
. " emitidas a intermediarios . .
Resoluciones  emitidas a . R . Porcentaje Eficacia
. e . financieros / Numero de .
intermediarios financieros. - - « Trimestral
solicitudes revisadas) *100

FUENTE: Elaborado con base en la MIR 2023 del Pp G001 “Regulacion del sector financiero” a cargo de la SHCP, publicada en
la Cuenta Publica 2023.

Los indicadores de nivel Componente se consideran adecuados para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos, en tanto que permitieron conocer las resoluciones y
autorizaciones que se emiten a las instituciones del sistema financiero. Respecto de los
métodos de cdlculo, se consideran adecuados, en tanto que fueron consistentes con el
nombre del indicador, se integraron por variables y se expresaron con simbolos
matematicos.

El nombre del indicador, en los dos casos, atendio los criterios de ser claros y entendibles;
de igual forma, la unidad de medida correspondid con el nombre de cada indicador.
Asimismo, el tipo (estratégico-gestion), la dimensién (eficacia) y frecuencia (trimestral)
fueron consistentes con este nivel.
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> Indicadores de nivel Actividad

Unidad de Tipo
Objetivo Indicador Método de célculo X Dimensién
Medida .
Frecuencia
(Nimero de sesiones de
Organos de Gobierno del
A2.1 Porcentaje de | Sistema Financiero de L
. . < . , Gestion
asistencia a los Organos de | Fomento asistidas / Nimero . .
R . . < Porcentaje Eficacia
Gobierno del Sistema | de sesiones de Organos de .
. . . . Trimestral
. . . Financiero de Fomento. Gobierno del Sistema
A2. Asistencia a los Organos de . .
. . Financiero  de Fomento
Gobierno y Organos %
R . programadas) * 100.
Colegiados del Sistema - -
R . (Nimero de sesiones de
Financiero. p .
Organos  Colegiados  del
A2.2 Porcentaje de asistencia | Sistema Financiero asistidas / Gestion
a los Organos Colegiados del | Nimero de sesiones de | Porcentaje Eficacia
Sistema Financiero. Organos  Colegiados  del Trimestral
Sistema Financiero
programadas) * 100.
. . NUmero de solicitudes de )
A3. Revision de Solicitudes de | A3.1. Porcentaje de ( e X R Gestidn
. B . L A L intermediarios  financieros . .
intermediarios financieros. solicitudes de intermediarios . , Porcentaje Eficacia
financieros revisadas revisadas /Ntmero de Trimestral
) solicitudes recibidas) *100
e s - . Numero de Solicitudes de
A4.  Verificacion  juridico- | A4.1 Porcentaje de ( .
- ) . . autorizaciones »
administrativa de la | solicitudes de autorizaciones Gestion
. ) . . ) fundamentadas y . o
integracion de las solicitudes | en materia del Sistema . . Porcentaje Eficacia
. ; . . motivadas/Numero total de .
en materia del Sistema | Financiero de Fomento L . Trimestral
Financiero de Fomento revisadas solicitudes de autorizaciones
) ) recibidas) *100

FUENTE: Elaborado con base en la MIR 2023 del Pp G001 “Regulacion del sector financiero” a cargo de la SHCP, publicada en
la Cuenta Publica 2023.

Los indicadores del nivel de Actividad se consideran adecuados para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos, en tanto que permitieron conocer el analisis, revision y
verificacion de las solicitudes de las instituciones financieras, ademas de la asistencia a los
Organos de Gobierno del Sistema Financiero.

Respecto de los métodos de cdlculo, se consideran adecuados, en tanto fueron consistentes
con el nombre de cada indicador, se integraron por variables y se expresaron con simbolos
matematicos. El nombre del indicador, en todos los casos, fue claro y entendible. Asimismo,
el tipo (gestion), la dimensidn (eficacia) y la frecuencia (trimestral) fueron consistentes con
el nivel de Actividad.

Con el anadlisis de la ldgica horizontal de la MIR se identificd que los 10 indicadores se
construyeron conforme a las directrices aplicables.

Por lo anterior, para 2023, la SHCP contd con una MIR del Pp G001, que correspondio a la
modalidad G “Regulacién y supervisiéon”, la cual cumplié con ser una herramienta para el
seguimiento de los resultados.
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2. Regulacion del sector financiero

Referente a las politicas de regulacién del sistema financiero, en el marco del Pp G001, la
SHCP sefiald que “el Plan Nacional de Desarrollo, establece los objetivos de las politicas
publicas, asi como las acciones especificas para alcanzarlos e indica los Programas
Sectoriales, Especiales, Institucionales, y Regionales que definen las acciones del gobierno y
gue deben de elaborarse en congruencia con el Plan”. En 2023, la secretaria diseiid, como
un instrumento de politica publica financiera, la Taxonomia Sostenible de México (TSM). 4 Al
respecto, se identificd que, en la primera edicion del informe del reporte de esta taxonomia,
se establecieron 11 objetivos medioambientales y sociales, los cuales se muestran a

continuacion:

OBJETIVOS DE LA TAXONOMIA SOSTENIBLE DE MEXICO, 2023

Medioambientales Sociales
. Mitigacion del cambio climatico . Contribucién a la igualdad de género
e  Adaptacién al cambio climatico e Acceso a servicios basicos relacionados con
e Gestidn de recursos hidricos y marinos las ciudades sostenibles
e  Conservacion de ecosistemas y e  Salud
biodiversidad . Educacién
. Impulso a la economia circular . Inclusion financiera
. Prevencidn y control de la contaminacion
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la SHCP.

También la SHCP participé en la elaboracién del PRONAFIDE 2020-2024 y del Programa
Especial para la Productividad y Competitividad (PEPC) 2020-2024, los cuales establecen
objetivos, estrategias prioritarias y acciones puntuales, asi como metas.

De acuerdo con lo anterior, se constaté que la SHCP formulé programas y politicas para la
regulacién del sistema financiero, en el marco del Pp G0OO1.

Para 2023, la secretaria también participd en los trabajos de reformas a las legislaciones que
se enlistan a continuacion:

4 El objetivo de la creacién de la Taxonomia Sostenible de México es promover la inversion en actividades econdémicas que
contribuyan a cerrar las brechas socioecondmicas y protejan el medioambiente.
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INICIATIVAS DE REFORMAS EN LAS QUE PARTICIPO LA SHCP EN EL MARCO DEL PP G001, 2023

Actividad Objetivo Normativa
La iniciativa buscé incorporar en la Ley del Mercado
de Valores un procedimiento de inscripcion
Iniciativa de reforma S|mp.||f|cada de valozes que pﬁrmlta a las empresas
medianas y pequefias, participar en el mercado
a las Leyes del - . -
bursitii mediante la oferta publica de valores | 1) Ley del Mercado de Valores.
Mercado de Valores . . L
representativos de deuda o de capital. En lo | 2) Leyde Fondos de Inversion.
y Fondos de )
Inversién referente a la Ley de Fondos de Inversion, se
’ modificé la figura del tipo de fondo de inversién y se
incorporé la figura de fondos de inversion de
cobertura.
1) Ley del Mercado de Valores.
2) Ley de Fondos de Inversion.
3) Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios
Financieros.
4) Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.
5) Ley de Instituciones de Crédito.
La iniciativa buscé precisar el esquema general de los | 6) Ley para Regular las Agrupaciones
procedimientos administrativos de diversas leyes Financieras.
Iniciativa de reforma | financieras, al ajustarse a las formalidades esenciales | 7) Ley General de Organizaciones y
en materia del | del procedimiento reconocidas tanto en la doctrina Actividades Auxiliares de Crédito.
procedimiento juridica, como en interpretaciones judiciales y | 8) Leyde Ahorroy Crédito Popular.
administrativo apegadas a las mejores practicas internacionales, a | 9) Ley para Regular las Actividades de
sancionador. fin de establecer plazos especificos en cada una de las Sociedades Cooperativas de
sus etapas y brindar seguridad juridica a entidades Ahorro y Préstamo.
financieras. 10) Ley de Uniones de Crédito.
11) Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera.
12) Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas.
13) Ley de Sistemas de Ahorro para el
Retiro.
14) Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia.
Iniciativa de reforma
a las Leyes
Generales de Titulos s . . -
X La iniciativa tuvo como objetivo promover e impulsar | 7) Ley General de Organizaciones y
y Operaciones de . . - s -~
. el desarrollo del sector agricola mediante el Actividades Auxiliares de Crédito.
Crédito y de L . )
N establecimiento de mecanismos que favorezcan las | 15) Ley General de Titulos vy
Organizaciones y . ' L . .
A condiciones de acceso al financiamiento. Operaciones de Crédito
Actividades
Auxiliares del
Crédito.
FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la SHCP.

NOTA:

Auxiliares de Crédito aplicaron a mas de una iniciativa de reforma.

La ley del Mercado de Valores, Ley de Fondos de Inversion y Ley General de Organizaciones y Actividades

Respecto de las 3 iniciativas de reforma, referentes a 15 leyes, en las que participd la SHCP,
se verificd lo siguiente:

e El 28 de diciembre de 2023 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores y de la Ley
de Fondos de Inversidn.
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e El 24 de enero de 2024 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas leyes financieras en materia de procedimiento
administrativo.

e El 19 de enero de 2023 se publicé en el DOF la Resolucion que reforma y adiciona las
Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 95 bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los centros cambiarios a
que se refiere el articulo 81-A del mismo ordenamiento.

e El 19 de enero de 2023 se publicé en el DOF la Resolucion que reforma y adiciona las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los almacenes generales
de depdsito.

e El 20 de enero de 2023 se publicé en el DOF la Resolucion que reforma, adiciona y
deroga las Disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 226 Bis de la
Ley del Mercado de Valores, aplicables a los asesores en inversiones.

e El 20 de enero de 2023 se publicé en el DOF la Resolucion que reforma, adiciona y
deroga las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 129 de la Ley de
Uniones de Crédito.

o El 1 de febrero de 2023 se publicé en el DOF la Aclaracidn a la Resolucién que reformay
adiciona las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95 Bis de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los
centros cambiarios a que se refiere el articulo 81-A del mismo ordenamiento, publicada
el 19 de enero de 2023.

De esta manera, para 2023, la entidad fiscalizada participé6 en dos decretos, cuatro
resoluciones, y una aclaracion de resolucion, con lo que se mantuvo actualizado el marco
regulatorio del sistema financiero.

Respecto de las resoluciones a las instituciones del sector financiero emitidas, la SHCP
incorpord en su MIR de 2023, el indicador “Porcentaje de solicitudes de autorizaciones en
materia del Sistema Financiero de Fomento emitidas”, que reportd un cumplimiento del
100.0%, al emitir 223 autorizaciones operativas fundamentadas y motivadas, de las cuales
215 fueron referentes a la autorizacién y reubicacién de establecimientos; 2, a la
autorizacién de clausura de sucursales, y 6, al aumento y reduccion de capital social. La
SHCP también incorpord el indicador “Porcentaje de Resoluciones emitidas a intermediarios
financieros”, que obtuvo un avance del 78.3% (634 resoluciones emitidas, de las que 271
correspondieron a 2023, respecto de 810 solicitudes revisadas), lo que representd un
cumplimiento del 88.4%, debido a que “se tuvo la necesidad de solicitar requerimientos
adicionales a los Intermediarios financieros, a fin de poder dar cumplimiento con el andlisis
y emision de las resoluciones conforme a las atribuciones de la Unidad de Banca, Valores y
Ahorro”.
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Asimismo, la entidad fiscalizada precisé que las resoluciones no se cifien a una temporalidad
especifica, se construyeron para dar un seguimiento puntual de casos y el control de los
recibidos, revisados y atendidos, por lo que se consideran ejercicios presupuestales distintos
al revisado y constituyen el acervo histdrico; lo anterior debido a que, dependiendo de la
naturaleza juridica, administrativa u operacional, el tiempo de revisiéon y resolucién no es
homogéneo.

Como resultado de lo anterior, la SHCP precisé que “el nimero de resoluciones emitidas en
un afo especifico, como 2023, no debe interpretarse como idéntico al nimero de
resoluciones reportadas en los avances de indicadores debido a diversos factores”, los
cuales son: 1) naturaleza prolongada y variable del proceso, que refiere a que “las
actividades que realiza [...] no siguen un cronograma fijo ni uniforme, ya que dependen de la
complejidad de cada caso”; 2) desfase temporal entre la solicitud y la resolucidon, debido a
que “las solicitudes pueden tardar meses o incluso afios en resolverse debido a su caracter
técnico, juridico o administrativo”; 3) representacion mas precisa del desempefio, ya que
“un analisis basado en el histérico de las resoluciones emitidas permite una vision integral y
mas precisa del desempeiio a lo largo del tiempo”, y 4) equidad en la mediciéon de
resultados, debido a que, “al considerar el histérico de las resoluciones, se proporciona un
panorama mas justo y equitativo del rendimiento de las actividades realizadas”.

Conforme a lo anterior, la SHCP acreditdé las 271 resoluciones emitidas a intermediarios
financieros que correspondieron al ejercicio fiscal 2023.

3. Coordinacion de las instituciones del sector financiero y en materia de tasa de
interés

Para 2023, la Unidad de Banca de Desarrollo precisé que las instituciones del Sistema
Financiero de Fomento que coordina son aquéllas a las que se refieren las fracciones | y Il
del articulo 14 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre
las que se encuentran las Sociedades Nacionales de Crédito y los Fideicomisos Publicos de
Fomento.

En 2023, la unidad contd con un programa anual de trabajo, en el cual se establecieron 45
actividades que reportaron un cumplimiento del 100.0%, y que incluyeron 1,516 eventos
realizados para la coordinacién de las instituciones del Sistema Financiero de Fomento.

Respecto de las reuniones con los érganos de gobierno, comités de crédito, comités de
recursos humanos y otros cuerpos colegiados de las entidades coordinadas sectorialmente,
la Unidad de Banca de Desarrollo reportd la asistencia a 179 reuniones, de las cuales 96
reuniones (53.6%) fueron con érganos colegiados y 83 (46.4%), con drganos de gobierno.

Asimismo, la SHCP acredité las actividades de coordinacion relacionadas con la
“Actualizacion de plantillas para la integracion de los Indicadores PRONAFIDE-Programas
Institucionales” y “Actualizacion de bases sobre Indicadores Financieros de la Banca de
Desarrollo”, por medio de las cuales las instituciones del Sistema Financiero de Fomento
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coordinadas enviaron, a la Unidad de Banca de Desarrollo la informacidn respectiva para la
actualizacion de los indicadores del PRONAFIDE 2020-2024, asi como de los indicadores
financieros. Adicionalmente, los entes coordinados enviaron informacién de seguimiento,
sobre la Politica Nacional de Inclusidn Financiera, a la Unidad de Banca, Valores y Ahorro.

La Unidad de Banca, Valores y Ahorro indicé que, en 2023, las instituciones del sistema
financiero, a las cuales tiene la atribucidn de coordinar, son a las que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entre las que se encuentran las Instituciones de Banca Multiple, Grupos
Financieros, Sociedad de Informacién Crediticia, Bolsa de Derivados, Cdmara de
Compensacién, Socios Liquidadores, Bolsa de Valores, Almacenes de Depdsito, y Casas de
Bolsa.

Adicionalmente, la SHCP sefialé que las instituciones financieras que coordina la Unidad de
Banca, Valores y Ahorro se encuentran descritas en el articulo 15 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que, de conformidad con el articulo 46 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (LPDUSF), la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
tiene a su cargo el Sistema de Registro de Prestadores de Servicios Financieros.

También se identific6 que la SHCP participé en la coordinacién de 53 actividades,
correspondientes a 52 reuniones de comités, consejos y juntas de gobierno de las
instituciones coordinadas que conforman el sistema financiero, y la participacién en la
elaboracion de un andlisis financiero de las entidades de su competencia, como se muestra
a continuacion:

ACTIVIDADES CON FINES DE COORDINACION, 2023

Concepto Actividades/sesiones
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros 27
Junta de Gobierno 7
Comité de Control y Desempefio Institucional 4
Consejo Consultivo Nacional 2
Comité de Condonacion de Multas 2
Comité de Dictdmenes 12
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores 15
Junta de Gobierno 9
Comité de Control y Desempefio Institucional 4
Comité de Sanciones 1
Comité de autorizaciones 1
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario 10
Junta de Gobierno 6
Comité de Control y Desempefio Institucional 4
Andlisis financiero 1
Sistema Bancario 1
Total de actividades de coordinacion 53
FUENTE: Elaborado con base en la informaciéon proporcionada por la SHCP.
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También, se identificé que la secretaria publicé, en 2023, como parte de su coordinacién
sectorial, el “Panorama estratégico de la banca mexicana 2022”, en el cual se “presenta una
vision general del estado de la banca mexicana en 2022, en cuanto a la contribucién de las
50 instituciones de banca multiple al crecimiento incluyente y desarrollo sostenible”.

En lo referente a la coordinacidén con el Banco de México, respecto de la tasa de interés, en
2023, se realizaron 8 sesiones de la Junta de Gobierno del Banco de México, en las que se
tratd el tema de politica monetaria asociado a la tasa de interés. En ellas se decidid
incrementar en 50 puntos base el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia en
la sesion del 8 de febrero de 2023, para ubicarse en 11.00%, y en la sesién del 29 de marzo
se incrementé en 25 puntos base, con lo que se fijé en 11.25%. En las 6 sesiones restantes
de 2023, del 17 de mayo, 21 de junio, 9 de agosto, 27 de septiembre, 8 de noviembre y 13
de diciembre, se decidid mantener la tasa en ese nivel.

El comportamiento de la tasa de interés, de 2019 a 2023, se presenta a continuacién:
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TASA DE INTERES OBJETIVO, TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO
E INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 2019 A 2023

(Puntos del indice y puntos porcentuales)
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e T||E 28 dias Objetivo INPC
FUENTE: Sistema de Informacidon Econémica del Banco de México, Tasas de interés representativas [en linea]. Banco de
México [consulta: 27 de agosto de 2024]. Disponible en:
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=18&accion=consultarCuad
roAnalitico&idCuadro=CA51&locale=es. Economia y Sectores Productivos, [en linea]. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [consulta: 30 de octubre de 2024]. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/.
NOTA: Al cierre de 2022, la tasa de interés se ubicé en 10.50%, de acuerdo con el ultimo Anuncio de las decisiones de
politica monetaria de ese afio, publicado el 15 de diciembre de 2022 [en linea]. Banco de México [consulta: 30 de
octubre de 2024]. Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-
decisiones-de-politica-monetaria/%7B83B088FF-1923-A73F-2914-0087A31FE25A%7D.pdf.
TIIE: Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.
INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.

En el periodo 2019-2023, al cierre de cada afio, la tasa de interés se ubicé en 7.25% en 2019,
4.25% en 2020, 5.5% en 2021, 10.5% en 2022y 11.25% en 2023.

En la dltima reunidn de la Junta de Gobierno del Banco de México sobre politica monetaria
del ejercicio 2023, se menciond que “[...] el proceso desinflacionario ha avanzado en el pais,
[...] con base en lo anterior y tomando en cuenta la postura monetaria [...] la Junta de
Gobierno, con la presencia de todos sus miembros, decidid por unanimidad mantener el
objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia en 11.25%. Con esta decision, la
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postura de politica monetaria se mantiene en la trayectoria requerida para lograr la
convergencia de la inflacién a su meta de 3% dentro del horizonte de prondstico”. ®

4. Contribucién del Pp G001 a la inclusidon, regulacién y profundizacién del sistema
financiero

La SHCP, por medio de la Unidad de Banca, Valores y Ahorro, atendid, en materia de
regulacidn, a las siguientes instituciones del Sistema Financiero: 47 Instituciones de Banca
Multiple, 23 Grupos financieros, 3 Sociedades de Informacién Crediticia, 1 Bolsa de
Derivados, 1 Camara de Compensacion, 4 Socios Liquidadores, 2 Bolsas de Valores, 13
Almacenes de Depdsito y a las Casas de Bolsa.

Ademas, por medio de la Unidad de Banca de Desarrollo atendid a su area de enfoque que
son las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria (Banco del Bienestar, S.N.C.; Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.;
Nacional Financiera, S.N.C., y Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.); los Fideicomisos
Publicos de la SHCP (Fondo de Capitalizacién del Sector Rural); los Fideicomisos Publicos que
forman parte del Sistema Financiero Bancario en la SHCP (Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura; Fondo de Garantia y Fomento para las
Actividades Pesqueras; Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios, y Fondo de Operacidon y Financiamientos Bancario a la Vivienda), y los
organismos descentralizados en la SHCP (Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero).

Respecto de la metodologia para cuantificar la poblacién potencial y objetivo del Pp G001,
para 2023, la SHCP sefiald que las instituciones que se encuentran consideradas en su area
de enfoque son las listadas en el Catdlogo del Sistema Financiero Mexicano (CASFIM), el cual
contiene el concepto, el fundamento legal, el objeto social o facultades y el nombre de cada
una de las instituciones.

En 2023, la SHCP reporté el avance en los indicadores de la MIR del Pp GOO1 relacionados
con la regulacidn y coordinacidn de las instituciones del sistema financiero, para los cuales
se lograron razonablemente las metas, ya que el indicador de Fin “Financiamiento interno al
sector privado (FISP) como proporcion del PIB” tuvo un cumplimiento de la meta ajustada
del 91.3%; en tanto que, de los 3 indicadores de Propdsito, los 2 relativos a “Porcentaje de
informes programaticos, presupuestales, financieros y operativos del Sistema Financiero de
Fomento elaborados y difundidos” y “Porcentaje de informes sobre la aplicacidon del marco
regulatorio elaborados”, reportaron un cumplimiento de la meta del 100.0%, y el indicador
“Promedio del indice de Capitalizacién (ICAP) para instituciones de banca multiple”, del
98.0%.

5 Anuncio de politica monetaria del 14 de diciembre de 2023 [en linea]. Banco de México [consulta: 30 de octubre de
2024]. Disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7BC2B3629A-5738-402A-7D09-9893825E63AC%7D.pdf.
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En lo referente a la inclusion financiera, en el PRONAFIDE 2020-2024 se incluyd la meta
“Financiamiento Interno al Sector Privado (FISP) como proporcion del PIB” para cuantificar
los avances del Objetivo prioritario 5 “Sistema financiero y de pensiones”, que tiene como
objetivo cuantificar el desarrollo sostenible, la inclusién y la profundizacion del sistema
financiero en favor del bienestar de la poblacién y de la asignacién eficiente de los recursos.
El avance de la meta, a 2023, se muestra a continuacién:

AVANCE DE LA META EN MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA “PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO
INTERNO AL SECTOR PRIVADO (FISP) COMO PROPORCION DEL PIB”, 2019-2023

(Porcentajes)
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
Meta 36.9 38.6 40.0 42.2 44.1
Reportado 36.9 36.7 35.5 36.0 35.2

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la SHCP y Avance y Resultados del Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024 [en linea]. SHCP [consulta: 30 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/828679/20230526 AyR Pronafide 2022 VF.PDF.

Conforme a lo anterior, la SHCP, en 2023, contd con un instrumento para verificar la
evolucion de las acciones del Pp G001, orientadas a medir el crecimiento en la inclusién
financiera en el sistema financiero. El indicador descrito recoge los resultados obtenidos a
nivel sectorial, ya que incluye, ademas del Pp G001, a otros programas presupuestarios. °

También se verificd que, en 2023, la SHCP publicé el documento “Avance y Resultados del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo”, para cuantificar los avances del
Objetivo prioritario 5 “Sistema financiero y de pensiones”, a partir de los recursos
provenientes del financiamiento al sector privado e incluye el financiamiento a la actividad
empresarial, consumo y vivienda, canalizado por la banca comercial, banca de desarrollo y
mercado de valores, asi como otros recursos provenientes de las instituciones del sistema
financiero.

Adicionalmente, se identific6 que, en 2023, la SHCP fue convocada a participar en dos
sesiones ordinarias del Consejo Nacional de Inclusién Financiera, con el propédsito de dar
seguimiento a la politica de inclusién social. De igual forma, participé en la elaboracién del
Informe de Ejecucidon 2023 del Plan de Trabajo 2020-2024 de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera.

6 Incluye los Programas presupuestarios: E011 “Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros”, E031
“Seguro y reaseguro agropecuario”, G001 “Regulacion del sector financiero”, G002 “Deteccidn y prevencion de ilicitos
financieros”, G003 “Regulacién y supervision del Sistema de Ahorro para el Retiro”, G004 “Regulacidn y supervision del
sector asegurador y afianzador”, G005 “Regulacién y supervision de las entidades del sistema financiero mexicano”, R652
“Administracion efectiva de los recursos financieros y el refinanciamiento del Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario”, R654 “Fortalecimiento del sistema de proteccion al ahorro bancario”, y R655 “Actuacion de manera oportuna y
eficiente en resoluciones bancarias y administracion de los procesos de liquidacion de Instituciones”.
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Respecto de la alineacion con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), en 2023, la
SHCP alineé el Pp G001 “Regulacidon del sector financiero” al ODS 8 “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”, con las metas 10 “Fortalecer la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros
y de seguros para todos”, y 3 “Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacidn de empleo decente, el emprendimiento, la creatividad y
la innovacidn, y alentar la oficializacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequeifas y medianas empresas, entre otras cosas mediante el acceso a servicios
financieros”, asi como con 8 submetas, de las cuales 3 derivaron de la meta 10, en la cual la
contribucion del programa fue directa, por lo que fue de forma clara, sin depender de
resultados intermedios, y 5, de la meta 3, en el que su contribuciéon fue indirecta, al
contribuir a la meta o submeta, sin atenderla directamente.

5. Economia de los recursos presupuestarios

La SHCP reportd que, para 2023, mediante el Pp G001, ejercié 1,344,244.6 miles de pesos,
monto igual que el presupuesto modificado y que lo reportado en la Cuenta Publica 2023.

Con los recursos presupuestarios ejercidos en 2023, por la SHCP mediante el Pp G001
“Regulacién del sector financiero”, el indicador “Porcentaje de resoluciones emitidas a
intermediarios financieros” registré incremento en su cumplimiento, al pasar del 69.1% en
2021 al 88.4% en 2023; asimismo, el indicador “Porcentaje de solicitudes de autorizaciones
en materia del Sistema Financiero de Fomento emitidas” registré un cumplimiento del
100.0%, de 2021 a 2023.

Consecuencias Sociales

En 2023, la SHCP contribuyé a fortalecer y profundizar la inclusidn financiera de la
poblacién, ya que cred la Taxonomia Sostenible de México como un instrumento de politica
publica financiera, participd en la regulacion del Sistema Financiero mediante 3 iniciativas
de reforma a 15 leyes y fue convocada a 179 reuniones a drganos de instituciones
financieras, de las cuales 83 reuniones (47.7%) fueron con érganos de gobierno y 96
reuniones (55.2%) con érganos colegiados. Asimismo, reporté la asistencia a 52 reuniones
de comités, consejos y juntas de gobierno de las instituciones coordinadas que conforman el
sistema financiero, y particip6 en la elaboracidn de un andlisis financiero de las entidades de
su competencia; ademds, registré un cumplimiento del 91.3% de la meta del indicador
“Porcentaje de financiamiento interno al sector privado (FISP) como proporcion del PIB”, y
asistio a 8 sesiones de la Junta de Gobierno del Banco de México sobre la politica monetaria.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades.
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Dictamen

El presente se emite el dia 17 de diciembre de 2024, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar los
resultados de la Unidad de Banca de Desarrollo y la Unidad de Banca, Valores y Ahorro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de constatar que se contribuyd a impulsar el
desarrollo sostenible, la inclusién y la profundizacion del sistema financiero en favor del
bienestar de la poblacién y de la asignacién eficiente de los recursos, mediante la regulacién
y coordinacién de las instituciones del sistema financiero. Se aplicaron los procedimientos y
las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.

En el diagndstico del Programa presupuestario (Pp) GO01 “Regulacién del sector financiero”,
se sefald que “Las instituciones del sistema financiero requieren una regulacion vy
coordinacion eficiente que permita su operaciéon conforme a la normatividad aplicable en
materia financiera”. En tanto que el articulo 31, fraccidon VII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece que a la SHCP corresponde “[...] coordinar [...] el
sistema bancario del pais [...]".

Para contribuir a atender lo sefalado por la entidad fiscalizada, se instrumenté el Programa
presupuestario (Pp) G001 “Regulacidon del sector financiero”, en el que se ejercieron
recursos por 1,344,244.6 miles de pesos.

Los resultados del desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
mostraron que el Pp GOO1 contd con un arbol del problema, el cual se consideré claro,
objetivo y concreto; asimismo, el Pp G001 se vinculd correctamente con los objetivos y
estrategias contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2020-2024. En el analisis del
Sistema de Evaluacidn del Desempefiio se constatd que la entidad contd con una Matriz de
Indicadores para Resultados del Pp G001, que correspondid con las actividades de la
modalidad G “Regulacién y supervisién”, la cual se refiere a temas de reglamentacion,
verificacidn e inspeccion.

En materia de regulacion, la SHCP participd en la elaboracién del PRONAFIDE 2020-2024 y
del Programa Especial para la Productividad y Competitividad 2020-2024, y, en 2023, creg,
como un instrumento de politica publica financiera, la Taxonomia Sostenible de México;
asimismo, participé en 3 iniciativas de reforma a 15 leyes y emitié 223 autorizaciones
operativas en materia del Sistema Financiero de Fomento, ademas emitié 634 resoluciones,
en el periodo de 2019 a 2023, de las que 271 correspondieron a 2023, con respecto a 810
solicitudes revisadas.

En lo referente a la coordinacion, para 2023, la SHCP fue convocada a 179 reuniones con
organos de instituciones del sistema financiero de fomento, de las cuales 83 reuniones
(46.4%) fueron con érganos de gobierno y 96 reuniones (53.6%), con 6rganos colegiados.
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Asimismo, reportod la asistencia a 52 reuniones de comités, consejos y juntas de gobierno de
las instituciones coordinadas que conforman el sistema financiero, asi como la elaboracién
de un andlisis financiero de las entidades de su competencia.

De igual forma, la SHCP asistié a 8 sesiones de la Junta de Gobierno del Banco de México
sobre la politica monetaria, donde por unanimidad se acordd, a partir de marzo de 2023,
mantener la tasa de interés en 11.25% hasta el cierre del ejercicio. En la sesién del 8 de
febrero de 2023 se decidid incrementar en 50 puntos base el objetivo para la Tasa de
Interés Interbancaria a un dia, para ubicarse en 11.00%, y en la sesién del 29 de marzo se
incrementd en 25 puntos base, para alcanzar el 11.25%. En las 6 sesiones restantes de 2023
se decidid mantener la tasa a ese nivel, a fin de lograr la convergencia de la inflacién a su
meta.

En 2023, la SHCP definié como su area de enfoque potencial y objetivo a las instituciones
que forman parte del sector financiero reguladas y coordinadas, entre otras, por la Unidad
de Banca de Valores y Ahorro, y la Unidad de Banca de Desarrollo, con lo que contribuyd,
por medio del Pp G001, a la inclusidn, regulacion y profundizacién del sector financiero, a
partir de la relacidn entre el saldo de financiamiento al sector privado y el monto total del
Producto Interno Bruto (PIB), que se ubicé en 35.2% del PIB, con lo que se registrd un
cumplimiento del 91.3% de la meta.

Para 2023, la SHCP, mediante el Pp G001 “Regulacién del sector financiero”, ejercié
1,344,244.6 miles de pesos, monto que coincide con la cifra reportada en la Cuenta Publica
2023.

En conclusidn, en 2023, la SHCP, mediante la operacion del Pp G001 “Regulacidn del sector
financiero”, avanzé en el cumplimiento del objetivo de impulsar el desarrollo sostenible, la
inclusidon y la profundizacidon del sistema financiero en favor de la poblaciéon y de la
asignacion de los recursos, mediante la regulacién y coordinacién de las instituciones del
sistema financiero; particularmente, registré un cumplimiento del 91.3% de la meta del
indicador “Porcentaje de financiamiento interno al sector privado (FISP) como proporcion
del PIB”. De igual forma, la SHCP asisti6 a las 8 sesiones de la Junta de Gobierno del Banco
de México sobre la politica monetaria.

En 2023, a fin de mantener la trayectoria requerida para lograr la convergencia de la
inflacién a su meta, la SHCP asistio a las sesiones del Banco de México en las que se decidio
incrementar en 50 puntos base el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia, en
la sesidn del 8 de febrero de 2023, para ubicarse en 11.00% v, en la sesion del 29 de marzo,
se incrementd en 25 puntos base, para alcanzar el 11.25%, nivel que se mantuvo en las 6
sesiones restantes de 2023.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La entidad fiscalizada no emitié comentarios con motivo de las reuniones celebradas
durante la revision.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2023, la SHCP dio cumplimiento a las directrices generales del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, en el marco del Pp G001 "Regulaciéon del sector
financiero".

Verificar que, en 2023, la SHCP reguld las instituciones que integran el sector financiero
mediante el Pp G001 "Regulacidon del sector financiero".

Constatar que, en 2023, la SHCP, mediante el Pp G001 "Regulacién del sector
financiero", coordind a las instituciones que integran el sector financiero.

Comprobar que, en 2023, la SHCP, mediante la operacién del Pp G001 "Regulacion del
sector financiero", contribuyd a impulsar el desarrollo sostenible, la inclusion y
profundizacién del sistema financiero.

Comprobar la economia con la que la SHCP, en 2023, mediante el Pp G001 "Regulacién
del sector financiero", atendid el cumplimiento de objetivos y metas.
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Areas Revisadas

Las unidades de Banca de Desarrollo, y de Banca, Valores y Ahorro, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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