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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)
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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 411

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atenciéon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, considera la revision
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos por el extinto INSABI a
las entidades federativas, mediante los Acuerdos de coordinacidn para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social, a fin de verificar la asignacidn, registro y seguimiento de los
mismos, conforme a lo establecido en la Ley General de Salud, el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
las 32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cédigo QR siguiente:
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 32,403,552.8
Muestra Auditada 32,403,552.8

Representatividad de la Muestra  100.0%

Como resultado del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023, se establecié en el
articulo quinto transitorio que cualquier referencia que se realice al Instituto de Salud para
el Bienestar (INSABI) en cualesquiera acto, disposicidn, instrumento juridico se entendera
referida a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), por lo que los presentes resultados utilizaran las denominaciones INSABI
e IMSS-BIENESTAR.

Al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) le fueron asignados 81,914,010.8 miles de
pesos a través del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral en 2023, de los cuales, el INSABI ejercid recursos por
32,403,552.8 miles de pesos, y se reviso el 100.0% de los recursos ejercidos.

Cabe mencionar que el ejercicio del recurso asignado a la partida 43401 "Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos" se revisan en las auditorias realizadas a las 32 entidades
federativas respecto de los recursos federales transferidos, en dichas auditorias se revelan
los resultados y, en su caso, las observaciones y la promocion de las acciones segun
correspondieran.

Por otro lado, es importante precisar que, en el monto revisado, se incluyen recursos que el
INSABI pagd directamente a través de Cuentas por Liquidar Certificadas por 6,443,230.8
miles de pesos para atender la compra consolidada del 32.0%, transferencias liquidas a las
entidades federativas por 21,303,445.1 miles de pesos, aportaciones a fideicomisos publicos
por 4,575,064.1 miles de pesos y reintegros al ramo general 23 por 81,812.8 miles de pesos.

Finalmente, cabe hacer mencién que la diferencia entre el recurso asignado al INSABI y el
ejercido es por 49,510,458.0 miles de pesos que representa el 60.5% de los recursos
asignados que no se incluyeron en el universo, y forman parte del monto transferido al
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IMSS-BIENESTAR, por lo cual dicha cifra se revisa en la auditoria 410 de la Cuenta Publica
2023.

Resultados
Asignacion y Transferencia de Recursos

1. Se constatd que al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) le fueron aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2023) para el ejercicio fiscal
2023, recursos para el Programa Presupuestario denominado “Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad
Social” U013 2023 por 81,914,010.8 miles de pesos, distribuidos de la siguiente

manera:
INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Partida Concepto Monto Aprobado
43401 Subsidios a la prestacion de servicios publicos 63,613,754.4
Subsidios 63,613,754.4
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 18,300,256.4
Fideicomiso 18,300,256.4
Total Aprobado 81,914,010.8

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023.

Asimismo, se identificd que de inicio fue programado en el PEF 2023 recurso para canalizar
al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) por 18,300,256.4 miles de pesos; sin
embargo, de conformidad a la Ley General de Salud, se debera canalizar el 11.0% de la suma
de los recursos, cabe aclarar que el importe que no debe ser canalizado, se analizard y en su
caso se observara en la auditoria nimero 410 con titulo “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral” de la Cuenta
Publica 2023, como se observa a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

CALCULO DEL MONTO DE RECURSOS A CANALIZAR AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto Aprobado
Monto total asignado en el PEF 2023 para la prestacion gratuita 81,914,010.8
Monto establecido para aportar por las entidades federativas en los Anexos de Coordinacion 34,418,090.3
Subtotal A 116,332,101.1
Porcentaje que se canalizard al Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) B 11.0%
Monto que se debe canalizar al FONSABI (A*B) =C 12,796,531.1

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacién 2023 de las 32
entidades federativas.

De lo anterior, se identificd que el INSABI canalizé recursos al FONSABI por 4,575,064.1
miles de pesos, por lo que la diferencia por 13,725,192.3 miles de pesos forma parte de los
recursos que el INSABI transfirié a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) (ver resultado 2), los cuales seran revisados en la
auditoria numero 410 con titulo “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social”.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
MONTO QUE EL INSABI CANALIZO AL FONDO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Concepto Monto Aprobado
Monto asignado al FONSABI en el PEF 2023 A 18,300,256.4
Monto canalizado al FONSABI por el INSABI B 4,575,064.1
Monto pendiente C=A-B 13,725,192.3

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexos de los Acuerdos de Coordinacidn 2023 de las 32 entidades
federativas.

NOTA: Los 13,725,192.3 miles de pesos incluyen el monto que esta pendiente de canalizar para llegar al 11.0% por 8,221,467.0
miles de pesos y el monto asignado de mas al FONSABI por 5,503,725.3 miles de pesos, los cuales se analizaran en la
auditoria 410.

2. Se comprobd que para el ejercicio fiscal 2023 al INSABI se le autorizaron recursos del
U013 por 81,914,010.8 miles de pesos, de los cuales realizaron adecuaciones y quedd un
monto modificado de 81,832,198.0 miles de pesos; asimismo, se verificd que el INSABI
reporté como ejercido un monto de 32,321,740.0 miles de pesos en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2023 y realizd movimientos presupuestarios que redujeron el
importe del ramo 12 “Salud” en la Unidad Responsable M7B denominada “Instituto de Salud
para el Bienestar” (por concepto de su extincion del INSABI) y ampliaron el ramo 47
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“Entidades no Sectorizadas” en la Unidad Responsable AYO denominada “Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar” (IMSS-BIENESTAR) por
49,510,458.0 miles de pesos, segln adecuaciones con folios nimeros 2023-12-510-4428 y
2023-12-510-9188, como se muestra a continuacion:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto que
. Ampliaciones / Monto I\'Ilon'to transfirio al
Capitulo Concepto Monto Aprobado . - Ejercido
Reducciones Modificado INSABI IMSS-

BIENESTAR
2000y 3000 Gasto de Operacion 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 9,636,777.0
Subtotal 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 9,636,777.0
4000 (43401) Subsidios a la prestacion de servicios publicos 63,613,754.4 - 16,161,820.6 47,451,933.8 21,303,445.1  26,148,488.7
Subtotal 63,613,754.4 - 16,161,820.6 47,451,933.8 21,303,445.1  26,148,488.7
4000 (46101) Aportaciones a fideicomisos publicos 18,300,256.4 0.0 18,300,256.4 4,575,064.1  13,725,192.3
Subtotal 18,300,256.4 0.0 18,300,256.4 4,575,064.1  13,725,192.3
Total 81,914,010.8 -81,812.8 81,832,198.0 32,321,740.0 49,510,458.0

FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, adecuaciones presupuestarias y Cuenta Publica 2023.
NOTA: Verificar en los resultados 8 y 9 del tratamiento contable de las modificaciones a la partida 43401.

3. Los recursos autorizados bajo la partida de gasto 43401 denominada “Subsidios a la
Prestacion de Servicios Publicos” por 63,613,754.4 miles de pesos fueron comprometidos
mediante los Acuerdos de Coordinacién para Garantizar la Prestacidon Gratuita de Servicios
de Salud, Medicamentos y demds Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social
(U013) celebrados con las 32 entidades federativas; para lo cual se formalizaron dos tipos de
Anexos: el Anexo 4 con 27 entidades federativas adheridas (aceptan que el INSABI asuma la
responsabilidad de la administracion y prestacion de los servicios), y el Anexo 2 con 5
entidades no adheridas (conservan la responsabilidad de administrar los servicios y la
infraestructura de salud estatal); entidades a las cuales el INSABI les transfirid recursos
liquidos por 21,303,445.1 miles de pesos correspondientes a los dos primeros trimestres del
2023, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS

PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto liquido transferido a

No. Entidad Federativa Tipo de Anexo las entidades federativas
1 Aguascalientes Anexo 4 138,456.7
2 Baja California Anexo 4 378,763.2
3 Baja California Sur Anexo 4 62,347.7
4 Campeche Anexo 4 172,022.3
5 Coahuila de Zaragoza Anexo 4 106,596.6
6 Colima* Anexo 4 0.0
7 Chiapas Anexo 4 1,561,595.4
8 Chihuahua Anexo 2 566,500.5
9 Ciudad de México Anexo 4 1,204,055.3
10 Durango Anexo 4 216,149.8
11 Guanajuato Anexo 2 2,008,393.6
12 Guerrero Anexo 4 408,221.5
13 Hidalgo Anexo 4 514,039.4
14 Jalisco Anexo 2 1,614,449.1
15 Estado de México Anexo 4 3,379,757.5
16 Michoacén de Ocampo Anexo 4 1,101,742.1
17 Morelos Anexo 4 195,872.3
18 Nayarit Anexo 4 71,076.2
19 Nuevo Ledn Anexo 2 584,246.5
20 Oaxaca Anexo 4 895,236.7
21 Puebla Anexo 4 1,717,008.3
22 Querétaro Anexo 4 291,746.4
23 Quintana Roo Anexo 4 176,568.6
24 San Luis Potosi Anexo 4 265,097.8
25 Sinaloa Anexo 4 292,957.4
26 Sonora Anexo 4 254,910.8
27 Tabasco Anexo 4 618,558.0
28 Tamaulipas Anexo 2 194,706.2
29 Tlaxcala Anexo 4 156,071.8
30 Veracruz de Ignacio de la Llave Anexo 4 1,641,339.5
31 Yucatan Anexo 4 273,176.8
32 Zacatecas Anexo 4 241,781.0
Total 21,303,445.1
FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas, Anexos de los Acuerdos de Coordinacién 2023 de las 32 entidades

NOTA:

federativas.

1 Colima no recibid recurso por parte del INSABI (ver resultado 6).

Asimismo, se constatd que el INSABI comunicé a las entidades federativas retenciones de
recursos del programa presupuestario U013 2023 por concepto de recurso en especie para

realizar la compra consolidada de medicamento, material de curacidn y otros insumos, y

para medicamento relativo a acciones de prevencién y promocidén de la salud con cargo al
32.0% (incluye el pago del Servicio Integral de Logistica de Distribucién) por 8,357,083.0
miles de pesos, distribuido como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
MONTO DE RECURSOS COMUNICADOS COMO RETENIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto retenido a las

No. Entidad Federativa Tipo de Anexo entidades federativas
1 Aguascalientes Anexo 4 65,156.1
2 Baja California Anexo 4 178,241.5
3 Baja California Sur Anexo 4 29,340.1
4 Campeche Anexo 4 80,951.7
5 Coahuila de Zaragoza Anexo 4 50,163.1
6 Colima? Anexo 4 0.0
7 Chiapas Anexo 4 734,868.4
8 Chihuahua Anexo 2 75,131.1
9 Ciudad de México Anexo 4 566,614.2
10 Durango Anexo 4 101,717.5
11 Guanajuato Anexo 2 207,869.0
12 Guerrero Anexo 4 192,104.3
13 Hidalgo Anexo 4 241,900.9
14 Jalisco Anexo 2 193,146.1
15 Estado de México Anexo 4 1,590,474.1
16 Michoacén de Ocampo Anexo 4 518,466.9
17 Morelos Anexo 4 92,175.2
18 Nayarit Anexo 4 33,447.6
19 Nuevo Ledn Anexo 2 102,181.3
20 Oaxaca Anexo 4 421,287.9
21 Puebla Anexo 4 808,003.9
22 Querétaro Anexo 4 137,292.4
23 Quintana Roo Anexo 4 83,091.1
24 San Luis Potosi Anexo 4 124,751.9
25 Sinaloa Anexo 4 137,862.3
26 Sonora Anexo 4 119,958.0
27 Tabasco Anexo 4 291,086.1
28 Tamaulipas Anexo 2 91,626.5
29 Tlaxcala Anexo 4 73,445.6
30 Veracruz de Ignacio de la Llave Anexo 4 772,395.1
31 Yucatan Anexo 4 128,553.8
32 Zacatecas Anexo 4 113,779.3
Total 8,357,083.0

FUENTE: Oficios emitidos por el INSABI y Anexos de los Acuerdos de Coordinacidn 2023 de las 32 entidades federativas.

NOTA: A Colima no se le comunicé retenciones por parte del INSABI.

Cabe mencionar que el importe de las retenciones comunicadas por el INSABI a las
entidades federativas no fueron definitivas por lo que las modificaciones se veran reflejadas
en la auditoria numero 410 con titulo “Programa de Atencidon a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada a los Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, tampoco representan el importe
real que el INSABI adquirid, por lo que esta cifra difiere del monto ejercido en el resultado 2
(ver detalle resultado 5).

4. Se verificé que el INSABI transfirié recursos liquidos del Programa Presupuestario U013
2023 a las cuentas bancarias constituidas por los gobiernos de las 31 Entidades Federativas
(excepto Colima) para el ejercicio fiscal 2023 por un monto de 21,303,445.1 miles de pesos;
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sin embargo, el INSABI transfirié a 31 Entidades Federativas los recursos del U013 2023
correspondientes al segundo trimestre fuera del plazo establecido en los calendarios de los
Anexos 2 y 4 segln corresponda, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién |; de los ACUERDOS de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado B; de los ACUERDOS de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula tercera, apartado B;
de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 2; de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 4, y de los Criterios de Operacion del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numeral 4, parrafo primero.

2023-9-47AY0-19-0411-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, transfirieron a 31 Entidades Federativas los recursos del Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
U013 2023 correspondientes al segundo trimestre fuera del plazo establecido en los
calendarios de los Anexos 2 y 4, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccion | y de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado B; de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
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Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera, apartado B;
de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 2; de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacidn
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 4, y de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, numeral 4, parrafo primero.

5. Se constaté que el monto total acordado en los Anexos 2 y 4 para las entidades
federativas fue de 63,613,754.4 miles de pesos, de los cuales el INSABI retuvo recursos a 31
Entidades Federativas por 8,357,083.0 miles de pesos correspondiente al 32.0% (recurso en
especie); sin embargo, el INSABI sélo ejercid recursos por 6,443,230.8 miles de pesos, y de la
diferencia por 1,913,852.2 miles de pesos realizé reducciones liquidas (al ramo 23) por
81,812.8 miles de pesos (observado en el resultado 9) y 1,832,039.4 miles de pesos los
transfirié al ramo 47 “Entidades no Sectorizadas”; adicionalmente, el INSABI no conté con
los apéndices correspondientes, en los que se debian incluir los medicamentos, material de
curacion y otros insumos asociados a entregar a cada una de las entidades federativas,
tampoco mostré evidencia de haber realizado conciliacidon o hecho del conocimiento de las
entidades federativas el recurso en especie entregado a cada una, correspondiente al
ejercicio 2023, en incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el
Ejercicio Fiscal 2023, numerales 3, inciso b, y 5, apartado b, literal ii; de los de los ANEXOS 2
Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacién para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar
y las entidades federativas, numeral 4, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y
conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades,
numeral 5.

2023-9-47AY0-19-0411-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
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BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestidon, no contaron con los apéndices correspondientes, en los que se debia
incluir los medicamentos, material de curacién y otros insumos asociados a entregar a cada
una de las entidades federativas, tampoco mostraron evidencia de haber realizado
conciliacién o hecho del conocimiento de las entidades federativas el recurso en especie
entregado a cada una, correspondiente al ejercicio 2023, en incumplimiento de los Criterios
de Operacion del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numerales 3, inciso b, y
5, apartado b, literal ii y de los de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos
de Gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, numeral 4; de los ANEXOS 4
Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacion para
garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo
Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y las entidades, numeral 5.

6. Se constatd que el INSABI para el ejercicio fiscal 2023 transfirid recursos a 31 entidades
federativas (excepto Colima) durante los dos primeros trimestres del afio 2023 y suspendid
las ministraciones de recursos federales U013 2023 al estado de Colima por el retraso o falta
de la aportacidn estatal correspondiente.

Formalizacion de Acuerdos de Coordinacion

7. Se verificd que el INSABI celebré el 28 de febrero de 2023 un nuevo Acuerdo de
Coordinacion con el estado de Aguascalientes debido a que cambid de ser Anexo 2 a ser
Anexo 4. Asimismo, se constatd que el INSABI publicé los Acuerdos de Coordinacion y sus
Anexos en el Diario Oficial de la Federacion (DOF); sin embargo, el INSABI no publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon los Acuerdos dentro de un plazo de 15 dias naturales
posteriores a la celebracion de éstos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 178.

2023-9-47AY0-19-0411-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no realizaron la publicacidon de los Acuerdos de Coordinacién y sus
Anexos en el Diario Oficial de la Federacién, dentro del plazo establecido, en
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incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 178.

Registro de los Recursos

8. EI INSABI registré presupuestariamente el monto que le fue autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién por 81,914,010.8 miles de pesos, asi como las modificaciones
presupuestarias entre partidas; asimismo, el INSABI realizé6 adecuaciones presupuestarias,
disminucién en la partida 43401 y aumentos en las partidas 25301, 25401 y 33901, con la
finalidad de registrar la retencion realizada a las entidades federativas para la adquisicidon
gue se realizé de medicamento y material de curacién; sin embargo, de esta manera el
INSABI efectud el traspaso de los recursos al Ramo General 23 por considerarlos
indebidamente como economias, ya que con fundamento en la Ley General de Salud los
recursos debieron de transferirse a las entidades federativas, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 10, 40, 44, 46, 52, 53, 54 y 67, y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66,
68,172,174y 175.

2023-9-47AY0-19-0411-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, realizaron adecuaciones presupuestarias para disminuir la partida del
gasto 43401 y aumentar las partidas 25301, 25401 y 33901, con la finalidad de registrar la
retencién realizada a las entidades federativas para la adquisicion que se realizd de
medicamento y material de curacién; sin embargo, de esta manera el Instituto de Salud para
el Bienestar efectud el traspaso de los recursos al Ramo General 23 por considerarlos
indebidamente como economias, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 10, 40, 44, 46, 52, 53, 54 y 67 y del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, 68, 172, 174 y 175.

Destino de los Recursos

9. Se comprobé que el INSABI recibid recursos por 81,914,010.8 miles de pesos del U013
2023, de los cuales, se ejercieron 32,321,740.0 miles de pesos monto que represento el
39.5% del recurso ministrado, por lo que quedaron recursos por 49,510,458.0 miles de
pesos los cuales fueron transferidos al IMSS-BIENESTAR; asimismo, de los recursos ejercidos
se transfirieron de manera liquida a las entidades federativas 21,303,445.1 miles de pesos,
se adquirié medicamento, material de curacidon y servicios de logistica por 6,443,230.8 miles
de pesos y se canalizaron al FONSABI 4,575,064.1 miles de pesos; asimismo, se constaté que
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las entidades federativas no reportaron al INSABI reintegros realizados, como se muestra a
continuacién:

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto que
Capitulo Concepto Monto Ampliaciones / Monto Monto Ejercido % recurso transfirio al
P P Aprobado Reducciones Modificado INSABI aprobado IMSS-
BIENESTAR
2000y 3000 Gasto de Operacién 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 7.9% 9,636,777.0
Subtotal 0.0 16,080,007.8 16,080,007.8 6,443,230.8 7.9% 9,636,777.0
Subsidios a la prestaciéon - o
4000 (43401) de servicios pablicos 63,613,754.4 16,161,820.6 47,451,933.8 21,303,445.1 26.0% 26,148,488.7
Subtotal 63,613,754.4 16 162[ 820.6 47,451,933.8 21,303,445.1 26.0% 26,148,488.7
4000 (46101) APortacionesa 18,300,256.4 0.0 18,300,256.4 4,575,064.1 5.6%  13,725192.3
fideicomisos publicos
Subtotal 18,300,256.4 0.0 18,300,256.4 4,575,064.1 5.6% 13,725,192.3
Total 81,914,010.8 -81,812.8 81,832,198.0 32,321,740.0 39.5% 49,510,458.0
FUENTE: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023, adecuaciones presupuestarias y

Cuenta Publica 2023.

Cabe mencionar que a través de adecuaciones presupuestarias el INSABI transfirié al Ramo
General 23 un monto de 81,812.8 miles de pesos, importe que estaba asignado a las
entidades federativas, lo que dejé a las entidades federativas sin el recurso liquido y sin el
medicamento que se debié de adquirir conforme a lo pactado en el convenio de
coordinacion, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccidn llI;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 7, fracciones | y VI, y 57;
de los ACUERDOS de Coordinacion para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social, en
los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, apartado
C, parrafo segundo; de los ACUERDOS de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud
celebrados por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula tercera, apartado C, parrafo segundo; de los ANEXOS 2 Monto de
Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades
federativas, numeral 4, inciso b, parrafo tercero, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a
transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion

12



Gasto Federalizado

gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las
entidades, numeral 6, inciso b, parrafos primero y cuarto.

2023-1-01101-19-0411-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades
de las personas servidoras publicas que, en su gestion, transfirieron recursos del Programa
de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral al Ramo General 23, importe que estaba asignado a las entidades federativas, lo
que dejo a éstas sin el recurso liquido y sin el medicamento que debié de adquirir conforme
a lo pactado en el convenio de coordinacién, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulo 77 bis 15, fraccién lll; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 7, fracciones | y VI, y 57 y de los ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley
General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula segunda, apartado C, parrafo segundo; de los ACUERDOS de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera, apartado C,
parrafo segundo; de los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del
Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, numeral 4, inciso b, parrafo
tercero, y de los ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo
de Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos
en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades, numeral 6, inciso b, parrafos primero y
cuarto.

10. Se identificd que el INSABI recibié de manera mensual (enero a junio) el listado nominal
de las plazas pagadas de 31 entidades federativas (excepto Coahuila de Zaragoza); por lo
que el INSABI no realizé las gestiones para la obtencién de la informacién del estado de
Coahuila de Zaragoza.
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Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la Intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidén, proporcioné la documentacién que acredita las gestiones realizadas, con lo que
se solventa lo observado.

Adquisicion y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacion y otros Insumos
Asociados

11. Con la revisidon de una muestra de 27 CLC, facturas, remisiones y oficios por un importe
de 2,529,178.5 miles de pesos, se constatd que las adquisiciones pagadas con dichas CLC se
encontraron amparadas por 20 contratos realizados con 24 proveedores, contratos abiertos
y plurianuales cuya vigencia es del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,
adicionalmente, se verificd que, en la muestra seleccionada, se realizaron calculos de penas
convencionales por el retraso en la entrega de medicamento por parte de los proveedores
en 2 CLC por un importe de 7,817.7 miles de pesos, cdlculo aplicado correctamente;
adicionalmente, se constaté que, de conformidad con el documento denominado Mddulo
de Administracidon y Seguimiento de Contratos Plurianuales nimero 2023-12-M7B-219, se
contd con un monto autorizado en el ramo 12 de hasta 37,584,146.8 miles de pesos para la
adquisicion consolidada de medicamento, material de curacién e insumos para la salud 2023
y 2024, cabe mencionar que los procedimientos adquisitivos contaron con diversas fuentes
de financiamiento realizados en su mayoria a finales de 2022.

12. Se constatd que el INSABI ejercié recursos por 6,443,230.8 miles de pesos (ver detalle
en resultado 9) para la adquisicion de medicamento y material de curaciéon del 32.0%
retenido a las entidades, de los cuales se seleccionaron 56 CLC por un importe de
2,598,157.5 miles de pesos que representd el 40.3% del total ejercido, de dicho monto se
observé lo siguiente:

a) EI INSABI pagé medicamentos por un monto de 2,077,125.4 miles de pesos, el cual
se sujetd al respectivo contrato plurianual (2023-2024) celebrado con los
proveedores, dicho medicamento fue entregado a los estados para los cuales fue
adquirido.

b) El INSABI pagd medicamentos por un monto de 189,878.4 miles de pesos, de los
cuales se constatd que no fueron entregados a las entidades federativas
(beneficiarios), a las cuales se les realizaron las retenciones de recursos, pero a
proveedores logisticos que no acreditaron la entrega del medicamento, como se
detalla a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

RECURSOS EN ESPECIE SIN EVIDENCIA DE ENTREGA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
Numero Estado Importe

2 Baja California 6.6
3 Baja California Sur 8.0
5 Coahuila de Zaragoza 355.4
8 Chihuahua 79.9
11 Guanajuato 419.2
13 Hidalgo 2,098.9
14 Jalisco 4,592.6
15 Estado de México 111,337.9
16 Michoacan 18,324.9
17 Morelos 65.9
19 Nuevo Leon 41.9
20 Oaxaca 4,641.0
21 Puebla 2,296.3
22 Querétaro 631.7
24 San Luis Potosi 2,515.0
26 Sonora 509.2
29 Tlaxcala 7.0
31 Yucatan 41,142.2
32 Zacatecas 804.8

Total 189,878.4

c)

FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas.

El INSABI pagd un monto de 331,153.7 miles de pesos sin contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, es decir no proporciond la
factura del proveedor ni la recepcién de los bienes por parte de las entidades

federativas, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS
PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
RECURSOS EN ESPECIE SIN DOCUMENTACION SOPORTE
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero CLC Importe

1 1087 65,610.1
2 1525 25,956.8
3 1705 19,366.4
4 2277 52,731.5
5 2431 5,324.3
6 2530 53,374.5
7 6025 39,811.3
8 1421 1,063.2
9 1443 27.0
10 1445 2,026.5
11 1446 64.3
12 1447 4,685.0
13 1448 704.2
14 1449 7.5
15 1450 26.0
16 1451 14.3
17 1452 1,009.4
18 1458 354.7
19 2117 349.9
20 2218 67.9
21 2221 5,907.1
22 2222 3,142.5
23 2223 743.1
24 2255 1,548.9
25 2258 1,669.2
26 2264 12,608.3
27 2269 7,599.8
28 2270 4,524.9
29 2271 1,194.6
30 2273 712.0
31 2274 405.6
32 2276 544.7
33 2278 830.0
34 2279 11,723.4
35 2280 5,316.7
36 2287 108.1

Total 331,153.70

FUENTE: Cuentas por Liquidar certificadas.

Cabe hacer mencién que el monto observado incluye un importe de 121,710.3 miles de
pesos de documentacién que la entidad argumenta se encuentran siniestradas. Lo anterior
se realizé en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42
y 43; de la Ley General de Salud, articulo 77 bis 15, fraccion Ill; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66; de los Acuerdos de
Coordinacion para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los términos previstos
en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para
el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula segunda, apartado B, parrafo segundo; de
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los ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacidn para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos previstos en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades federativas, numeral 4, literal b; de los ANEXOS 4 Monto de
recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, celebrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el
Bienestar y las entidades, numeral 6, literal b, y de los Criterios de operacidn del programa
de Atencién a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacidn sin seguridad social
laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral 5, literales a, inciso ii, y b, inciso ii.

2023-1-12U00-19-0411-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 521,032,118.53 pesos (quinientos veintiun millones treinta y dos mil ciento
dieciocho pesos 53/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, integrados por
189,878,424.32 pesos (ciento ochenta y nueve millones ochocientos setenta y ocho mil
cuatrocientos veinticuatro pesos 32/100 M.N.) por no acreditar la entrega del medicamento
adquirido para las entidades federativas y por 331,153,694.21 pesos (trescientos treinta y
un millones ciento cincuenta y tres mil seiscientos noventa y cuatro pesos 21/100 M.N.) por
no contar con la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43; de la Ley General de
Salud, articulo 77 bis 15, fraccién Ill; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66 y de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para
las personas sin seguridad social, en los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley
General de Salud celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, cldusula segunda, apartado B, parrafo segundo; de los ANEXOS 2 Monto de
Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud, celebrados por el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades
federativas, numeral 4, literal b; del ANEXO 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de
gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacidon gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades, numeral 6, literal
b, y de los Criterios de operacion del programa de Atencién a la salud y medicamentos
gratuitos para la poblacidn sin seguridad social laboral para el ejercicio fiscal 2023, numeral
5, literales a, inciso Il, y b, inciso Il.
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13. Con la revisidn de una muestra de CLC por un monto de 2,267,003.8 miles de pesos
(forma parte de la muestra del resultado 12), se constatd que el INSABI se sujeto a las claves
de medicamento y precios establecidos en los contratos plurianuales (2023-2024).

Otros Gastos

14. El INSABI no evidencié haber validado los conceptos considerados en las Acciones de
Promocién, Prevencidn y Deteccién Oportuna de Enfermedades de las entidades federativas
en el ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de
Atenciodn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
para el Ejercicio Fiscal 2023, numeral 5, inciso b, subindice iii.

2023-9-47AY0-19-0411-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no validaron los conceptos considerados en las Acciones de Promocion,
Prevencion y Deteccién Oportuna de Enfermedades de las entidades federativas en el
ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de los Criterios de Operacidon del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
para el Ejercicio Fiscal 2023, numeral 5, inciso b, subindice iii.

15. Se constaté que el estado de Campeche durante el mes de mayo de 2023 requirié al
INSABI la autorizacién para realizar la adquisicion de 6 equipos médicos, a lo cual el INSABI
emitid el oficio de respuesta mediante el cual validd las partidas o conceptos del gasto
especificadas en el proyecto solicitado de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto.

16. El INSABI no realizé un detalle de la programacién en las Acciones de Promocion,
Prevencion y Detecciéon Oportuna de Enfermedades; tampoco establecié alguna mecanica
para dar a conocer a las entidades federativas, en incumplimiento de los Criterios de
Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion
sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numeral 5, inciso b, subindice.

2023-9-47AY0-19-0411-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
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gue, en su gestidn, no realizaron detalle de la programacién en las Acciones de Promocién,
Prevencion y Deteccidn Oportuna de Enfermedades; ni establecieron alguna mecdnica para
dar a conocer a las entidades federativas, en incumplimiento de los Criterios de Operacién
del Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidén sin
Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numeral 5, inciso b, subindice.

Partidas de Gasto

17. EI INSABI dio a conocer a las entidades federativas las partidas especificas del gasto para
el ejercicio de los recursos del programa U013 2023; adicionalmente, se constatd que las 32
entidades federativas solicitaron y les fueron validadas sus partidas.

Programacion de Recursos

18. Se constatd que 32 entidades federativas remitieron sus programas del gasto, al igual
que su respectiva modificacidon en el caso de los estados de Colima, Ciudad de México,
Hidalgo, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro y Zacatecas, de los
cuales el INSABI verificd y vigilo el ajuste de los porcentajes establecidos.

Reintegro de los Recursos

19. El INSABI no reportd reintegros realizados por las entidades federativas durante el
periodo de enero a junio de 2023.

Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacion y Supervision

20. Debido a que el extinto INSABI no administrd los recursos durante todo el ejercicio fiscal
2023, los avances en el ejercicio de los recursos transferidos y su cumplimiento se
mencionaran en la auditoria nimero 410 con titulo “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social”, correspondiente a la
cuenta publica 2023 realizada a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar.

Transparencia

21. El INSABI no difundié en su pagina de internet el monto de los recursos asignados para
la prestacion de los servicios a su cargo, los montos ejercidos y las partidas de gasto a las
cuales se destinaron los recursos del programa, los montos comprobados, los importes
pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos estan destinados, los
resultados obtenidos con su aplicacidn, asi como, por tratarse de recursos financieros, el
nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con cargo a dichos
recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros, en incumplimiento de los
Criterios de Operacién del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, apartado A, numeral 7
“Transparencia”.
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2023-9-47AY0-19-0411-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
qgue, en su gestion, no difundieron en su pagina de internet datos como el monto de los
recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo, los montos ejercidos y las
partidas de gasto a las cuales se destinaron los recursos del programa, los montos
comprobados, los importes pendientes por comprobar, las acciones a las que los mismos
estan destinados, los resultados obtenidos con su aplicacion, asi como, por tratarse de
recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos
con cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros, en
incumplimiento de los Criterios de Operacién del Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio
Fiscal 2023, apartado A, numeral 7 Transparencia.

Montos por Aclarar
Se determinaron 521,032,118.53 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 9
restantes generaron:

8 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 32,403,552.8 miles de pesos
qgue representd el 100.0% de los recursos ejercidos por el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), a través del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral; ademas, que durante el ejercicio fiscal 2023,
el INSABI haya realizado la adecuada asignacion, transferencia, registro y seguimiento de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas a través del Programa de
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social
Laboral, asi como el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, metas y objetivos;
la auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

En la asignacion, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el INSABI infringié la normativa, principalmente en materia de asignacion y
transferencia de recursos, formalizaciéon de acuerdos, registro de recursos, otros gastos,
destino del gasto, ya que a través de adecuaciones presupuestarias transfirio al ramo 23 u
otros programas recurso que estaba asignado a las entidades federativas, y dejo a éstas sin
el recurso liquido y sin el medicamento que se debidé adquirir conforme a lo pactado en el
convenio de coordinacion; y en materia de Adquisicidn y Distribucién de medicamentos,
material de curacidn y otros insumos asociados; asi como de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; de la Ley
General de Salud; del Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2023;
de los Acuerdos de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en los
términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, y de
los Criterios de Operacién del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral y sus Anexos 2 y 4 vigentes para el Ejercicio
Fiscal 2023, lo que generd recursos pendientes de aclarar por 521,032.1 miles de pesos,
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monto que representa el 1.6% de la muestra auditada; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia, ya que el
INSABI no difundié en su pagina de internet el monto de los recursos ejercidos y las partidas
de gasto, los montos comprobados, ni los importes pendientes por comprobar.

En conclusién, el INSABI realizd, en general, una gestion razonable de los recursos del
programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios numeros
UAF-COCTE-DIAOF-1163-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1237-2024, UAF-COCTE-DIAOF-1240-
2024 y UAF-COCTE-DIAOF-0012-2025, de fechas10, 27 y 31 de diciembre de 2024 y 9 de
enero de 2025, mediante los cuales se presenta informacién con el propésito de atender lo
observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia que
aclare y justifique lo observado, por lo cual los resultados nimeros 4, 5, 7, 8,9, 12, 14, 16 y
21 se consideran como no atendidos.
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Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral [Atribuciones
Ejercidas por el Extinto INSABI]", asi como al oficio DGAF'B27/0164/2024, con el cual se cita a
reunion virtual para la presentacion de resultados finales y abservaciones preliminares de la
revisién practicada, con fundamento en los articulos 9, 17 Bis y 20, de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas de la Federacién; 3 y 58, fracciones XXVII y XXIX, y pérrafo (itimo del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de Ia Federacion

Por lo anterior citado, a efecto de poner a su disposicién la documentacion que permita
aclarar los siguientes resultados, se envia lo siguiente

Resuitado numero 7:

“Con la revision de oficios y Convenios de Colaboracion para garantizar la Prestacion Gratuita
de Servicios de Salud, Medicamentos y demas insumos Asociados para las personas sin
seguridad social (U013 2023] de 32 entidades federativas, se verifico que el INSABI celebro ef
28 de febrero de 2023 un nuevo Acuerdo de Coordinacidn con el estado de Aguascalientes
debido a que cambio de ser Anexo 2 a ser Anexo 4. Asimismo, se constatd que el INSABI
publicd los Acuerdos de Coordinacion v sus anexos en el DOF: sin embargo, el INSAB! no
publicé en el DOF los mismos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 178 |...J.

* Del andlisis del resultado antes transcrito, se remite Nota Aclaratoria de fecha 29 de
noviembre del presente, en la cual se menciona Ia nnaphcabmdad del amculo 178 de
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Resultado numero 11

“[...] El INSABI no difundio en su pdgina de internet el monto de los recursos asignados para
la prestacion de Jos servicios a su cargo, los montos ejercides y las partidas de gasto a las
cuales se destinaron los recursos del programa, los montos comprobados, los importes
pendientes por comprobar, las acciones & las que los mismos estdn destinados, los
resultados obtenidos con su aplicacion, asi como, tratandose de recursos financiercs, el
nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con carge a dichos
recursos [...J"

* Del analisis del resultado antes transcrito, se remite Nota Adlaratoria de fecha 28 de
noviembre del presente.

Resultado nimero 12:

“[...] EI INSABI pago medicamento por un monto de 189,878,424.32 pesos, de los cuales se
consto que no son entregados a los beneficiarios que son las entidades federativas y a las
cuales se les realizan las retenciones de recwrsos, si no a proveedores logisticos que no
acreditan la entrega final y 331,153,694.2] pesos sin con la documentacion comprobatoria y
Justificativa del gasto, es decir ni la factura del proveedor ni la recepcion de los bienes por
parte de las entidades federativas [...)"

« Se identifico que la CLC 2277 se encuentra siniestrada, se adjunta evidencia de las
acciones que ha realizado el &rea de Recursos Materiales y copia simple del oficio
UAF-CRM-D-098-2024.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo

O PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES
Cco. Maria de Jes0s Homros Vazquez - Tilul de I8 Undad de Adminstracdn v Finanzas del IMSS-BIENESTAR Presente.

Miro. juan Pérez Zivate. - Thuler de la Coordinaditn de Cantabildad y Tramite de Frogaciones del IMSS-BENESTAR. Presente,
Organe Interno de Control Especifico det IWSDIENES\‘I\VI

e o ek o
‘ W g
1t
L. Caspnin Mq-x-omwm Cantilo Lc mhemmﬂocw;h: L. tirmmvmasoﬂmommmm
Sopone Agministratvo D Jgho o0 Desonamento Subcireciors de Area
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coonomAcon DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

f 15 Ciudad de México, a 27 de diciembre del 2024
i1 Of. NGm, UAF-COCTE-DIACF-1237-2024

Asunto: Atencidn a las observaciones

finales de la auditori3 411.

L. C. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B" DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

al sirnilar UAF- COCTE -DIAOF-1163-2024 de fecha 10 de diciembre de 2024, con el cual se da atencion
a las observaciones determinadas en la cédula de resultados finales de la auditoria numero 411
denominada “Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seqguridad Sccial Laboral (atribuciones ejercidas por el extinto INSABI)", de la Cuenta Publica 2023, se
envia la siguiente informacion con el objeto de aclarar resultados adicionalss de [a mencionada
cédula.

Resultado nimero &:

“El INSAB! realizé adecuaciones presupuestaria, disminucidn en la partida 4310 y aumentos en las
partidas 25301, 25401 y 33901 con la finalidad de registrar con ia retencion realizade a las entidades
federativas para la adquisicién que se realiza de medicamento ¥ raterial de curaclon; sin embargo,
de esta manera es considerado como presupuesto proplo del INSABI, motivo por el cual, el importe
que no logra adquirir es ransferido al ramo 23 u otros programas, por considerarlo indebidamente
como cconomias, dejando a las entidades fedorativas sin el beneficio del medicamento adquirido Y
sin la posibilidad de conciliar debidamente as cifras™,

Resultado numero 9:
“[..] Reakizé adecuzciones presupuestarias para transferir recursos del U013 al ramo 23 por 81,8128
miles de pesos, importe que estaba asignado a las entidades federativas [...|".

» Se comparte copia del oficio UAF-IB-CPP-3181/2024, asi como, su documentacion soporte
meadiante el cual se atienden los resultacios 8 y 9 (Anexo 1),

Resultado nimero 10:
1.1 €1 INSABI nio realizo las gestiones para fa obtencidn de informacion del listado nominal del estado
de Coafwila de Zaragoza. f...)"

Pégine 1 de 3

! determinadas 'en—la~eédula-de-resuhados__ —
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« Sobre el particular, se remite Notw Informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual se da atencidn ala presente observacion.

« De igual manera, se proporciona en formato digital, los oficios de comprebacion de los
formatos akernos de remuneraciones (Anexo 2).

Resultado numero 14:

“...] £ INSABI no evidencié validado los conceptos considerados en fas Acciones de Promocion,
Prevencién y Dateccidn Oportuna de Enfermedades de ias entidades federativas en &l giercicio fiscal
2023, {.]°

» Se remite copia del oficio UAS-DG-63-2024 madiante el cual se informa que la Unidad de
Atencidn a la Salud del IMSS-BIENESTAR, carece de competencia de atribucienes, para
evidenciar y validar los conceptos considerados en las acciones de promoclén, prevencién y
deteccion openuna de enfermedades de las entidades federativas en el ejercicio 2023, toda
vez que el extinio INSABIL, es quien transfirié los recursos a cada entidad federativa de
conformidad con el Acuerde por el que se emiten las bases para la transferencla de recursos
y desincorporacién por extincion del organismo publico descentralizado denominaco
Instituto de Salud para el Bienestar [Anexo 3]

Resultado nimero 16:

F) INSAB! no realizd un delalle de la programacién en las Acclones de Promocion, Prevencicn y
Detsccion Oportuna de Enfermedades; tampoco establecid alguna mecénica que diera a conocer @
las entidades federativas.

»  Sepone asu disposicidn copla del aficio UAS-DG-63-2024 mediante el cual se netifica que la
Unidad de Atencidn a la Salud del IMSS-BIENESTAR, carece de competencia de atribuciones,
para realizar ¢l detalle de la programacion en las acciones de promocion, prevencién y
deteccion oportuna de enfermedades; asi como tampoco s su atribucion haber establecido
alguna mecénica que diera a conocer & las entidades federativas el cumplimiento de este
punto, toda vez que, la planeacion de las necesidades de dichos recursos se llevo a cabo por
cl extinto INSABI v los Centros Nacionales de la Subsecretarfa de Prevencion y Promedion de
la Salud {Anexo 4).

Resultado nimero 21

9. El INSABI no dlfundié en su pagina de internet ¢ monto de los recursos asignados para (a
prestacien de fos servicios & su cargo, los montos gjercidos y las partidas de gasto a las cuales se
destinaron los recursos del programa, Jos montos comprobados, los importes pendientes por
comprobar, las acciones a las que los mismos estdn destinados, los resultados oblenidos con su
aplicacion, asi como, tratdndose de recursos financieros, o nombre de los proveedores y contratistas
que hayan recibido pagos con cargo a dichos recursos. [...J"

« Sobre el particular, se adjunta Nota informativa original, de fecha 06 de diciembre de 2024,
mediante la cual sa aclara lo siguiente:

123 Irswgenies Sur Ko, 10, Mo |, Ol Fledda CP. 0IN30 Acaicha Ao Ooregen. Cudes de Méx oo "ok [SSISIAD 3200 wweadmesieresargob.mx
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Los Criterios de Cperacion del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2023, elevan la
obligacién de difundir 2 las respectivas péginas de internet del extinto Instituto de Salud para
¢l Bienestar (INSABI) de manera general a nivel institucion.
A lo que respecta a las atribuciones de la Division de Gestién de Apoyos Financieros a las
Entidades Federativas, las obligaciones de transparencia a cargo de las entidades federativas
previstas en su Acuerdo de Coordinacién estarén a cargo de la Unidad Ejecutora, quien
debera actualizar ante el INSAB! la informacién correspondiente de manera trimastral,
Asimismo, deberan realizar la publicacién cn medio oficial de la entidad y enviar evidencia
de dicha publicacion.
Por lo que la obligacién de la Divisién de Gestidn de Apoyos Financieros a las Entidades
Federativas es dar el sequimiento trimestral solicitando el envio de informacién mencicnada,
asi como que las entidades federativas, enviarén evidencia de dicha publicacién y tenerla a
resguardo,

« Asimismo, se proporciona en formato digital. los eficios de notificacion enviados por las 32
entidades federativas [Anexo 5),

Se remite CD que contienc 13 informacion descrita anteriormente.
Sin otro particular, aprevecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

LIC. RAUL DRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES
Cep. Matla de Jesis Herros Vazquez - Ttuler o2 a Unicaed o Admiinisiacidn v Finsrzas <ol IMSS-SIENESTAR. Frasania.

Mire. Juan Pérez Zéeaa. - Tendie do la Coordinadon de Comantdad v Trmin do Erogaciones det IMSS-DIENESTAR Prosomrn.
Srgano | de Control dol IMSS-DIENESTAR, Prasante,
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4
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L. €. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B™ DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

determinadas con  la  cecula
resultados finales de s auditoria 411,

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE
EROGACIONES

| DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

Ciudad de México, a 31 de diclembre del 2024

Of. Nim. UAF-COCTE-DIAOF-1240-2024

Asunto; Atencian a las observaciones
da

En atencidn al oficio numero DAGF'E2"/0164/2024 de fecha 22 de noviembre del 2024, v en
alcance al similar UAF-COCTE-DIAOF-1163-2024 de fecha 10 de diciembre de 2024, con &l cual
$2 da atencion a las observaciones detarminadas en la cédula de resultados finales de la
auditena namero 411 denominada "Fregrama de Atencicn a ke Sslud v Medicamentas
Gratuitos para la Foblacion sin Seguridad Secial Laboral [atribuciones ejercidas por el sxtinto
INSABII", de la Cuenta Publica 2023, se enviz |a siguiente infermacion con el objeio de aclarar

resultados sdicionales de la menconada cédula,

Resultado namero 5:

EN INSAB! no conté con los apendices corespondientes, en los que se debia incluir los
medicameantos, material die curacicn v otros insumas asociados @ entregar a cada una de las

entidades federativas, tampoco mostrd evidencla de haber realizedo conciliacicn o hecho I
dol conocimiante de las enticlades faderativas of rocurso en especle enlregeds @ cada una, /,L
correspongicnie al gfercicla 2023" f./’

s Se comparte nota infarmative firmada de focha 20 de diciembre de 2024, en la cual "'{//

s& indica que con el chjoto de que, las Dependencias v Entidades que participarcn
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en la compra consolidada 2023-2024, sutorizaran en la Plataforma Ambiente pars la
Administracion y Manejo de Atenciones en Salud [AAMATES] |a carga de su demanda
[Fase 1], si calendarizacion (FASE 2) y las CLUES [Fase 3], se habilité la incorporacién
de |a Firma Electronica Avanzada (FIEL),

« Se acjuntan los archivos en formato PDF, que contiene las CLUES, claves solicitadas,
entidad federativa, piezas y su calendarizacién, los cuales en su momento fueron
descargados cel AAMATES con la firma digital. [Se adjunta CD).

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

LIC. RAUI ALEJANDRO PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Cep Maria de lewis =aeros Vaiques. - Tilu e ge b Unkdad de AT irestiocisn ¥ Finenzas 9o IMSS BENESTAR. Frasente.
Miro. Jusn Peroz Zarste - Tiuler co b Coardnnciin da Coatatdilad ¢ Tramia de Crogationes dol IMSS-BIENESTAR Prosarte.
Crganc Imorna e Cornrol Especi co del IMES-BIENESTAR. Prosente.
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UNID E-ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A GRGANQS FISCALIZADORES

Ciudad de México, a 09 de enero de 2025
Of. Ntim. UAF-COCTE-DIAOF-0012-2025

Asunto: Atencién a las observaciones

ENE 2 Wi : A
A N aYe (P8 N determinadas en la cédula de resultados
CFICIALIA D LE‘I PAR V“FES finales de la audi(or[ 411
EEDE AJUSCO

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORfA DEL
GASTO FEDERALIZADO “B" DE LA
AUDITORIA  SUPERIOR DE LA
FEDERACION

PRESENTE

En atencién al oficio nimero DAGF"B2" /01642024 de fecha 22 de noviembre del 2024,
y en alcance a los similares UAF-COCTE-DIAOF-1163-2024 y UAF-COCTE-DIAQF-1240-
2024, de fecha 10 de diciembre de 2024 y 31 de diciembre de 2024 sucesivamente, con
los cuales se da atencion & las observaciones determinadas en la cédula de resultados
finales de la auditoria nimero 411 denominada “Programa de Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral {atribuciones
ejercidas por el extinto INSABI)", de la Cuenta Publica 2023, se envia la siguiente
informacién con el objeto de aclarar resultados adicionales de la mencionada cédula.

Resultado nimero 12:

B} E1 INSABI pagd medicamento par un monto de $189,878,424.32 pesos, de las cuoles se
constald que no fueron entregados a jas entidades federativas (beneficiarios), o las cuales
se realizoron las retenciones de recursos, sino a proveedores logisticos que no ocreditaron
la entrego del medicamento.

C) El INSABI pagé un monto de $331,153,694.21 pesos sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificative del gosto, es decir no se proporcioné la foctura del proveedor
ni la recepcion de fos bienes por parte de las entidades federativas.

« Derivado de lo anterior, me permito anexar CD certificado, mismo que contiene
en formato PDF 280 érdenes de remisidn, en las cuales se puede apreciar el
sello de la Entidad Federativa de la CLUES de destino o almacén en el que fue

Paginstde2
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recibido el insumo médico. Asimismo, se adjunta relacién, en formato Excel, de
dichas érdenes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

_ATENTAMENTE

! o 12 t 74
LIC. RAUL A_p.ém\;ﬁ)’ni) PADILLA PACHECO
TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION A ORGANOS
FISCALIZADORES

Marla de JesOs Herres Vazques, - Tiular de bs Unidad de Adminiseracion y Finanzas del IMSS-OIENISTAR. Presents.
Mtro, Juan Pérez Zdrate. - Thular te la Coardinatitn ¢« Contabildsd y Tramite de Sregaziones del IMSS-BIENESTAR.

Fresente.
Grgano Interna de Contral Espacifica del [MSS-UIENESTAR. Presente.
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¢ _,“,__ —
L sogar Zandejas Reclens
Jode de Dapanamento
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Asignacion y Transferencia de Recursos

2. Formalizacién de Acuerdos de Coordinacién
3. Registro de los Recursos

4. Destino de los Recursos

5. Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curaciéon y otros Insumos
Asociados

6. Otros Gastos

7. Partidas de Gasto

8. Programacién de Recursos

9. Reintegro de los Recursos

10. Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacién y Supervision
11. Transparencia

Procedimientos de Auditoria Aplicados:

1.- Asignacion y Transferencia de Recursos: Verificar que el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) distribuyd el importe de los recursos presupuestarios federales del
programa asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2023 conforme a lo siguiente: el equivalente al 11% para el Fondo de Salud para el
Bienestar, y que el monto restante se distribuyé entre los gobiernos de las entidades
federativas.

Identificar la cifra que el INSABI transfirid a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) para dar continuidad a los compromisos
de los Acuerdos y Anexos 2023 formalizados.

Verificar el monto de los recursos presupuestarios que el INSABI transfirid a las entidades
federativas y cuanto quedd pendiente de transferir en cada entidad federativa.

Verificar que, de los recursos presupuestarios federales retenidos a las entidades
federativas para realizar la adquisicion y distribucion de medicamentos, material de
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curacién y otros insumos asociados a la prestacidon de los servicios de salud (compra
consolidada), el INSABI haya reportado la entrega para el ejercicio fiscal 2023.

Que el extinto INSABI haya hecho del conocimiento de las entidades federativas el recurso
en especie entregado a cada una, correspondiente a 2023 y constatar los montos de
recursos liberados a las entidades federativas.

Verificar si el extinto INSABI considerd necesario dejar de ministrar recurso federal por la
falta de aportacién estatal.

2.- Formalizacién de Acuerdos de Coordinacidon: Comprobar si para el ejercicio fiscal 2023 el
INSABI celebré con las entidades federativas nuevos acuerdos de coordinacién para la
ejecucioén, por parte de estas, de la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demads insumos asociados para las personas sin seguridad social; verificando, en su caso,
que, en la suscripcion de los mismos, se observd lo establecido en normativa
correspondiente y que estos junto con los anexos suscritos se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion. Adicionalmente, verificar los anexos y su publicacion.

3.- Registro de los Recursos: Verificar que las operaciones realizadas con los recursos del
programa fueron registradas en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto y que las cifras
son coincidentes con las reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que el INSABI registrd las operaciones realizadas con
los recursos del programa presupuestario Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013) en el Sistema Contable y de
Presupuesto. Constatar él envié de manera mensual al INSABI, del listado nominal de las
plazas pagadas.

5.-Adquisicidn y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos
Asociados: verificar que la adquisicion de medicamentos, material de curacién y otros
insumos asociados, asi como la distribucidon de los mismos, se realizaron conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, y que en aquellos casos que no se ajustaron al
procedimiento de licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los
que se sustentd la excepcion; asimismo, comprobar que las adquisiciones y prestacién de
servicios se ampararon en los contratos o pedidos debidamente formalizados y que estos
cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normativa y se sujetaron a lo
estipulado en las bases de la licitacién, y que las operaciones se realizaron conforme a los
términos y condiciones pactadas en los mismos.

Comprobar que el INSABI conté con la documentacion comprobatoria vy justificativa de las
erogaciones derivadas de las compras consolidadas (32%) del ejercicio fiscal 2023, y ésta
cumple con los requisitos legales y fiscales correspondientes; asimismo, verificar que conté
con la documentacién que acredita la entrega de los recursos en especie (medicamentos,
material de curacién y otros insumos asociados a la prestacion de servicios) a los gobiernos
de las entidades federativas.
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Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los de bienes o
servicios, se aplicaron las penas convencionales correspondientes.

Comprobar que los medicamentos asociados a la prestacidn de servicios se hayan realizado
con sujecidn a los precios de referencia, mismos que seran computados como parte del
porcentaje del 32%.

6.-Otros Gastos: Verificar que el detalle de la programacién reportado en las Acciones de
promocién, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades se validé mediante el
mecanismo y criterios que el extinto INSABI determiné para tal fin.

Adicionalmente, se debera identificar cual fue la mecanica que utilizo el extinto INSABI para
dar a conocer a las entidades federativas las partidas, conceptos, etcétera, que forman
parte o que se deben considerar como Acciones de promocién, prevencion y deteccién
oportuna de enfermedades.

Verificar que, en caso de adquisicién de equipo médico, computadoras, impresoras, entre
otros, el extinto INSABI dio autorizacidn expresa para su compra.

Verificar que el extinto INSABI, reviso y validd los proyectos del “Programa de Conservacion
y Mantenimiento de las Unidades Médicas”, y que las acciones realizadas en este concepto
hayan sido ejecutadas por el INSABI, en los casos que se haya pactado en el acuerdo de
coordinacién, que los avances y la entrega de los trabajos correspondientes estén
considerados como transferencia de recursos en especie.

7.-Partidas de Gasto: Verificar que el extinto INSABI notificd a las entidades federativas las
partidas especificas para el ejercicio de los recursos para la prestacidén de los “Servicios de
Salud”, las cuales incluyan aquellas que apoyan a las unidades médicas moviles.

Adicionalmente verificar que el INSABI haya validado las partidas del gasto, en aquellos
estados que lo hayan solicitado.

8.-Programacidon de Recursos: Constatar que el extinto INSABI vigilé el apego a los
porcentajes maximos establecidos en cada entidad federativa, para lo cual debié recibir la
programacion del gasto por parte de las entidades, dentro del primer trimestre del afio.

9.-Reintegro de los Recursos: Verificar si el extinto INSABI realizd adecuaciones
presupuestarias correspondientes a los reintegros realizados por las entidades federativas y
estas cuentan con su documentaciéon soporte. Se deberd constatar los reintegros
proporcionados por las entidades (SPEI, lineas de captura, etc.).

10.-Mecanismos Periddicos de Seguimiento, Evaluacidon y Supervision: Verificar que el
INSABI dio seguimiento a los mecanismos periddicos de seguimiento, verificacion y
evaluacidon, para observar la correcta aplicacion de los recursos transferidos, hasta su
total erogacién y comprobacion o reintegro a la Tesoreria de la Federacidn; (ii) los
términos y condiciones en que las entidades federativas presentarian los informes
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periddicos sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos transferidos y
(iii), los términos y condiciones en que éstas comprobarian y justificarian el ejercicio de
los recursos transferidos, que previamente notificd por escrito el extinto INSABI. Lo anterior
a través del avance en el ejercicio de los recursos transferidos que se destinaran los
recursos.

11.-Transparencia: Verificar que el INSABI difundié en su pagina de Internet el monto de los
recursos asignados para la prestacion de los servicios a su cargo; los montos ejercidos y las
partidas de gasto a las cuales se destinaron los recurso del programa, los montos
comprobados; los importes pendientes por comprobar; las acciones a las que los mismos
estan destinados; los resultados obtenidos con su aplicacidn, asi como, tratdndose de
recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos
con cargo a dichos recursos y, en el caso de obra, los avances fisicos y financieros. Dicha
informacion deberd ser actualizada de manera trimestral, dentro de los treinta dias
naturales posteriores al cierre de cada trimestre.

Areas Revisadas

La Coordinacidon de Financiamiento, la Coordinacion de Programacion y Presupuesto, la
Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales, la Coordinacidon de Abasto y la
Coordinacion de Optimizacién y Procesos de Abasto, todas del Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 10, 40, 42, 43, 44, 46, 52, 53, 54
y 67

2. Ley General de Salud: articulo 77 bis 15, fraccion .
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fracciones |y Vly 57.

4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66, 68, 172,174, 175, 178 y 224, fraccién .

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacién gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en
los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda,
apartados B, parrafo segundo y C, parrafo segundo.
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ACUERDOS de Coordinacién para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social, en
los términos previstos en el Titulo Tercero bis de la Ley General de Salud celebrados por
la Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula tercera, apartados B y C, parrafo segundo.

ANEXOS 2 Monto de Recursos a Transferir y Conceptos de Gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demads insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrados por el
Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas, numerales 2 y 4, inciso
b, parrafo tercero.

ANEXOS 4 Monto de recursos a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de
Coordinacion para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los
términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, celebrado por la
Secretaria de Salud, el Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades, numerales 4,
5y 6, inciso b, parrafos primero y cuarto.

Criterios de Operacion del Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el Ejercicio Fiscal 2023, numerales 3,
inciso b, 4, parrafo primero y 5, apartados a, y 7 Transparencia y b, literales i, ii y iii.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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