Gasto Federalizado

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Recursos del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral Transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) Mediante el Convenio de
Colaboracion para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin
Seguridad Social en el Estado de Nayarit

Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0414-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 414

Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencidon a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral considera la revision
de las 32 entidades federativas, en funcidon de ser un objeto con cobertura en la totalidad
del pais, asi como tres dependencias, que fungen como coordinadoras de ese Programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos del Programa U013 transferidos a los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS Bienestar),
mediante el Convenio de coordinacidn que establece la forma de colaboracién en materia
de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demds insumos asociados para
la prestacidén gratuita de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en el
Estado de Nayarit en 2023 y en su caso, recursos ejercidos durante 2024, a fin de verificar
que se cumpla con lo establecido en la Ley General de Salud, el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, el Convenio de Coordinacion y demas disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
las 32 Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracion Publica Federal
coordinadora del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 44,137.4
Muestra Auditada 44,137.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023 por concepto del
Programa Presupuestario U013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral” a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) a través del Fideicomiso del Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI) fueron por 44,137.4 miles de pesos y se revisé el 100%.

Es importante mencionar que el total de los recursos del U013 que correspondian al Estado
de Nayarit y que fueron acordados en el Convenio de Coordinacion que establece la forma
de colaboracién en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y
demas insumos asociados para la prestacién gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social en el Estado de Nayarit, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Nayarit fueron por 418,095.5 miles de pesos;
sin embargo, el IMSS-BIENESTAR comunicé al Estado de Nayarit la disminucién de las
transferencias liquidas por un importe 44,137.4 miles de pesos por concepto del U013 para
al pago de ndmina de los meses de septiembre (quincena 18), octubre, noviembre y
diciembre de 2023, y la diferencia por 373,958.1 miles de pesos la ejercié el Estado, por lo
que los resultados de la revisién del ejercicio de estos recursos se podrdn consultar en el
informe de la auditoria numero 1414 con titulo “Programa de Atencidn a la Salud vy



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf
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Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral”, realizada al
Gobierno del Estado de Nayarit.

Resultados
Formalizacion del Convenio de Colaboracidn

1. Con la revisién del Convenio de Coordinacion que establece la forma de Colaboracién en
Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds Insumos
Asociados para la Prestacidn Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad
Social en el Estado de Nayarit, anexos y notas informativas, se constatd que la Secretaria de
Salud (SSA), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Gobierno del
Estado de Nayarit, en adelante las “PARTES”, suscribieron un Convenio de Coordinacién el
20 de junio de 2023, cuyo objeto fue establecer los compromisos de cada uno, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables y en sus respectivos dmbitos de competencia, para que
el Gobierno del estado de Nayarit transfiera al IMSS-BIENESTAR los recursos destinados a la
atencién integral gratuita médica y hospitalaria con medicamentos y demads insumos
asociados a las personas sin afiliacidn, dentro de los plazos y términos establecidos en los
anexos respectivos; adicionalmente, se verificé que el Convenio de Coordinacion se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y no se identificaron modificaciones ni al
Convenio ni a los anexos durante el ejercicio 2023.

2. Con la revisidn del Convenio de Coordinacidn que establece la forma de Colaboracion en
Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos
Asociados para la Prestacidn Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad
Social en el Estado de Nayarit, anexos y notas informativas, se constaté que, en el Convenio
de Coordinacién a través de su Anexo 5, las “PARTES” establecieron los montos o
porcentajes que el Gobierno del Estado de Nayarit transferiria al |IMSS-BIENESTAR;
asimismo, se corroboré que en el ANEXO 5 del Convenio de Coordinacidn se establecié que
los recursos presupuestarios a cargo del IMSS-BIENESTAR del Programa Presupuestario
U013 “Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral” seria de 418,095.5 miles de pesos, cabe hacer mencion que este monto
corresponde al total anual para el ejercicio 2023 y las “PARTES” realizarian las conciliaciones
respectivas para determinar los montos que efectivamente serian materia del Convenio de
Coordinacion y que estaria a cargo del IMSS-BIENESTAR; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no
realizo las conciliaciones respectivas para determinar el monto del Programa Presupuestario
U013 “Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral” que seria materia del Convenio de Coordinacion, en incumplimiento del Convenio
de Coordinacion que establece la forma de Colaboracién en Materia de Personal,
Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds Insumos Asociados para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el Estado
de Nayarit, cldusulas primera y sexta.
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2023-9-47AY0-19-0414-08-001 Promocion de  Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestidn, no realizaron las conciliaciones respectivas para determinar el monto del
Programa Presupuestario U013 Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral que seria materia del Convenio de Coordinacién, en
incumplimiento del Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en
Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos
Asociados para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad
Social en el Estado de Nayarit, clausulas primera y sexta.

Transferencia de recursos
3. Con la revisién de oficios y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se constaté que:

a) La Coordinacion de Finanzas del IMSS-BIENESTAR (COF) solicité al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), que es el encargado de manejar el
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), la gestion ante la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para la apertura del contrato de la subcuenta
donde transferiria el recurso el Estado de Nayarit, correspondiente a U013 2023.

b) Se asigné la subcuenta individual “FONSABI D18 Nayarit Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral”.

c) Mediante un oficio, BANOBRAS indicé que dio de alta en la TESOFE el contrato con
numero de referencia 0323-11092023 denominado “FONSABI D18 Nayarit Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral”.

d) El IMSS-BIENESTAR comunicé al Estado de Nayarit la disminucion de las
transferencias liquidas por un importe de 44,137.4 miles de pesos por concepto del
U013 para al pago de ndmina (del personal del Gobierno del Estado de Nayarit que
se pagaba con recursos del U013 y objeto del Convenio de Coordinacién) de los
meses de septiembre (quincena 18), octubre, noviembre y diciembre de 2023, a
través de los oficios nimeros UAF-COF-DIGAFEF-033/2023 y UAF-COF-DIGAFEF-
217/2023 de fechas 29 de septiembre y 21 de diciembre de 2023.

e) La Coordinacién de Administracién de Némina Federalizada del IMSS-BIENESTAR
(CANF), solicit6 mediante los oficios dirigidos a la COF el pago de las ndminas y el
Impuesto sobre la Renta (ISR) de las quincenas 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 por
44,137.4 miles de pesos.
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De lo anterior, se observé que el IMSS-BIENESTAR le retuvo al estado de Nayarit recursos
del programa presupuestario U013 por un importe de 44,137.4 miles de pesos para al pago
de ndmina de los meses de septiembre (quincena 18), octubre, noviembre y diciembre de
2023; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR erogé 41,947.4 miles de pesos por concepto de pago
de ndmina, por lo que no transfirié al estado de Nayarit recursos del programa U013 por
2,190.0 miles de pesos, no se dio cumplimiento a la Ley General de Salud ni se liberdé en
tiempo el monto para que la entidad federativa ejerciera los recursos y propiciar las
condiciones para satisfacer de manera integral las necesidades de salud, por lo que el IMSS-
BIENESTAR indebidamente lo transfirio al ramo 23 (esta transferencia al ramo 23 se
menciona en el resultado niumero 4). Cabe hacer mencidn que el monto total asignado al
Estado de Nayarit, segin el anexo 4 del Acuerdo de Coordinacién para Garantizar la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demdas Insumos Asociados para
las Personas sin Seguridad Social (U013), fue de 418,095.5 miles de pesos de los cuales se le
transfirieron (incluye recurso liquido y retencion especie) al Estado de Nayarit un monto de
373,958.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 13
y 77 bis 16-A, y de las Reglas de Operaciéon del Fondo de Salud para el Bienestar, reglas 94 y
95.

2023-1-01101-19-0414-16-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federaciodn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente a no entregar al estado
de Nayarit los recursos del Programa Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral por 2,190.0 miles de pesos por lo que no se dio
cumplimiento a la Ley General de Salud e indebidamente lo transfirié al ramo 23, ni se liberd
en tiempo el monto para que la entidad federativa ejerciera los recursos y no se propiciaron
las condiciones para satisfacer de manera integral las necesidades de salud, en
incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos 77 bis 13 y 77 bis 16-A y de las Reglas
de Operacion del Fondo de Salud para el Bienestar, nimeros 94 y 95.

4. Con la revision de oficios y Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), se constatd que la
CANF solicité mediante los oficios dirigidos a la COF el pago del importe neto de las néminas
por 26,819.5 miles de pesos y de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por
8,089.2 miles de pesos de las quincenas 18, 19, 20, 21, 22, 23y 24, por lo que la COF notificd
a BANOBRAS que se realizara el descargo de los recursos del programa U013 en el contrato
con numero de referencia 0323-11092023 denominado “FONSABI D18 Nayarit Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral” para estar
en posibilidad de dispersar el recurso por un monto de 34,908.7 miles de pesos. De lo
anterior, se verificé que el IMSS-BIENESTAR contd con una némina por 41,947.4 miles de
pesos, de los cuales pagd 34,908.7 miles de pesos (importe neto a los trabajadores y
retenciones del ISR), y la diferencia por 7,038.7 miles de pesos de retenciones realizadas a
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los trabajadores la transfirié indebidamente al ramo 23 denominado “Provisiones Salariales
y Econdmicas” a través de la adecuacidén presupuestaria nimero 2023-47-AY0-2992. Cabe
mencionar que se realizé la adecuacidn presupuestaria por 9,228.7 miles de pesos, que se
integran por 2,190.0 miles de pesos observados en el resultado nimero 3y 7,038.7 miles de
pesos observados en este resultado, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulos
77 bis 13 y 77 bis 15, fraccién lll; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 84 y 85, y del Convenio de
Coordinacion que establece la forma de Colaboracion en Materia de Personal,
Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds insumos Asociados para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado
de Nayarit, cldusula sexta, incisos d y e.

2023-1-01101-19-0414-16-002  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso,
califique la presunta responsabilidad administrativa correspondiente a no entregar al estado
de Nayarit los recursos del Programa Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral, por lo que no se dio cumplimiento a la Ley General
de Salud e indebidamente lo transfirié al ramo 23, ni se liberd en tiempo el monto para que
la entidad federativa ejerciera los recursos y propiciar las condiciones para satisfacer de
manera integral las necesidades de salud, en incumplimiento de la Ley General de Salud,
articulos 77 bis 13 y 77 bis 15, fraccién Ill; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 7, fracciones | y lll, 54, parrafo primero, y 57; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 84 y 85 y del Convenio
de Coordinacidon que establece la forma de Colaboracién en Materia de Personal,
Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds insumos Asociados para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado
de Nayarit, cldusula sexta, incisos d y e.

Registro e informacion financiera de las operaciones

5. Con la revisidn de podlizas contables y CLC, se verificd que el IMSS-BIENESTAR registro el
importe de los recursos que BANOBRAS liberé en el contrato con nimero de referencia
0323-11092023 denominado “FONSABI D18 Nayarit Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” al IMSS-BIENESTAR por un importe
de 34,908.7 miles de pesos, que al momento de dispersar los registré en la cuenta de gasto
5261-46101 Gastos (Aportaciones a Fideicomisos), por lo que no es posible identificar el
registro en el capitulo del gasto correspondiente a servicios personales pese a que el IMSS-
BIENESTAR realizé el timbrado de la ndmina (quincenas de la 18 a la 24) bajo su Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), cabe mencionar que el importe de la base de datos de la
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némina fue por 41,947.4 miles de pesos, pero sélo pagd y registrd un total de 34,908.7 miles
de pesos, ya que el IMSS-BIENESTAR no realizd el registré del importe total de la ndmina.
Cabe hacer mencién que las erogaciones realizadas por el IMSS-BIENESTAR se encontraron
en la cuenta publica 2023 del IMSS-BIENESTAR dentro del importe reportado en la partida
46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos” de la fuente de financiamiento U013, como se
observa en la auditoria 410.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 44, 52 y 53, y del Convenio de Coordinacién que establece la forma de
Colaboraciéon en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y
demas insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios de Salud, para las
Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, cldusula sexta, inciso e.

2023-9-47AY0-19-0414-08-002 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
gue, en su gestidon, no realizaron el registro del importe total de la ndmina, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 44, 52 y 53 y
del Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en Materia de
Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds insumos Asociados para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado
de Nayarit, cldusula sexta, inciso e.

6. Con la revision de pdlizas contables, archivos electrénicos del Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI [pdf y xml]) y CLC, se constaté que el IMSS-BIENESTAR contd con una
base de 248 trabajadores que representd un monto total bruto de 41,947.4 miles de pesos,
integrado por deducciones por 15,127.9 miles de pesos (que incluye 8,089.2 miles de pesos
de retenciones del ISR) y por un total neto de 26,819.5 miles de pesos, de la cual el IMSS-
BIENESTAR Unicamente pagé la suma del monto neto y las retenciones del ISR para un total
de 34,908.7 miles de pesos; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no conté con CFDI por 1,269.9
miles de pesos (integrado por 988.9 miles de pesos de importe neto y 281.0 miles de pesos
de retenciones del ISR), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 43; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, y del Convenio de Coordinacién que establece la
forma de Colaboracion en Materia de Personal, Infraestructura, Equipamiento,
Medicamentos y demds insumos Asociados para la Prestacién Gratuita de Servicios de
Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado de Nayarit, clausulas sexta, inciso
e, y octava.
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Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidén, proporciond documentacion con lo que acredita la justificacién de recursos por
792,903.13 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-1-47AY0-19-0414-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 477,046.75 pesos (cuatrocientos setenta y siete mil cuarenta y seis pesos 75/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por no contar con los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43;
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66
y del Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en Materia de
Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demds insumos Asociados para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social en el estado
de Nayarit, cldusulas sexta, inciso e y octava.

Destino de los recursos

7. Con la revision de las CLC, oficios de solicitud y autorizacidn de recursos, se constatd que
para el ejercicio fiscal 2023 el IMSS-BIENESTAR retuvo los recursos asignados al Estado de
Nayarit provenientes del Programa Presupuestario U013 por un monto de 44,137.4 miles de
pesos; de los cuales, el IMSS-BIENESTAR ejercid recursos por un importe de 34,908.7 miles
de pesos, a través de pagos por concepto de sueldos y salarios (importe neto entregado al
trabajador) y retenciones de ISR por sueldos y salarios de las néminas del Estado de Nayarit
de las quincenas 18 a la 24 del ejercicio 2023, por lo que existieron recursos no ejercidos por
9,228.8 miles de pesos (importe observado en los resultados 3 y 4), los cuales fueron
transferidos indebidamente al ramo 23, como se muestra a continuacion:

SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Concepto Importe
Retencion realizada al estado de Nayarit A 44,137.4
Valor de la némina del personal transferido por el estado de Nayarit B 41,947.4
Retencion indebida al estado de Nayarit (resultado 3) C=(A-B) 2,190.0
Valor de la némina del personal transferido por el estado de Nayarit B 41,947.4
Importe pagado de la némina por el IMSS-BIENESTAR D 34,908.7
Importe retenido a los trabajadores no enterado de conformidad a la naturaleza de la retencién E=(B-D) 7,038.7
Importe transferido al ramo 23 F=(C+E) 9,228.7

FUENTE: Oficios de solicitud y autorizacion de recursos y Cuentas por liquidar Certificadas.

NOTA: El monto transferido al ramo 23 se encuentra observado en los resultados 3y 4.
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Servicios personales

8. Como resultado del analisis al Convenio de Coordinacion y en virtud de que en tanto
concluyeran las acciones y etapas procedimentales para la consolidacion de la operacién del
IMSS-BIENESTAR, el personal laboraria bajo la coordinacion del IMSS-BIENESTAR y el
Gobierno del Estado de Nayarit, por lo que el Estado de Nayarit continuaria como
responsable y titular de la relaciéon laboral respecto del personal transferido al IMSS-
BIENESTAR. Como resultado de lo anterior, la revision al capitulo 1000 Servicios Personales
se realiz6 en la auditoria nimero 1414 denominada Programa de Atencidn a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral.

9. Con la revisidon de la base de nédmina, pdlizas contables y CLC, se identificé que el IMSS-
BIENESTAR realizé6 movimientos denominados “compensados” para asignar el recurso que
se utilizd para realizar el entero de las retenciones de ISR de sueldos y salarios por 8,089.2
miles de pesos; adicionalmente, el IMSS-BIENESTAR acredito el entero de las retenciones de
ISR de sueldos y salarios al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Montos por Aclarar
Se determinaron 477,046.75 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 5
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el 100.0% de los 44,137.4 miles de pesos
transferidos a los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), por el Gobierno del Estado de Nayarit del Programa Atencion a
la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, a través
del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI); la auditoria se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de enero de 2024, el IMSS-BIENESTAR pagd por concepto de nédmina
34,908.7 miles de pesos, y transfirié el Ramo General 23 un monto de 9,228.7 miles de
pesos, cantidades que representaron el 100.0% de los recursos retenidos al Estado de
Nayarit.

En el ejercicio de los recursos, el IMSS-BIENESTAR infringié la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos y registro e informacidn financiera de las operaciones,
asi como de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y del Convenio de Coordinacidon que establece la forma de
colaboracién en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos vy
demas insumos asociados para la prestacién gratuita de servicios de salud, para las personas
sin seguridad social en el Estado de Nayarit, que celebran la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para
el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Estado de Nayarit, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 477.0 miles de pesos, el cual representa el 1.1%
de los recursos retenidos al Estado de Nayarit; las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el IMSS-BIENESTAR no realizé6 una gestion eficiente y transparente de los
recursos del programa, ajustada a la normativa que regula su ejercicio y no cumplid sus
objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar remitieron los oficios numeros UAF-COCTE-DIAOF-1203-2024
y UAF-COCTE-DIAOF-0042-2025 de fechas 30 de diciembre de 2024 y 20 de enero de 2025,
respectivamente, mediante los cuales presentd informacidon y documentaciéon con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren y/o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 2, 3, 4,5y 6
se consideran como no atendidos.

11
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UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACléN DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

AGE “B2"
RECCION GEN-.. LE AUDITOR
DEL GASTO F-LUSRALIZADO "B

- Ciudad de México, a 30 de diciembre del 2024
Of. Num. UAF-COCTE-DIAOF-1203-2024
Asunto: Entrega de informacion para aclarar

los resultados finales y observaciones
preliminares de la auditoria 414.

K
|
|

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Hago referencia a la auditoria nimero 414 denominada “Recursos del Programa de Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
Transferidos a los Servicios de Salud de Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), mediante el Convenio de Colaboracion para la Prestacion Gratuita de
Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit”, asi como
al oficio DAGF"B2"/0171/2024, con el cual se remite la cédula de resultados finales y
observaciones preliminares de la revision practicada, con fundamento en los articulos 9,17
Bis y 20, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion: 3 y 58, fracciones
XXVIly XXIX, y parrafo ultimo del Reglamento Interior de la ASF.

Al respecto, se envia la siguiente informacion con el objeto de aclarar los resultados de la
mencionada cédula:

Resultado numero 4:
“[..] el IMSS-BIENESTAR conto con una némina por 41,947,376.80 pesos, de los cuales pago
34,908,656.21 pesos (importe neto a los trabajadores y retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), y la diferencia por 7,038,720.59 pesos de retenciones realizadas a los trabajadores

} los transfiridé indebidamente al ramo 23 a través de la adecuacion presupuestaria numero ¢
2023-47AY0-2992 enviando el recurso al ramo 23 denominado “Provisiones Salariales y
Econdmicas”[...]".

/9,

Av. de los Insurgentes Sur No. 1940, Piso 1, Col. Florida CP. 01030, Alcaldia Alvaro Obregdn. Ciudad de México Tel: [55) 5090 3600  www.imssbienestar.gob.mx
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= | IMSS-BIENESTAR
-bq SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD

e Considerando que los recursos aludidos se encontraban sin ejercer en el mes de
febrero de 2024, los cuales no eran posibles de erogar, en concordancia con el
Numeral 10, inciso 10) de las Disposiciones especificos para el cierre del ejercicio
presupuestario de 2023, emitidas con el oficio numero 411/UPCP/2023/1769, de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se realizd el traspaso del recurso al Ramo 23 Provisiones Salariales
Econdmicas a través del Modulo de Adecuaciones Presupuestarias con folio 2023-
47-AYO-2992, mismo que fue autorizado por dicha instancia el 14 de febrero de 2024,
por concepto de remanentes de gastos de operacion. (Resultado 4: se anexa copia
simple del oficio UAF-I1B-CPP-3330/2024, asi como su anexo).

Resultado numero 6:

“[...] el IMSS-BIENESTAR contd con una base de 248 trabajadores que presentd un monto total
de 41,947376.80 pesos, integrado por deducciones por 15,127,906.72 pesos (incluye
8,089,186.13 pesos de retenciones de ISR] y por un total neto de 26,819,470.08 pesos, base
de la cual el IMSS-BIENESTAR solo pagd la suma del monto neto y las retenciones del ISR para
un total de 34,908,656.21 pesos; sin embargo, el IMSS-BIENESTAR no conté con CFDI POR
1,269,949.88 PESOS (integrado por 988,935.93 pesos de retenciones del ISR] [...]".

e Al respecto, se comparte nota informativa original numero CRH-0014-2024, de fecha
19 de diciembre de 2024, mediante la cual se hacen las observaciones
correspondientes a la atencion al resultado que nos ocupa, asi mismo se comparte
la documentacion soporte a dicha nota. (Resultado 6, en medio magnético).

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

TITULAR DE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

ccp. Maria de Jesus Herros Vazquez. - Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Mtro. Juan Pérez Zarate. - Titular de la Coordinacion de Contabilidad y Trémite de Erogaciones del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Organo Interno de Control Especifico del IMSS-BIENESTAR. Presefite.

Lic. Carme Iyf Ontiveros Castillo

Sofon,

Av. de los Insurgentes Sur No. 1940, Piso 1, Col. Florida CP. 01030, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de México Tel: [55) 5090 3600  www.imssbienestar.gob.mx
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”“% Gobierno de
IMSS BIENESTAR
k@ MeXICO QCIOS PUBLICOS DE SALUD 9\ \16/&C5

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
COORDINACION DE CONTABILIDAD Y TRAMITE DE EROGACIONES
DIVISION DE ATENCION A ORGANOS FISCALIZADORES

DIRE CION GENERAL DE AUDITORIA
L GASTO FEDERALIZADC 'R

i~ Ciudad de México, a 20 de enero de 2025

Of. Nim. UAF-COCTE-DIAOF-0042-2025

AV

Asunto: Atencién a las observaciones
determinadas en la cédula de
resultados finales de la auditoria 414.

a— DTORIA
{DIRECCIGN DE AUDITORIA DEL GASTORA &

i Al “Ro"
C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA™ 3 EEHERALIZANO B2
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO "B2" DE LA AUDITORIA =~ — -~ _
SUPERIOR DE LA FEREDACION | f\ \ At QYD
s i

PRESENTE ,

DAGF “B2”
Con fundamento en el articulo 37, fraccién XIV y XV del Estatuto Organico de Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), hago referencia
a la auditoria nimero 414 denominada “Recursos del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral Transferidos a los
Servicios de Salud de Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
mediante el Convenio de Colaboracién para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para
las Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit”, asi como al oficio
DAGF"B2"/0171/2024, con el cual se remite la cédula de resultados finales y observaciones
preliminares de la revisién practicada, con fundamento en los articulos 9, 17 Bis y 20, de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 3 y 58, fracciones XXVII y XXIX, y
parrafo Gltimo del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Al respecto, se envia la siguiente informacién con el objeto de aclarar los resultados de la
mencionada cédula:

Resultado nimero 5:

“[...] El IMSS-BIENESTAR registré el importe de los recursos que BANOBRAS liber6 en el contrato con nimero de
referencia 0323-11092023 denominado “FONSABI D18 Nayarit Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la poblacién sin Seguridad Social Laboral” al IMSS-BIENESTAR por un importe de 34,908,656.21 pesos,
: recursos que al momento de dispersar lo registré en la cuenta de gasto 5261-46101 Gastos (Aportaciones a
Fideicomisos), por lo que no es posible identificar el registro en el capitulo del gasto correspondiente a servicios
OL personales pese a que el IMSS-BIENESTAR realizé el timbrado de la némina (quincenas 18 a la 24) bajo su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), cabe mencionar que el importe de la base de datos de la némina fue
~4?/por41,947,376 pesos, pero solo se pagd y se registré un total de 34,908,656.21 pesos, ya que el IMSS-BIENESTAR

no realizé el registro del importe total de la némina [...]".

202€5 Insurgentes Sur No. 1940, Col. Florida, CP. 01030, Alcaldfa Alvaro Obregén, COMX. Tel: (55) 9160 8100 imssbienestar.gob.mx
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“[...] Cabe hacer mencién que las erogaciones realizadas por el IMSS-BIENESTAR se encontraron en la cuenta
publica 2023 del IMSS-BIENESTAR dentro del importe reportado en la partida 46101 “Aportaciones a
fideicomisos publicos” de la fuente de financiamiento U013 [...]".

Respecto al resultado antes descrito, se anexa copia simple del oficio nimero UAF-IB-
CPP-0113/2025, en el que se destaca que, de acuerdo con el Convenio de Colaboracién
para la prestacion gratuita de Servicios de Salud, suscrito con el Estado de Nayarit, el 28
de agosto de 2023, sefiala que los pagos se efectuaran con cargo al patrimonio del
FONSABI.

Asimismo, sefiala que, la Coordinacién de Programacién y Presupuesto en el &mbito de
su competencia, conferidas en el articulo 36 del Estatuto, se destaca la de “Llevar a cabo
el sequimiento, control y evaluacion del ejercicio del presupuestario asignado a las unidades
administrativas de IMSS-BIENESTAR, conforme a las disposiciones juridicas aplicables”, con
base en el nivel de agregacién a nivel de capitulo, concepto y partida de gasto previsto
en el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal, que es el
instrumento presupuestario que, tiene como propésito resumir, ordenar y presentar el
registro de los gastos que se realizan en el ejercicio presupuestario.

De acuerdo con su naturaleza: servicios personales, materiales y suministros; servicios
generales, transferencias, subsidios y otras ayudas; bienes muebles e inmuebles;
inversién publica, inversiones financieras, participaciones y aportaciones, deuda
publica, entre otros, registré presupuestariamente la aportacién al FONSABI que le
correspondia al IMSS- BIENESTAR en la partida de gasto 46101 de la Entidad Federativa
18 Nayarit, por tratarse de una aportacion a un fideicomiso publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

TITULAR BE LA DIVISION DE ATENCION
A ORGANOS FISCALIZADORES

Marfa de Jesas Herros Vazquez. - Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas del IMSS-BIENESTAR. Presente.
Mtro. Juan Pérez Zarate. - Titular de la Coordinacién de Contabilidad y Tramite de Erogaciones. Presente.
Lic. Ana Gabriela Arriaga Cifuentes. - Coordinadora fécnica de Tesoreria. Presente.

Lic, Carmeyf Magély Ontiveros Castillo L.C. Migufl Alejandro Castillo Gonzdlez Lj b?wﬁzaygpfsarlana Hernandez
Soporte Administrativo D Jefé de Departamento Subdirectora de Atencién a Auditorfa

Superior de la Federacién

Afio de
La Mujer ;
Indigena Pagina 2 de 2
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Formalizacién del Convenio de Colaboracion
Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Destino de los recursos

Servicios personales

Procedimientos de Auditoria:

1.- Formalizacion del Convenio de Coordinacion: Verificar la formalizacion del Convenio de

Coordinacidon en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y
demads insumos asociados para la prestacidon gratuita de servicios de salud, para las
personas sin seguridad social en el estado de Nayarit y en su caso las modificaciones a
dicho convenio. Adicionalmente, se debera verificar la publicaciéon de dicho convenio
en el Diario Oficial de la Federacion.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que los Servicios de Salud del Instituto Mexicano

del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) solicitd al fideicomiso Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI) la creacion de la Subcuenta del Fondo denominada
Servicios de Salud para el Bienestar (SSESABI) que se le asignd al estado de Nayarit,
para recibir y/o administrar el recurso del U013 2023. Asimismo, constatar el monto
gue Nayarit depositdé al FONSABI para ser administrado por el IMSS-BIENESTAR.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que el IMSS-BIENESTAR

registrd contable y presupuestariamente los recursos federales del U013 2023,
correspondientes al recurso que administrd del Estado de Nayarit; asimismo,
comprobar que la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos
del PROGRAMA sea coincidente, y que, en caso de existir diferencias, éstas se
encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos
del programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso,
patrimonialmente, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones; asimismo, comprobar
gue estén soportados en la documentacién comprobatoria del gasto que cumple con
los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables, que
corresponde a erogaciones del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que el IMSS-BIENESTAR reintegro a la Tesoreria de la

Federacidén a mas tardar el 15 de enero de 2024, los recursos presupuestarios del U013
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convenidos con el Estado de Nayarit, no comprometidos al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal en revisién; de igual forma, verificar que de los recursos comprometidos
y devengados que no han sido pagados, se realizaron los pagos respectivos a mas
tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, una vez cumplido el
plazo referido, los recursos remanentes se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion,
a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Servicios Personales: Identificar el importe que el IMSS-BIENESTAR ejercid,
correspondiente al rubro de servicios personales, provenientes del Convenio de
Coordinacidn firmado con el estado de Nayarit.

Verificar que se realizaron las retenciones correspondientes por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (Impuesto Sobre la Renta,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
entre otros) y que dichas retenciones se hayan enterado a las instituciones
correspondientes.

Areas Revisadas

Los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43, 44, 52 y 53.
Ley General de Salud: articulos 77 bis 13, 77 bis 15, fraccion lll y 77 bis 16-A.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 7, fracciones | y Ill, 54,
parrafo primero, y 57.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66, 84 y 85.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Convenio de Coordinacién que establece la forma de Colaboracién en Materia de
Personal, Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y demas Insumos Asociados
para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin Seguridad Social
en el Estado de Nayarit, cldusulas primera, sexta, incisos d y e, y octava, y de las Reglas
de Operacion del Fondo de Salud para el Bienestar, nimeros 94 y 95.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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