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Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR)

Proceso de Extincidn del Instituto de Salud para el Bienestar
Auditoria De Cumplimiento: 2023-1-47AY0-19-0415-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 415

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros vy
materiales a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, asi
como de otras obligaciones relacionadas con el proceso de la extincién del Instituto de Salud
para el Bienestar, se efectué de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 85,468,923.8
Muestra Auditada 85,468,923.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo por 85,468,923.8 miles de pesos correspondid a los saldos del Activo y del Pasivo
y Hacienda Publica/Patrimonio reportados en el Estado de Situacidn Financiera y sus notas
por extincién del Instituto de Salud para el Bienestar al 31 de diciembre de 2023, del cual se
revisé el 100.0% de su cancelacion durante 2023, integrado como se muestra a
continuacion:
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INTEGRACION DE LAS CUENTAS DE BALANCE AL 1 DE ENERO DE 2023
(Miles de pesos)

Concepto Monto Concepto Monto

Activo Pasivo

Efectivo y Equivalentes 493,282.0 Cuentas por pagar a corto plazo 493,343.0

Derechos a recibir efectivo o equivalentes 5,744,511.4 Pasivos diferidos a corto plazo 938,330.0

Almacenes 2,148.1 Total de Pasivo 1,431,673.0

Estimacidn por perdida o deterioro de -48.8 Hacienda Publica/Patrimonio

Activos Circulantes

Inversiones Financieras a Largo Plazo 75,205,009.6 Aportaciones 52,101,459.7

Bienes Muebles 947,425.9 Donaciones de Capital 629.8

Depreciacion, Deterioro y Amortizacién -687,908.8 Resultados del ejercicio 44,769,885.8

Acumulada de Bienes

Activos Diferidos 938,330.0 Resultados de ejercicios anteriores -12,834,724.5

Otros Activos no Circulantes 2,826,174.4 Total Hacienda Publica/Patrimonio 84,037,250.8
Total de Activo 85,468,923.8  Total Pasivo y Hacienda 85,468,923.8

Publica/Patrimonio

FUENTE: Estado de Situacién Financiera y sus notas por extincion del Instituto de Salud para el Bienestar al 31 de diciembre
de 2023y 2022.

Antecedentes

De conformidad con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de noviembre de 2019, se
redisefié el Sistema Nacional de Salud, asi como los servicios de salud y se cred el Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) como organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal de la Secretaria de Salud (SS), el cual entré en funciones a partir del 1 de
enero de 2020 con la finalidad de proveer y garantizar la prestacién gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demads insumos asociados a las personas sin seguridad social, e
implementar acciones para lograr una adecuada integracion de las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, mediante el Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), publicado en el DOF el 31 de agosto de 2022, se establecié que IMSS-
BIENESTAR tiene por objeto brindar a las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social atencién integral gratuita médica y hospitalaria, con medicamentos y
demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e igualdad.

El 29 de mayo de 2023 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud
para el Bienestar, mediante el cual se redisefié nuevamente el Sistema Nacional de Salud y
se establecid que IMSS-BIENESTAR fungiria como fideicomitente del Fondo de Salud para el
Bienestar y como unidad responsable su Coordinacién de Finanzas, asi como que la SS
realizaria las gestiones necesarias para extinguir al INSABI y, en un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del referido Decreto (30 de mayo de




Grupo Funcional Desarrollo Social

2023), el INSABI transferiria los recursos materiales, humanos y financieros que
correspondian a sus funciones de atencién médica, plazo que vencid el 25 de noviembre de
2023, a IMSS-BIENESTAR o la SS segun correspondiera.

Resultados

1. Con base en el andlisis del marco juridico que regulé y fundamento la transferencia de
recursos y desincorporacién por extincion del organismo publico descentralizado
denominado Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), a favor de Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o a la Secretaria de
Salud (SS), segun corresponda, se analizaron los mecanismos de control implementados, con
los resultados siguientes:

El 19 de noviembre de 2020, el INSABI publicé su Estatuto Orgdnico en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), el cual se aprobéd por su Junta de Gobierno el 17 de febrero de 2020, se
registro y publicd6 en la pagina de Internet del Registro Publico de Organismos
Descentralizados el 31 de julio de 2020.

El 26 de diciembre de 2022, se publicé en el DOF el Estatuto Organico de Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), cuya
actualizacién se publicé en el mismo medio el 13 de septiembre de 2023, en el que se
establecieron las atribuciones y facultades de las unidades administrativas que lo
integraron, el cual se inscribid en el Registro Publico de Organismos Descentralizados el 26
de diciembre de 2023.

El 1 de junio de 2023, se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el que se establecieron las
bases para la transferencia de recursos y desincorporacién por extincion del organismo
publico descentralizado denominado INSABI, como son que la SS, en su caracter de
dependencia coordinadora de sector, mediante la Unidad de Administracién y Finanzas, era
la responsable del proceso de desincorporacién por extincién y de la transferencia de los
recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, ademds de los inmuebles,
derechos y obligaciones asignados al INSABI; que el INSABI, hasta el momento en que
concluya su proceso de desincorporacién gozaria de personalidad juridica, Unicamente para
efectos de la extincion y se encargaria del cierre de todos los programas y acciones que se
encuentren en proceso, incluyendo las obligaciones derivadas de juicios y procedimientos
administrativos; de instrumentos contractuales iniciados; asi como de la atencién y
seguimiento de cualquier asunto jurisdiccional o administrativo que se encuentre en
tramite.

En dichas bases se establecieron los documentos con los que se formalizaria la entrega de
recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, inmuebles, derechos vy
obligaciones, y la extincidn o transferencia de las obligaciones contractuales del INSABI, asi
como para la rendicidn de cuentas; las acciones para avisar a las personas fisicas y morales
con las que se contrajeron derechos y obligaciones, la situacién juridica en la que se
encontraba el organismo; las instancias facultadas para opinar respecto a las transferencias
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de recursos y plazas presupuestarias, asi como para aprobar el Plan Estratégico para el
proceso de extincidn y supervisarlo; los documentos que se debian elaborar para informar
los asuntos en tramite, avance y estado que guarde el proceso de extincidn; los controles
que se deben implementar respecto de los bienes por transferirse, entre otros.

Conviene mencionar que el INSABI conté con su Comité de Control y Desempefio
Institucional, integrado por el Director General del INSABI, como Presidente; el Titular del
Organo Interno de Control en el INSABI, como Vocal Ejecutivo; el Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la SS, como representante de la Coordinadora Sectorial; el
Coordinador de Asuntos Juridicos y el Titular de la Unidad de Coordinacién Nacional de
Administracidon y Finanzas y Coordinador de Control Interno, como Vocal; el Titular de la
Coordinacion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, como Vocal Suplente, y un
representante de la entonces Secretaria de la Funcién Publica (SFP) actualmente Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno y del Organo de Vigilancia de la SFP, y en su Unica sesién
ordinaria realizada el 22 de marzo de 2023 no se trataron asuntos relacionados con el
objeto de la auditoria.

En conclusion, se determind que, en términos generales, el INSABI contd con la normativa y
las bases para la transferencia de recursos y desincorporacidn por extincion del organismo
publico descentralizado denominado INSABI, mismas que establecieron los controles para
realizar sus operaciones y llevar a cabo el proceso de extincidn, para lo cual se previé que
éste debia transferir, a mas tardar el 25 de noviembre de 2023, los recursos materiales,
humanos y financieros que correspondian a sus funciones de atencion médica.

2. Se comprobd que el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) contd con su Junta de
Gobierno, integrada por el Secretario de Salud, con cardcter de Presidente, y como
miembros el Secretario del Consejo de Salubridad General; los titulares de las subsecretarias
de Prevencion y Promocion de la Salud y de Integracion y Desarrollo del Sector Salud, ambos
de la Secretaria de Salud (SS); de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP); de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria
de Bienestar; los directores generales de los institutos Mexicano de Seguro Social; de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; asi como el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la SS, todos ellos con voz y voto.

Se verificd que, durante 2023, la Junta de Gobierno realizdé cuatro sesiones ordinarias y
cuatro extraordinarias, las cuales cumplieron con el quérum requerido y las actas se
firmaron por los servidores publicos responsables, y en tres reuniones se trataron, entre
otros, los asuntos relacionados con el objeto de la auditoria siguientes:

I. Enla cuarta sesidn extraordinaria del 17 de julio de 2023:
e Lalunta de Gobierno, mediante el acuerdo nimero E.IV.14/0723, tom& conocimiento

de que la Unidad de Coordinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y
Equipamiento Médico (UCNAMEM), por medio de la Coordinacion de Abasto, de la
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Coordinacion de Distribucidon y Operacion y de la Unidad de Coordinacién Nacional
Médica realizarian las acciones conducentes para destruir medicamentos caducos en
posesion del INSABI, en términos de la normativa aplicable.

la tercera sesion ordinaria del 21 de noviembre de 2023:

El Titular de la Unidad de Coordinacidon Nacional de Administracidn y Finanzas del
INSABI informd el avance de la transferencia de sus recursos humanos, materiales y
financieros, asi como de sus inmuebles, derechos y obligaciones a la SS o a Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
segln correspondiera; asimismo, respecto de la propuesta del INSABI y de IMSS-
BIENESTAR, de que la fecha para la extincion definitiva del INSABI fuera el 31 de
diciembre de 2023, ya que el 25 de noviembre era la fecha prevista por la ley para
definir las bases de la transferencia, misma en la que se cumplian los 180 dias
establecidos en los articulos transitorios del decreto, se acordd que se consultaria a la
Unidad de Administracién y Finanzas (UAF) de la SS y a la SHCP sobre la viabilidad de
establecer marzo de 2024 como la fecha para la extincién definitiva del INSABI, ya que
fue la fecha sugerida por la entonces Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, dado que ese periodo
permitiria el cierre fiscal del afio 2023 de manera correcta.

Al respecto, el Secretario de la Junta de Gobierno sefialé que corresponde a la UAF de
la SS interpretar las bases de extincién, por lo que tomd conocimiento de la consulta
gue se realizaria a la SHCP para determinar la fecha final de extincion del INSABI, en
funcidn del cierre del ejercicio fiscal 2023 y la entrega de la Cuenta Publica, y quedd
en espera de la respuesta a dicha consulta.

La Junta de Gobierno tomd conocimiento de que la UCNAMEM, mediante la
Coordinacion de Abasto, la Coordinacién de Distribucidon y Operacion y la Unidad de
Coordinacion Nacional Médica, realizaria las acciones conducentes para destruir, en
términos de la normativa aplicable, diversas piezas de medicamento cuya fecha de
caducidad se habia alcanzado, en virtud de que dichos medicamentos son
considerados residuos peligrosos, una vez que el Organo Interno de Control
concluyera su revision y, en su caso, determinara las acciones conducentes a efectos
de blindar la disposicién de la cual trata este acuerdo.

Al respecto, el INSABI informé que el Organo Interno de Control llevd a cabo visitas a
los almacenes donde se encuentran los medicamentos que han perdido vigencia en
su caducidad, asi como que se realizaron gestiones para contratar el servicio de la
destruccién de los mismos; sin embargo, por la imposibilidad de generar cualquier
contrato nuevo que no tuviera relacidn con el proceso de extincidn, no se realizo esa
contratacién, por lo que tenia considerado este punto en los acuerdos de
transferencia que la Coordinacién de Abasto tenia en proceso con IMSS-BIENESTAR, a
efecto de darle seguimiento y que se cumplieran todos los ordenamientos.
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El Titular del Organo Interno de Control en el INSABI agregd que la cifra que se
consideraba destruir de esos medicamentos era de 14,094 unidades existentes en los
almacenes de Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.
(BIRMEX), y de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), asunto que seria
transferido a IMSS-BIENESTAR.

Conviene mencionar que en los instrumentos de transferencia suscritos durante 2023
no se identificé que se tratara la destruccién de las 14,094 unidades caducas.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, mediante nota informativa del 9 de octubre de
2024, la Coordinacion de Abasto de IMSS-BIENESTAR proporcioné dos oficios:

a. Con el primer oficio del 15 de julio de 2024, la UAF de la SS envié a IMSS-
BIENESTAR las Actas Administrativas Circunstanciadas del 24 y 25 de octubre de
2023 en las que se dejé constancia de que el personal del INSABI y de su Organo
Interno de Control se constituyé en los almacenes de la SEDENA y de BIRMEX con
el objeto de verificar la existencia de 6,879 y 7,215 piezas de medicamentos
caducos, respectivamente; ademads, en el oficio citado, la UAF solicitdé a IMSS-
BIENESTAR que llevara a cabo la contratacién del servicio para destruir las piezas
referidas.

b. Con el segundo oficio del 18 de julio de 2024, el Titular de IMSS-BIENESTAR solicitd
a su Coordinaciéon de Abasto que, en ejercicio de sus facultades, ejecutara los
Acuerdos de la Junta de Gobierno del INSABI y destruyera las piezas de
medicamentos caducos puntualizados en las Actas Administrativas
Circunstanciadas del 24 y 25 de octubre de 2023 referidas, para dar atencién a la
solicitud de la UAF.

Asimismo, en la nota referida, la UAF informd y acreditd que las 6,879 piezas de
medicamentos caducos que se encontraban en el almacén de la SEDENA fueron
destruidas el 5 de septiembre de 2024, de acuerdo con el Manifiesto de Entrega,
Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos emitido por la empresa Medam, S. de
R.Lde C.V.

De las 7,215 piezas de medicamentos caducos restantes, que se encontraban en el
almacén de BIRMEX, IMSS-BIENESTAR no acredité su destruccidon a octubre de 2024,
en incumplimiento del acuerdo ndmero E.IV.14/0723 de la cuarta sesidn
extraordinaria realizada el 17 de julio de 2023.

Por otra parte, mediante nota informativa del 4 de noviembre de 2024 el Encargado
del Despacho de los asuntos inherentes a la Coordinacion de Control Presupuestal del
Abasto de IMSS-BIENESTAR informd que no se desprende temporalidad alguna para
llevar a cabo la destruccién de los medicamentos; no obstante, queda de manifiesto
que la entonces Coordinacidn de Abasto realizd las acciones necesarias encaminadas
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a dar cumplimiento a lo instruido por el entonces Director General de IMSS-
BIENESTAR, tal es el caso de que, mediante un oficio del 05 de agosto de 2024, IMSS-
BIENESTAR solicité la cotizacién a la empresa Medam, S. de R.L. de C.V., para el
servicio de destruccion de 14,094 piezas de medicamentos y recibié la cotizacién
respectiva.

Conviene sefalar que aun y cuando se han llevado actividades para la destruccién de
los medicamentos caducos y que no se cuenta con plazo establecido para la
destruccién de éstos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos establece que se prohibe el almacenamiento de residuos peligrosos por un
periodo mayor de seis meses; no obstante, a noviembre de 2024 habian transcurrido
1 afo y 4 meses, sin que IMSS-BIENESTAR concluyera el procedimiento para la
destruccién de las 7,215 piezas de medicamentos caducos que se encuentran en el
almacén de BIRMEX, en incumplimiento del articulo 56, parrafo segundo, de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

la cuarta sesién ordinaria del 22 de diciembre de 2023:

El Presidente de la Junta de Gobierno sometié a consideracién de los integrantes del
referido Organo, la toma de conocimiento de los oficios mediante los cuales se
atendid la consulta sobre la ampliacién del plazo para la dictaminacién de los estados
financieros de la extincién del INSABI.

Al respecto, el INSABI refirid que la SFP designé al despacho Gonzdlez de Aragdn y
Asociados Contadores Publicos, S.C., para dictaminar sus estados financieros
contables y presupuestarios por el periodo del 1 de enero al 29 de mayo del 2023 y
del 30 de mayo al 31 de diciembre del 2023, y sefialé que el contrato de servicio
referente a la dictaminacién de estos ultimos seria transferido a IMSS BIENESTAR,
mediante acuerdo de transferencia.

El Presidente de la Junta de Gobierno sefialé6 que aun existian algunos temas
pendientes que integran el trabajo de IMSS-BIENESTAR con el INSABI, por lo que
propuso y se acordd que se realizaria una nueva consulta ante la SHCP y la SFP para
solicitar como plazo para la extincion completa del organismo, al menos hasta la
entrega de la Cuenta Publica 2023, con el propdsito de que los tiempos no afectaran
la transicidn y se pudieran asegurar los procesos de transferencias completos.

IMSS-BIENESTAR estuvo de acuerdo con la propuesta de extensidon de plazo, vy
considerd prudente contar con el apoyo del equipo liquidador del INSABI, por contar
con la informacion de los temas en su totalidad, a fin de asegurar la transicién de
algunos temas pendientes, como es el caso de los contratos, pagos a proveedores y
recursos humanos.

El INSABI menciond que, a partir del 1 de enero de 2024, la atencién de asuntos
pendientes, que por su naturaleza no se concluyeran a esa fecha, quedarian a cargo
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de la SS o de IMSS-BIENESTAR, con las debidas conciliaciones previas con dichas
instancias para su seguimiento.

Los asuntos pendientes al 22 de diciembre de 2023 eran los siguientes: 1,140
trabajadores eventuales de ndmina del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar
con contratos vigentes hasta el 31 de diciembre del 2023; auditoria externa de
Estados Financieros, Contables y Presupuestarios del INSABI de 2023; atencion
auditorias de 2022 y 2023; integracion de la Cuenta Publica de 2023; atencion a
invitaciones recientes por parte del Servicio de Administracion Tributaria para el
cumplimiento de obligaciones fiscales de 2020, 2021, 2022 y 2023; aviso de
cancelacion del Registro Federal de Contribuyentes institucional, y acuerdos de
finiquito con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS,
por sus siglas en inglés), los cuales formaron parte del Informe de Acuerdos de
Transferencia y Asuntos pendientes, mismo del que tomé conocimiento la Junta de
Gobierno.

Conviene mencionar que, mediante los oficios del 19 y 25 de enero de 2024, la
Unidad Juridica de Egresos y la Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y
Consulta, ambas de la SHCP, respectivamente, informaron que carecen de facultades
para pronunciarse respecto de las consultas realizadas por la SS, ya que, a ésta, en su
caracter de coordinadora de sector, mediante su UAF, es la responsable del proceso
de desincorporacién por extincién, asi como de la transferencia de recursos.

Por lo anterior, la fecha del cierre financiero fue el 31 de diciembre de 2023.

En conclusién, se comprobd que la Junta de Gobierno del INSABI dio seguimiento al proceso
de extincidn y de transferencia de sus recursos, en especifico sobre la fecha de extincion del
Instituto (31 de diciembre de 2023); el plazo para la dictaminacién de los estados
financieros (al cierre del ejercicio 2023); los asuntos pendientes que quedarian a cargo de la
SS o de IMSS-BIENESTAR, asi como la destruccion de 14,094 medicamentos caducos, de los
cuales, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, se
destruyeron 6,879 medicamentos que se encontraban en el almacén de la SEDENA y de los
7,215 restantes que se encontraban en el almacén de BIRMEX, el INSABI no proporciond
evidencia de su destruccion.

2023-9-47AY0-19-0415-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestidn, no incluyeron en los instrumentos de transferencia suscritos durante
2023 la transferencia para la destruccién de 14,094 unidades caducas, de las cuales ya
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destruyeron 6,879 piezas, pero no han destruido las 7,215 piezas restantes, en
incumplimiento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
articulo 56, parrafo segundo, y del Acuerdo de la cuarta sesion extraordinaria realizada el 17
de julio de 2023 de la Junta de Gobierno del Instituto de Salud para el Bienestar, nimero
E.IV.14/0723.

3. Se constaté que la Unidad de Politica y Control Presupuestario adscrita a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante un oficio del 12 de diciembre de 2022, comunicé a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y los calendarios de presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2023;
dicho presupuesto se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de
2022, conforme al cual se le asignaron 107,216,527.4 miles de pesos a la Unidad
Responsable M7B “Instituto de Salud para el Bienestar” (INSABI) del Ramo 12 “Salud”.

Asimismo, se comprobd que el presupuesto autorizado del INSABI por 107,216,527.4 miles
de pesos se modificdé durante 2023, mediante ampliaciones por 172,818,392.0 miles de
pesos y reducciones por 236,847,666.4 miles de pesos, por lo que resultd un presupuesto
modificado y ejercido por 43,187,253.0 miles de pesos, como se muestra en el cuadro
siguiente:

MONTO EJERCIDO DEL PRESUPUESTO DEL INSABI EN 2023
(Miles de pesos)

Presupuesto Presupuesto
Capitulo Descripcion o Ampliaciones Reducciones modificado y
Original L
ejercido

1000 Servicios Personales 15,324,652.5 14,536,247.6 23,962,571.5 5,898,328.6

2000 Materiales y Suministros 1,637,490.8 30,832,447.3 24,374,540.2 8,095,397.9

3000 Servicios Generales 737,379.2 1,374,252.4 1,641,223.6 470,408.0
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios

y Otras Ayudas 89,517,004.9 126,054,677.4  186,853,990.1 28,717,692.2

6000 Inversion Publica 0.0 20,767.3 15,341.0 5,426.3

Total 107,216,527.4 172,818,392.0 236,847,666.4 43,187,253.0

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2023.

Al respecto, se constaté que los montos referidos se reportaron en el Estado del Ejercicio
del Presupuesto al 31 de diciembre de 2023; que las adecuaciones presupuestarias se
tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Mddulo de Adecuaciones Presupuestarias
del Sistema para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto, y que los montos
coincidieron con los presentados en la Cuenta Publica de ese afio.

Se verificé que, durante 2023 se emitieron 6,792 Cuentas por Liquidar Certificadas cuya
suma ascendid a 43,795,742.0 miles de pesos y se comprobé que contaron con el numero
de folio, fecha de expedicidn y de aplicacidn, clave presupuestaria, beneficiario e importe, y
que fueron registradas en el Sistema Integral de Administracién Financiera Federal y en el
Sistema de Contabilidad y Presupuesto, de los cuales, se reintegraron, en tiempo y forma
608,489.0 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), correspondientes a los
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capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, “3000 “Servicios
Generales” y 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, por lo que
resulté un monto ejercido por 43,187,253.0 miles de pesos.

Conviene sefialar que 60,764,538.6 miles de pesos de las reducciones autorizadas al
presupuesto del INSABI correspondieron a recursos transferidos por el INSABI a IMSS-
BIENESTAR y a la SS; por los conceptos siguientes:

MONTO TRANSFERIDO POR EL INSABI A IMSS-BIENESTAR Y A LA SS EN 2023
(Miles de pesos)

Importe Transferido

Descripeion IMSS-BIENESTAR 5S Total
Recursos Humanos (Servicios personales) 6,773,246.5 14,259.0 6,787,505.5
Programacion y Presupuesto (Gastos de Operacidn) 53,788,871.6 188,161.5 53,977,033.1
Total 60,562,118.1 202,420.5 60,764,538.6

FUENTE: Acuerdos de Transferencia de recursos suscritos con IMSS-BIENESTAR y la SS, asi como
adecuaciones presupuestarias.

En conclusion, se comprobd que el INSABI contdé con un presupuesto autorizado por
107,216,527.4 miles de pesos, el cual se modificé para quedar en 43,187,253.0 miles de
pesos ejercidos; dentro de las reducciones realizadas, se encuentran los reintegros
efectuados a la TESOFE por 608,489.0 miles de pesos y las transferencias a la SS y a IMSS-
BIENESTAR por 60,764,538.6 miles de pesos, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa aplicable.

4. Se comprobd el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las
bases para la transferencia de recursos y desincorporacién por extincidon del organismo
publico descentralizado denominado Instituto de Salud para el Bienestar (Bases), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2023, para la transferencia de los
recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, ademds de los inmuebles,
derechos y obligaciones asignados al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), a favor de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) o de la Secretaria de Salud (SS), segun correspondiera, asi como el proceso para
su desincorporacién por extincion, conforme a lo siguiente:

a) Las Unidades de Administracion y Finanzas de la SS, del INSABI y de IMSS-BIENESTAR,
suscribieron 48 instrumentos de transferencia a la SS o a IMSS-BIENESTAR vy 1 oficio del
traspaso a la SS (3 de los asuntos en tramite, documentacidn y archivo a cargo de la
Coordinacidon de Asuntos Juridicos, 3 de recursos humanos, 5 de programacién y
presupuesto, 11 de recursos materiales, contratos e inmuebles, 1 de informatica, 3 de
obra publica, 1 de planeacidn, 2 de atencidn médica, 14 de abasto, 1 de equipamiento y
4 del Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar, y 1 oficio de traspaso de recursos
humanos a la SS), del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023. Dichas transferencias y
traspasos se analizaron en los resultados subsecuentes.
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b)

c)

f)

La Unidad de Coordinacidon Nacional Médica fue la encargada de dar seguimiento a los
asuntos del INSABI y, mediante un oficio del 6 de junio de 2023, designd a 137 servidores
publicos del INSABI para participar en el equipo de transicidon y enlace con las partes
involucradas en el proceso de extincion.

Mediante los oficios del 14 de septiembre, 5, 16 y 31 de octubre de 2023, la Unidad de
Administracion y Finanzas (UAF) de la SS remitio a la Comisién Intersecretarial de Gasto
Pdblico, Financiamiento y Desincorporacién (CIGPFD) el “Plan Estratégico de
Desincorporacion por Extincién del Organismo Publico Descentralizado denominado
INSABI” y sus anexos, para su dictaminacion y aprobacion.

El objetivo del Plan Estratégico fue presentar, de modo indicativo, los términos y plazos
de las actividades para concluir el proceso de extincion del INSABI y la transferencia de
los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales, ademds de los
inmuebles, derechos y obligaciones a IMSS-BIENESTAR o a la SS, seglin correspondiera;
dicho plan comprendié diversas actividades agrupadas en cuatro etapas (conclusién de
asuntos en tramite que era indispensable terminarlos; transferencia de recursos del
INSABI a la SS o a IMSS-BIENESTAR; entrega de expedientes de asuntos concluidos y de
los que continden en tramite, y extincion del INSABI). Ademads, dicho Plan establecio las
fechas para el proceso de ejecucion de la transferencia de: recursos y plazas (del 1 de
julio al 25 de noviembre de 2023); de recursos y saldos (del 7 de julio al 25 de noviembre
de 2023), y los Recursos Materiales y Servicios Generales (inicio el 18 de julio de 2023,
sin fecha de término).

El 6 de diciembre de 2023, la CIGPFD, en su Cuarta Sesidon Ordinaria aprobd el Plan
Estratégico.

La UAF de la SS emitid tres informes durante 2023, mediante los cuales dio cuenta del
avance y resultados de la transferencia de recursos y desincorporacién por extincién del
INSABI en septiembre, noviembre y diciembre (informe final) y los remitié el 9 de
octubre de 2023, 15 de febrero y 10 de abril de 2024, respectivamente, a las secretarias
de Salud, de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como a la CIGPFD.

Adicionalmente, se comprobd que la SS, en su caracter de dependencia coordinadora de
sector, mediante la UAF, solicité el 19 de junio de 2023 al INSABI, la relacion de las
personas fisicas y morales con las que contrajo derechos y obligaciones, con el objeto de
realizar las acciones juridicas y administrativas correspondientes para darles aviso de su
situacioén juridica, de conformidad con las Bases, con los resultados siguientes:

La UAF de la SS, mediante correos electrénicos, notificd a 452 personas fisicas y morales,
con las que el INSABI contrajo derechos y obligaciones mediante instrumentos juridicos
formalizados, un oficio circular del 4 de septiembre de 2023, con el que les informé
sobre la transferencia de sus derechos y obligaciones a IMSS-BIENESTAR, de las cuales,
76 enviaron un correo de confirmacién a la UAF; 73 leyeron el correo, y de 303 restantes,
la SS contd con el informe emitido por el sistema Outlook en el que se sefiald que se
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completd la entrega de los correos a los destinatarios, con lo que se cumplid la accién de
"dar aviso a las personas fisicas y morales" de la instruccién contenida en las Bases.

g) La UAF de la SS, mediante 44 oficios del 20 y 31 de julio y 1 de septiembre de 2023,
notificd a 44 proveedores y prestadores de servicios que los contratos formalizados con
el INSABI continuaban vigentes, por lo que cualquier referencia que se realizara al INSABI
en los instrumentos juridicos se entenderia referida a IMSS-BIENESTAR.

Conviene mencionar que con el Acuerdo de Transferencia de Documentacion Original
Comprobatoria Fisica para pago a Proveedores de Medicamentos, Material de curacién y
Servicio Integral para su distribucién con cargo a Recursos Presupuestarios de la
Coordinacion de Programacion y Presupuesto del INSABI, del 30 de noviembre de 2023,
dicho Instituto entregd a IMSS-BIENESTAR 23,742 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) correspondientes a 226 personas fisicas y morales identificadas con adeudos
a la fecha de formalizacién del Acuerdo, de los cuales, 210 formaron parte de las 496 a las
que se les hizo de su conocimiento la situacion juridica del INSABI, y a las 16 personas
restantes no les notificd esa situacidn, en incumplimiento de las bases Segunda, segundo
parrafo, y Sexta de las Bases.

Al respecto, mediante nota informativa del 11 de octubre de 2024, la Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud de la SS informé que en el acuerdo referido se
incluyeron CFDI de 15 proveedores que presentaron requerimientos de pago que derivaron
de instrumentos juridicos suscritos antes de 2023 y que en ese afo no se encontraban
vigentes, por lo que no se incluyeron en el “Informe de personas fisicas y morales con
obligaciones y derechos con INSABI”, proporcionado el 20 de julio de 2023 a la SS; sin
embargo, las Bases no especificaron que la notificacién de la situacion juridica del INSABI a
las personas fisicas y morales correspondiera Unicamente a los derechos y obligaciones
generados por instrumentos juridicos suscritos y vigentes en 2023.

Con motivo de la presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, la
Direcciéon de Derechos Humanos e Investigacion Normativa en Salud de la Secretaria de
Salud, mediante un oficio del 6 de diciembre de 2024, respecto de las 16 personas fisicas y
morales observadas, informd que la UAF de la SS solicité al INSABI la relacién de las
personas fisicas y morales con las que hubiera contraido derechos y obligaciones a fin de
hacer de su conocimiento la situacion juridica del INSABI, pero la relacién que le
proporciond no incluia a esas 16 personas.

En conclusion, se comprobd que, a excepcién de la falta de notificaciéon a 16 personas
personas fisicas y morales con las que el INSABI contrajo derechos y obligaciones, para
darles aviso de su situacién juridica, la UAF de la SS cumplié con lo establecido en las Bases
como fue la celebracion de los acuerdos de transferencia de recursos, la emision del “Plan
Estratégico de Desincorporacion por Extincién del Organismo Publico Descentralizado
denominado INSABI” y la emisiéon de los informes del avance y estado que guarda el proceso
de extincién.
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2023-9-47AY0-19-0415-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestién, no incluyeron en el Informe de personas fisicas y morales con
obligaciones y derechos con el INSABI, proporcionado el 20 de julio de 2023 a la Secretaria
de Salud, los datos de 16 personas fisicas y morales con las que el Instituto de Salud para el
Bienestar contrajo derechos, para que dicha dependencia les diera aviso de la situacién
juridica del instituto, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten las bases para la
transferencia de recursos y desincorporacion por extincién del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud para el Bienestar, bases Segunda, segundo
parrafo, y Sexta.

5. De conformidad con la base sexta, fraccion IX, del Acuerdo por el que se emiten las bases
para la transferencia de recursos y desincorporacion por extincién del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud para el Bienestar (Bases) publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon el 1 de junio de 2023, la Unidad de Administracion y Finanzas
(UAF) de la Secretaria de Salud, como unidad administrativa a cargo del proceso de
desincorporacidn por extincion, en términos de las disposiciones aplicables, con el apoyo del
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), debia contratar al auditor designado por la
entonces Secretaria de la Funcion Publica (SFP) actualmente Secretaria Anticorrupcion y
Buen Gobierno para que dictaminara los estados financieros iniciales y finales de extincién
que para tal efecto elaborara el INSABI, para lo cual, la UAF debia tomar en consideracion
las especificaciones establecidas en el Plan Estratégico y demds disposiciones aplicables.

Al respecto, se constatd que, mediante dos oficios del 13 de septiembre de 2023, la SFP
informd al INSABI la designacion de la firma auditora Gonzalez de Aragdn y Asociados,
Contadores Publicos, S.C., para que dictaminara sus estados financieros contables y
presupuestarios de los periodos del 1 de enero al 29 de mayo de 2023 y 29 de noviembre de
2023, respectivamente.

La firma auditora emitid los estados financieros iniciales con corte al 29 de mayo de 2023 vy,
con relacién a los estados financieros finales, el 28 diciembre de 2023, el personal del grupo
liquidador del INSABI informé a la UAF que, en la Tercera y Cuarta Sesién Ordinaria de la
Junta de Gobierno del INSABI, se acordd la ampliacidn del plazo para la dictaminacion de los
estados financieros de la extincién del INSABI, por lo que el Informe de Auditoria
Independiente y el Dictamen Presupuestario del INSABI se emitieron por la firma auditora
con corte al 31 de diciembre de 2023, a efecto de incorporarlos en la Cuenta Publica 2023.

Los estados financieros iniciales y finales se entregaron a la UAF el 14 de marzo de 2024.
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En conclusion, la firma auditora designada por la SFP dictamind los estados financieros
iniciales y finales del INSABI y los entreg6 a la UAF, en cumplimiento de las Bases.

6. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales tres instrumentos y un oficio
correspondieron al traspaso de recursos humanos. Con el analisis de dichos acuerdos y de la
informacién descrita en ellos, se determind lo siguiente:

Se suscribid el acuerdo de transferencia de recursos humanos, su primera adenda y su
adenda de conclusién el 16 y 21 de junio y 28 de diciembre de 2023, respectivamente, por la
transferencia de 28,936 plazas y su presupuesto a IMSS-BIENESTAR.

Con la primera adenda suscrita por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), IMSS-
BIENESTAR y la SS, el INSABI traspasé 28,749 plazas (9,655 permanentes y 19,094
eventuales) con su respectivo presupuesto, y con la adenda de conclusién se traspasaron las
187 plazas restantes (145 permanentes y 42 eventuales) sin que se traspasara presupuesto.

Al respecto, IMSS-BIENESTAR informd que el personal que ocupd las 187 plazas se mantuvo
en el INSABI porque se designd como enlace a cargo de su proceso de transferencia y
desincorporacién por extincién o porque eran plazas adscritas a la Unidad de Coordinacién
Nacional de Abastecimiento de Medicamentos y Equipamiento Médico, por lo que el INSABI
cubrié los compromisos de caracter laboral de las 187 plazas hasta diciembre de 2023 y no
fue necesario que elaborara adecuaciones presupuestarias para traspasar recursos; para el
caso de las 145 plazas permanentes la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
autorizé los movimientos del personal operativo y de mando, y los contratos de las 42
plazas eventuales concluyeron el 31 de diciembre de 2023.

El traspaso de recursos se realizé mediante seis adecuaciones presupuestarias autorizadas
por la SHCP del 6 de julio al 8 de agosto de 2023 por 6,773,246.5 miles de pesos, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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TRASPASO DE PLAZAS MEDIANTE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

(Miles de pesos)

Plazas Adecuaciones presupuestarias
N . Reducciéon INSABI Ampliacion IMSS-BIENESTAR
Autorizacion Ndm Folio de Fecha Programa Programa
SHCP * adecuacién . Monto ) Monto
Presupuestario Presupuestario
Categorias Permanentes y prestaciones
MOV-2023- 1,850 2023-12- 06/07/23 E023 Atencidn a la 427,296.0 EO01 Atencidn a la 427,296.0
12-M7B-2 513-4341 Salud salud de personas
sin seguridad social
MO001 Actividades 547.4 MO001 Actividades 547.4
de apoyo de apoyo
administrativo administrativo
S200 95,775.0 S200 95,775.0
Fortalecimiento a Fortalecimiento a
la atencion médica la atencion médica
Subotal 523,618.4 523,618.4
3,714 2023-12- 07/07/23 EO023 Atencidn a la 559,500.0 EO001 Atencion a la 559,500.0
513-4398 Salud salud de personas
MOV-2023- sin seguridad social
12-M7B-6 S200 209,179.5 S200 209,179.5
Fortalecimiento a Fortalecimiento a
la atencion médica la atencion médica
Subtotal 768,679.5 768,679.5
3,715 2023-12- 07/07/23 EO023 Atencion a la 515,742.9 EO001 Atencién a la 515,742.9
513-4413 Salud salud de personas
sin seguridad social
MOV-2023- Ziom Acthl;ig:)jj; 9,949.8 ‘l;/(IeOOl Acthl;i;;ji; 9,949.8
12-M7B-7 - . - .
administrativo administrativo
S200 222,435.1 S200 222,435.1
Fortalecimiento a Fortalecimiento a
la atencion médica la atencién médica
Subtotal 748,127.8 748,127.8
2023-12-  19/07/23 EO023 Atencién a la 179,645.6 E001 Atencién a la 179,645.6
513-4794 Salud salud de personas
sin seguridad social
MO001 Actividades 14,956.4 MO001 Actividades 14,956.4
de apoyo de apoyo
administrativo administrativo
S200 72,361.7 S200 72,361.7
Fortalecimiento a Fortalecimiento a
la atencion médica la atencién médica
Subtotal 266,963.7 266,963.7
Enlaces y mandos Permanentes
MOV-2023- 376  2023-12- 08/08/23 MO001 Actividades 94,278.9 MO001 Actividades 94,278.9
12-M7B-5 513-5391 de apoyo de apoyo
administrativo administrativo
Subtotal 94,278.9 94,278.9
Eventuales
411/UPCP/2 19,094 2023-12- 07/07/23 EO023 Atencién a la  3,859,838.8 EO001 Atencion a la  3,859,838.8
023/0798 513-4386 Salud salud de personas
416/DGPyPA sin seguridad social
-2023/1230 2023-12-  18/07/23 EO023 Atencién a la 511,739.4 EO001 Atencién a la 511,739.4
513-4709 Salud salud de personas
sin seguridad social
Subtotal 4,371,578.2 4,371,578.2
Total 28,749 6,773,246.5 6,773,246.5

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias proporcionadas por el IMSS-BIENESTAR
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Mediante un oficio del 26 de junio de 2023, el Secretario de Salud instruyd a su UAF que la
transferencia de 73 plazas del INSABI y su presupuesto a la SS debia realizarse a la Unidad
Responsable 600 “Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud”, previa
autorizacion de la SHCP. El presupuesto de 70 plazas (55 permanentes y 15 eventuales) se
transfiri6 mediante cuatro adecuaciones presupuestarias por 14,259.0 miles de pesos,
autorizadas por la SHCP del 17 de julio al 27 de septiembre de 2023, como se muestra en el
cuadro siguiente:

TRASPASO DE PLAZAS MEDIANTE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS
(Miles de pesos)

Plazas Adecuaciones presupuestarias
. Reduccién INSABI Ampliacién SS
Tipo Autorizacion £ Folio de Fecha P P
SHCP 2 adecuacién rograma . Monto rograma . Monto
Presupuestario Presupuestario
Mando- MOV-2023- 1 2023-12- 17/07/23 MO0O01 Actividades de 1,303.7 MO0O01 Actividades de 1,303.7
Plaza H11 12-M7B-8 513-4527 apoyo administrativo apoyo administrativo
Mando MOV-2023- 46 2023-12- 27/09/23  MO001 Actividades de 9,918.6 MO0O01 Actividades de 9,918.6
12-M7B-10 513-6915 apoyo administrativo apoyo administrativo
Categorias MOV-2023- 8 2023-12- 08/09/23 MO0O01 Actividades de 911.0 MO0O01 Actividades de 911.0
12-M7B-11 513-6193 apoyo administrativo apoyo administrativo
Eventual  416/DGPyP/2 15 2023-12- 21/09/23 MO0O01 Actividades de 2,125.7 MO0O01 Actividades de 2,125.7
023/2385 513-6731 apoyo administrativo apoyo administrativo
411/UPCP/20
23/1526
Total 70 14,259.0 14,259.0

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias.

El 29 de diciembre de 2023, la SHCP autorizd los movimientos de dos plazas de estructura y
de la plaza eventual restante, el contrato concluyd el 31 de diciembre de 2023, por lo que el
INSABI cubrid los compromisos de caracter laboral correspondientes hasta esa fecha.

Conviene mencionar que las acciones realizadas y documentos entregados por parte del
INSABI a IMSS-BIENESTAR vy a la SS, previstas en los acuerdos de transferencia de recursos
humanos, sus adendas y anexos correspondieron a las establecidas en el Plan Estratégico de
Desincorporacion por Extincion.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfirié 28,936 plazas a IMSS-BIENESTAR y 73
plazas a la SS, respectivamente, con su presupuesto en los casos aplicables, en los términos
previstos en el Plan Estratégico de Desincorporacién por Extincidn, y en cumplimiento de la
normativa aplicable.

7. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales cinco instrumentos, suscritos
uno, el 4 de julio; uno el 12 de octubre; dos, el 30 de noviembre del 2023, y uno, el 12 de
marzo de 2024, correspondieron al traspaso de recursos de programacidn y presupuesto.
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Con el andlisis de dichos acuerdos y de la informacion descrita en ellos, se determind lo
siguiente:

La transferencia de los recursos financieros se formalizd mediante dos instrumentos de
transferencia suscritos el 4 de julio y 30 de noviembre de 2023 y se realizé mediante dos
adecuaciones del ramo 12 “Salud” unidad responsable M7B “Instituto de Salud para el
Bienestar” al ramo 47 “Entidades no Sectorizadas”, unidad responsable AYO “Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar” por 53,788,872.0 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS
(Miles de pesos)

Folio de Fecha Reduccion INSABI Ampliacion IMSS-BIENESTAR

adecuacion Programa Presupuestario Monto Programa Presupuestario Monto
M00.1- Act.|V|dades de apoyo 88,679.2 M00.1- Ac.t|V|dades de apoyo 88,679.2
administrativo administrativo
S200 5 For:(a!eC|m|ento a la 95,8185 5299 Fortalecimiento a la atencién 95,818.5
atencién médica médica
S281 Prog.r:c\ma Nacional de 128,937.4 S281 Progl:ama Nacional de 128,937.4

2023-12- 10/07/23 Reconstruccion Reconstruccion

510-4428 U013 Atencién a la Salud vy U013 Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social 47,188,597.4 Poblacién sin  Seguridad  Social 47,188,597.4
Laboral Laboral
E023 Atencién a la Salud 3,847,600.5 001 Atencion a la salud de 54,6905

personas sin seguridad social

Subtotal 51,349,723.0 51,349,723.0
MOO'l' Act'|V|dades de apoyo 1350.7 MOO'l' Ac'tlwdades de apoyo 1,350.7
administrativo administrativo
E023 Atencion a la Salud 115,937.g 001 Atencion a la salud de 115,937.8

2023-12- 20/12/23 personas sin seguridad social

510-9188 U013 Atencién a la Salud vy U013 Atencion a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social 2.321,860.5 Poblacién sin  Seguridad Social 2,321,860.5
Laboral Laboral

Subtotal 2,439,149.0 2,439,149.0

Total 53,788,872.0 53,788,872.0

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias proporcionadas por IMSS-BIENESTAR.

Con otro instrumento de transferencia “Acuerdo de Transferencia de documentacidn
original comprobatoria fisica para pago a proveedores de medicamentos, material de
curacién y servicio integral para su distribucidon con cargo a recursos presupuestarios”
suscrito el 30 de noviembre de 2023, el INSABI transfirid 23,742 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) pendientes de pago por 2,569,700.6 miles de pesos a IMSS-
BIENESTAR.

Con el instrumento suscrito el 12 de marzo de 2024, el INSABI transfirié a IMSS-BIENESTAR
los derechos y obligaciones del saldo de una cuenta bancaria por 431.0 miles de pesos, el
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cual se encontraba retenido por un juicio laboral, asi como otros derechos a favor del INSABI
por 118.2 miles de pesos.

Con el instrumento suscrito el 12 de octubre de 2023, el INSABI transfirid recursos
financieros mediante dos adecuaciones del ramo 12 “Salud” unidad responsable M7B
“Instituto de Salud para el Bienestar” a la unidad responsable 600 “Subsecretaria de
Integracion y Desarrollo del Sector Salud” de la SS por 188,161.5 miles de pesos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS
(Miles de pesos)

Folio de Fecha Reduccion INSABI Ampliacién UR 600 SS
adecuacion Programa Presupuestario Monto Programa Presupuestario Monto
2023-12- MO001 Actividades de apoyo MO001 Actividades de apoyo
510-7758 19/10/23 administrativo >224.8 administrativo >224.8
2023-12- » .
510-7759 23/10/23 23 Atencién a la Salud 182.936.7 P012 Rectoria en Salud 182.936.7
Total 188,161.5 188,161.5

FUENTE: Adecuaciones presupuestarias proporcionados por IMSS-BIENESTAR.

De los 188,161.5 miles de pesos transferidos a la SS, IMSS-BIENESTAR informé que fueron
previstos para operar la Farmacia Gratuita y el Centro de Mezclas Metropolitano, asi como
sus gastos de operacién, y se comprobd que la SS asignd los recursos a las areas que los
tenian a cargo, como se muestra en el cuadro siguiente:

RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL INSABI A LA SECRETARIA DE SALUD
(Miles de pesos)

Unidad responsable Capitulo 2000 Capitulo 3000 Importe

Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud 137,616.9 30,577.7 168,194.6
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion 0.0 1,281.6 1,281.6
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales 2,808.6 14,249.8 17,058.4
Direccidon General de Tecnologias de la Informacion 0.0 1,621.3 1,621.3
Total 140,425.5 47,730.4 188,155.9

FUENTE: Oficio de la distribucidn de los recursos, proporcionado por la SS.

Adicionalmente, el INSABI acreditd que transfirié a IMSS-BIENESTAR la Mecdnica de calculo
de las aportaciones estatales e informe del monto y el estatus de aportaciones por entidad
federativa 2023; los Informes trimestrales y anuales por entidad federativa del ejercicio de
recursos por partida de gasto; el analisis funcional programatico 2023; el Informe Ejecutivo
sobre el total de las auditorias realizadas al INSABI, desglosadas por drgano fiscalizador,
entre otros, asi como a la SS los calendarios de presupuesto autorizado, avance
presupuestal por programa presupuestario y fuente de financiamiento, de conformidad con
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las acciones previstas en el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion para el
traspaso de recursos de programacion y presupuesto.

En conclusidon se comprobd que el INSABI transfirié 53,788,872.0 miles de pesos; CFDI
pendientes de pago por 2,569,700.6 miles de pesos; derechos y obligaciones del saldo de
una cuenta bancaria por 431.0 miles de pesos, y otros derechos por 118.2 miles de pesos a
IMSS-BIENESTAR y 188,161.5 miles de pesos a la SS, asi como otros documentos a ambas
instancias, relacionados con la programacion y presupuesto del INSABI, en los términos
previstos en el Plan Estratégico de Desincorporacién por Extincidn, y en cumplimiento de la
normativa aplicable.

8. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales tres instrumentos, suscritos
uno, el 1 de agosto, y dos, el 24 de noviembre de 2023, correspondieron al traspaso de
instrumentos de asuntos juridicos, a cargo de la Coordinacidon de Asuntos Juridicos. Con el
analisis de dichos acuerdos y de la informacion descrita en ellos, se determind lo siguiente:

Mediante el instrumento del 1 de agosto de 2023, el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) transfirié a IMSS-BIENESTAR los expedientes de 96 procedimientos laborales; 13
procedimientos administrativos; 652 juicios de amparo; ocho denuncias o carpetas de
investigacion; un juicio mercantil; 11 quejas promovidas ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 1,271 instrumentos consensuales formalizados por el INSABI, y 28 de
asuntos concluidos; asi como el expediente de la demanda en contra de Viva Enterprises
Limited y su representante legal, en la que el INSABI reclamé, entre otros, dafos por la
suma de 41,440.0 miles de ddlares americanos, que a la fecha del traspaso equivalian a
698,401.0 miles de pesos, al considerar el tipo de cambio de 16.8533 pesos por ddlar,
correspondientes al importe pagado por 700 ventiladores y su respectiva instalaciéon, los
cuales no fueron entregados por esa empresa.

Conviene mencionar que los asuntos transferidos referidos implicaron un pasivo
contingente por 55,298.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2022, de los cuales 54,365.5
miles de pesos se originaron por 48 juicios por procedimientos laborales y dos por
procedimientos administrativos, importe que se identificé en los estados financieros
dictaminados del INSABI del ejercicio 2023, y los 933.2 miles de pesos restantes provinieron
de un juicio de amparo provisionado con cargo a los recursos del Fondo de Salud para el
Bienestar, de acuerdo con la nota informativa emitida por la Coordinacion de Asuntos
Juridicos del INSABI el 7 de marzo de 2023.

Con un instrumento del 24 de noviembre de 2023, el INSABI transfirié a IMSS-BIENESTAR los
expedientes electrénicos de 34 solicitudes de acceso a la informacién publica; dos recursos
de revisidn; cuatro denuncias por supuestos incumplimientos de las obligaciones de
transparencia; asi como de las sesiones, acuerdos y resoluciones del Comité de
Transparencia del INSABI y los resultados de las verificaciones vinculantes realizadas por el
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI).

Con otro instrumento del 24 de noviembre de 2023, el INSABI transfirio a la SS los
expedientes de 12 juicios de amparo y un expediente de un procedimiento administrativo,
los cuales no generaron pasivos contingentes.

En conclusién se comprobd que el INSABI transfirié expedientes de juicios laborales y
administrativos, asi como de asuntos relacionados con el INAI, a IMSS-BIENESTAR, y de
juicios de amparo y de un procedimiento administrativo a la SS, asi como los asuntos en
tramite relevantes para la toma de decisiones, a fin de asegurar la continuidad en su
atencién y despacho, relacionados con los asuntos en trdmite, documentacion y archivo a
cargo de la Coordinacion de Asuntos Juridicos del INSABI, en los términos previstos en el
Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion.

9. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales tres correspondieron a los
asuntos en tramite y archivo a cargo de las coordinaciones de equipamiento médico y
proyectos especiales (Equipamiento), de tecnologias de la informacién y comunicacién
(Informatica), y de Andlisis Estratégico y Evaluacion (Planeacién), mismos que se
suscribieron el 14 de septiembre, 9 de octubre y 27 de noviembre del 2023, conforme a los
cuales, el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) entregd a IMSS-BIENESTAR los
archivos electrdnicos y los programas institucionales del INSABI; asi como sus resultados por
matriz de indicadores, relacionados con Planeacidn, asi como la relacidn del archivo digital
con las rutas del repositorio en el que se encuentra la documentacién relacionada con los
sistemas de Administracion y Gestidon de Contratos, de Gestién y Gastos Catastréficos,
Nacional de Distribuciéon de Medicamentos y de Némina; los instrumentos juridicos para la
contratacién de los servicios de Gestion de Sistemas Operativos, telefonia y fotocopiado,
arrendamiento de equipo de computo, lectores de DVD, monitores externos-tarjeta red, no
break portatiles y equipos de escritorio, asi como 44 cartas de cesidn de los derechos de los
sistemas concluidos, mismos que cuentan con su certificado de Registro Publico del Derecho
de Autor, y el archivo digital de la Direccidn de Planeacién y Evaluacion de Proyectos
Tecnolégicos correspondientes a la coordinacién de Informatica y, tanto a IMSS-BIENESTAR
como a la SS, la relacién que integré los 875 contratos transferidos (852 a IMSS-BIENESTAR y
23 ala SS) relacionados con el Equipamiento.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion, se previeron ocho
actividades relacionadas con el Equipamiento de las que siete: Layout de compras de equipo
que incluye todas las entidades federativas; relaciones del estatus de los expedientes por
proyecto para la adquisicion del equipamiento por entidad federativa; de bienes donados
por la beneficencia publica a las entidades federativas; de procesos de adquisicion iniciados;
de contratos pendientes de firmas; del estatus de las conciliaciones derivadas de
inconformidades de proveedores ante la entonces Secretaria de la Funcién Publica,
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actualmente Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, y de comodatos, correspondieron
a diversas acciones que no se indicaron de manera puntual en los acuerdos de
transferencia; sin embargo, la Coordinacién de Equipamiento Médico y Proyectos Especiales
fue la responsable de la generacién y resguardo de la informacién, misma que se enlisté y
entregd en el Acuerdo respectivo.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfirié expedientes de los asuntos en tramite y
archivo a cargo de las coordinaciones de equipamiento médico y proyectos especiales
(Equipamiento), de tecnologias de la informacidon y comunicacion (Informatica), y de Andlisis
Estratégico y Evaluacién (Planeacidén), a IMSS-BIENESTAR y dio cumplimiento a las acciones
de transferencia de equipamiento registradas en el Plan Estratégico de Desincorporacion
por Extincidn, y en cumplimiento de la normativa aplicable.

10. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales 11 instrumentos, suscritos
del 27 de junio al 27 de diciembre de 2023, correspondieron al traspaso de recursos
materiales, contratos e inmuebles.

Con el analisis de dichos acuerdos, del acta entrega recepciéon y de la informacidn descrita
en ellos, se determind lo siguiente:

1. En el expediente del acuerdo formalizado el 27 de junio de 2023 por la transferencia de
un predio conformado por cuatro fracciones constantes en su totalidad de 40,007.37 m?,
ubicados en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, se identificd que se
entregd a IMSS-BIENESTAR lo siguiente:

a) Acta de Entrega Recepcidon de dos fracciones constantes en su totalidad de 20,005.92
m?, suscrita el 17 de noviembre de 2022, entre Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, fiduciaria del Fideicomiso
Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracion Denominado Fideicomiso para
el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca y por la otra el Instituto de Salud para el

Bienestar (INSABI).

b) Copias certificadas de los escritos del 11 de mayo del 2023, mediante los cuales, el
Notario Publico Niumero Sesenta y Cinco en ejercicio en el Estado de Oaxaca y del
Patrimonio Inmueble Federal, remitié al Instituto de Administracién y Avallos de
Bienes Nacionales la escritura publica volumen ndmero 1 del Patrimonio Inmueble
Federal, instrumentos nimeros 1 y 2, con el objeto de que se inscribieran en la
seccion correspondiente.

2. En el expediente del acuerdo formalizado el 18 de julio de 2023 para la transferencia de
los derechos y obligaciones contractuales del contrato nimero AA-N-8-SERV-MENS-
INSABI-17-2023 para el servicio de mensajeria, a IMSS-BIENESTAR, no se incorporé la
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documentacion soporte de la ejecucion y la relativa al trdmite de pago del contrato, en
incumplimiento del acuerdo tercero, inciso B, del Acuerdo de transferencia de derechos
y obligaciones contractuales formalizado el 18 de julio de 2023. Conviene sefalar que el
INSABI pagd 279.2 miles de pesos por dicho contrato durante 2023.

Con el segundo acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones contractuales
formalizado el 31 de julio de 2023, el INSABI transfirié a la SS los derechos y obligaciones
del contrato numero INSABI-SERV-ARVEH-04-2023, suscrito entre el INSABI y Lumo
Financiera del Centro, S.A. de C.V. S.0.F.0.M., E.N.R.; para verificar el cumplimiento del
objeto del acuerdo, se realizd una visita a la SS en la que exhibié la evidencia de la
carpeta del procedimiento de contratacidn, facturas, notas de crédito, el resguardo de
los vehiculos validado y firmado por los servidores publicos del INSABI y de la SS, el
contrato con su anexo, la pdliza de fianza, el acta entrega-recepcion de los vehiculos por
parte del proveedor al INSABI y los resguardos de los servidores publicos a los que se
asignaron los vehiculos.

Del tercer acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones de 41 contratos de fecha
31 de agosto de 2023, el INSABI transfirié a IMSS-BIENESTAR la documentacion requerida
para el cumplimiento del acuerdo, consistente en la entrega de los contratos originales,
documentacién soporte de la ejecucidon del contrato y la documentacion relativa al
trdmite de pago de los bienes o servicios, entre otros documentos; sin embargo, de esos
contratos, en 31 se establecié la obligacidon de presentar la fianzas de cumplimiento y en
los expedientes respectivos solo se integraron las de 27 contratos por lo que el INSABI no
entregd a IMSS-BIENESTAR las cuatro restantes; ademas, en los expedientes no se
incorpord la documentacién soporte de la ejecucion de los 31 contratos ni de sus pagos,
entre otros documentos, en incumplimiento del acuerdo tercero “Documentacion que se
entrega” del Tercer Acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones contractuales
formalizado el 31 de agosto de 2023.

Del acuerdo de transferencia de Unidades Médicas, incluyendo los Bienes Muebles
asignados a las mismas, formalizado el 10 de noviembre de 2023 para la transferencia
del INSABI a IMSS-BIENESTAR de los bienes muebles destinados a la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demas insumos necesarios para las personas sin
seguridad social, asi como de 10 unidades médicas, la documentacién que debid
integrarse a los expedientes para cumplir el acuerdo es la siguiente:

a) La documentacion con la que se acreditd la propiedad o posesion legitima de los
bienes inmuebles transferidos como son: escrituras publicas, Registro Publico de la
Propiedad Federal (REPUPF) expedidos por el Instituto de Administracién y Avaltos
de Bienes Nacionales.

b) Convenios o actas de entrega recepcidn suscritas por las unidades médicas y el
INSABI, a fin de acreditar la propiedad y posesion legitima de los bienes muebles
transferidos, asi como el mobiliario, equipo médico y demas insumos con los que
cuente la unidad médica, a efecto de destinarlos a la prestacidn gratuita de servicios
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de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad
social.

c) Inventarios de activos fijo.

d) Acta Circunstanciada de Hechos por concepto del levantamiento fisico de activo fijo
de los bienes muebles.

Con el andlisis de dicha documentacién se comprobd que del Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Santiago Astata, del Hospital de Especialidades de Juchitan y del
Hospital de la Nifiez Oaxaquefia, Dr. Guillermo Zarate Mijangos, los tres del Estado de
Oaxaca; del Hospital Comunitario de Nicolas Bravo, en el Estado de Quintana Roo, y del
Hospital General de Soledad de Graciano Sanchez, en el Estado de San Luis Potosi, el
INSABI transfirié a IMSS-BIENESTAR la documentacion referida en los incisos a al d; sin
embargo, en la transferencia de cinco hospitales se observé lo siguiente:

Del Hospital Basico Comunitario de Amatan, Chiapas.

a)

b)

a)

b)

En el expediente de la transferencia se integro el inventario de activo fijo con 567
bienes muebles.

El Hospital e IMSS-BIENESTAR suscribieron el Acta Circunstanciada de Hechos por
concepto del levantamiento fisico de activo fijo de los bienes muebles el 23 de
octubre de 2023; sin embargo, localizaron 34 bienes que no habian sido
inventariados por el INSABI y que tampoco estaban registrados en el inventario de
IMSS-BIENESTAR.

. Del Hospital Materno de Texcoco (HMT), Estado de México.

En el expediente de la transferencia se integro el inventario de activo fijo con 535
bienes muebles.

El HMT e IMSS-BIENESTAR suscribieron el Acta Circunstanciada de Hechos por
concepto del levantamiento fisico de activo fijo de los bienes muebles, el 18 de
octubre de 2023; sin embargo, localizaron 88 bienes de equipamiento médico que
no habian sido inventariados por el INSABI y que tampoco estaban registrados en
el inventario de IMSS-BIENESTAR; ademas, no se proporciond el anexo del acta
circunstanciada correspondiente al listado de bienes que entregd el INSABI y no
fueron localizados, por lo que no se identificaron medidas implementadas para su
localizacién o recuperacién.

Al respecto, el 12 de noviembre de 2024, se realizé una inspeccién fisica en el
HMT, con la finalidad de verificar la existencia de los bienes muebles destinados a
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
necesarios para las personas sin seguridad social, mediante el acuerdo de
transferencia referido, con la que se comprobd lo siguiente:
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De la transferencia del inventario de activo fijo con 535 bienes muebles, se
comprobd que el HMT no contd con un inventario conciliado con IMSS-
BIENESTAR y actualizado a la fecha de la visita; al respecto, la Direccién del
Hospital y la Subdireccion Administrativa y Recursos Financieros informaron
gue Unicamente se llevd a cabo la revision del inventario de bienes y se
suscribié el Acta de Revision de Inventario del 18 de octubre de 2023
formalizada entre el HMT y servidores publicos del INSABI e IMSS-BIENESTAR,;
sin embargo, no les proporcionaron el anexo del listado de los bienes no
encontrados.

La Direccién del Hospital y la Subdireccion Administrativa y Recursos
Financieros informaron que IMSS-BIENESTAR, mediante correo electrdnico del
13 de noviembre de 2024, les proporciond el anexo del Acta de Revision de
Inventario, en el cual se describieron 36 bienes no localizados; sin embargo, la
relacion no contiene el numero de serie, por lo que el equipo auditor no conté
con informacién que le permitiera validar los equipos.

Respecto de 72 bienes sefialados en el Acta de Revisién de Inventario como
bienes no inventariados, la Direccién del Hospital y la Subdireccién
Administrativa y Recursos Financieros informaron que para el inventario
realizado por el INSABI e IMSS-BIENESTAR se les asignaron ndmeros de
inventarios, pero por su naturaleza, tamafio y por el proceso de esterilizacion,
esos bienes no debieron tratarse como inventariables; si bien se les asigné un
numero de inventario, éstos no se etiquetaron por no contar con el espacio
suficiente para el efecto.

Con relacién a 16 bienes que localizaron los servidores publicos del INSABI y de
IMSS-BIENESTAR que no estaban inventariados de acuerdo con el Acta de
Revision de Inventario (cinco bancos giratorios, cinco cubetas de patada, cinco
monitores de signos vitales y un porta suero), la Direccidn del Hospital y la
Subdireccién Administrativa y Recursos Financieros informaron que dichos
bienes se localizaron en el hospital; sin embargo, desconocen su origen y no
cuentan con facturas o actas de donacién que permitieran acreditar al grupo
auditor que formaran parte de los bienes transferidos.

. Con relacidn a los registros de altas, bajas y resguardos de los equipos, la

Direccion del Hospital y la Subdireccion Administrativa y Recursos Financieros
manifestaron que el HMT llevé un control interno del resguardo de los bienes
en un formato Excel, el cual se entregd durante la visita al equipo auditor, asi
como que el HMT no se encuentra obligado a emitir lineamientos para el
resguardo y control de bienes y que IMSS-BIENESTAR no le habia notificado
lineamientos a los cuales debieran apegarse.
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lll. Del Hospital Comunitario de Tulum, Quintana Roo.
a) En el expediente se identificd el inventario de activo fijo con 564 bienes muebles.

b) El Hospital e IMSS-BIENESTAR suscribieron el Acta Circunstanciada de Hechos por
concepto del levantamiento fisico de activo fijo de los bienes muebles el 7 de
septiembre de 2023; sin embargo, 19 bienes no se inventariaron por el INSABI y
tampoco estaban registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR y éste no habia
implementado medidas para la actualizacién del inventario.

IV. Del Hospital de Especialidades Chetumal, Quintana Roo.

a) En el expediente se identificé el inventario de activo fijo con 2,146 bienes
muebles.

b) El Hospital e IMSS-BIENESTAR suscribieron el Acta Circunstanciada de Hechos por
concepto del levantamiento fisico de activo fijo de los bienes muebles el 24 de
octubre de 2023; sin embargo, localizaron 16 bienes de equipamiento médico que
no se inventariaron por el INSABI y tampoco estaban registrados en el inventario
de IMSS-BIENESTAR vy éste no habia implementado medidas para la actualizacién
del inventario.

V. Hospital General de Tekax, Yucatan.

a) En el expediente se identificé el inventario de activo fijo con 1,638 bienes
muebles.

b) El Hospital e IMSS-BIENESTAR suscribieron el Acta Circunstanciada de Hechos por
concepto del levantamiento fisico de activo fijo de los bienes muebles el 6 de
septiembre de 2023; sin embargo, localizaron 113 bienes de equipamiento médico
qgue no habian sido inventariados por el INSABI y que tampoco estaban registrados
en el inventario de IMSS-BIENESTAR, asi como 260 bienes de equipamiento
médico y muebles que entregd el INSABI y no fueron localizados, los cuales
tampoco estaban registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR y éste no habia
implementado medidas para su localizacidn o recuperacion.

Lo anterior, en incumplimiento del acuerdo cuarto “Documentacidén que se entrega”,
apartado | del Acuerdo de Transferencia de Unidades Médicas, incluyendo los Bienes
Muebles asignados a las mismas, formalizado el 10 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, se verificd que el expediente del acuerdo contdé con la documentacién
referida en los apartados “B. Documentacion relativa a los tramites y acciones realizadas
ante el INDAABIN” y “C. Documentacion relativa a los gastos de operacion”, consistente,
entre otra, en las solicitudes de acceso al Sistema de Contratos de Arrendamiento y
Otras Figuras de Ocupacion del 5y 12 de julio de 2023; la carta de compromiso de
proteccion de informacion del 5 de julio de 2023; copia de la bitacora de acceso del
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INDAABIN del 12 de julio de 2023; solicitud y autorizacién de acceso al Mddulo de
Registro Extemporaneo de Contratos de Arrendamientos del Sistema de Registro de
Contratos de Arrendamiento y Otras Figuras de Ocupacion; registro y su validaciéon de
contrato de arrendamiento extemporaneo del 4 de agosto de 2023; Registro de Emisién
de Opinidn para arrendamiento extemporaneo, del 17 de agosto de 2023; solicitud de
informacién de personal con discapacidad para el registro del contrato correspondiente
al ejercicio 2023; solicitud de inscripcion de inmuebles en el REPUPF; solicitudes de
inscripcidn, cancelacién o rectificacion de titulos y documentos en el REPUPF del 3 de
julio de 2023, y solicitudes de pago del servicio de energia eléctrica de las unidades
médicas.

En la visita realizada a la SS, ésta exhibid la documentacién correspondiente al Acta de
Entrega-Recepcion de Espacios que realizé en INSABI a favor de la SS el 11 de noviembre
de 2023, por una superficie de 8,561.35 m? y obra, correspondiente a una fraccidn
dentro del inmueble federal ubicado en Calzada Arenal nimero 134, Colonia Arenal
Tepepan, Demarcacién Territorial Tlalpan, Cédigo Postal 14610, en la Ciudad de México,
identificado con el Registro Federal Inmobiliario 9-3403-7, asi como el Plano Poligonales
A, Dy E del plano de distribucidn.

En la visita realizada a la SS, ésta exhibio la documentacion que acredité la propiedad de
los bienes, asi como los contratos, facturas, las actas de entrega recepcion y de hechos y
resguardos correspondiente al Quinto Acuerdo de Transferencia de Bienes Muebles del
INSABI a la SS, formalizado el 11 de noviembre de 2023, por 341 bienes muebles
ubicados en la sede que ocupaba el INSABI en Vasco Nufiez de Balboa numero 17,
Colonia Hornos, Acapulco de Juarez, Guerrero; 550 bienes muebles de la Farmacia
Gratuita del inmueble ubicado en Calzada Arenal nimero 134, Colonia Arenal Tepepan,
Demarcacion Territorial Tlalpan, Ciudad de México, y tres bienes muebles, ubicados en el
inmueble en Lieja nimero 7, Colonia Judrez, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de México.

Del Acuerdo de Transferencia de Bienes Muebles e Insumos de Papeleria del INSABI a
IMSS-BIENESTAR del 23 de noviembre de 2023, se exhibi6 la documentacidn consistente
en convenios, actas entrega-recepcion y circunstanciadas, facturas, remisiones, fianzas y
relaciones de equipo médico correspondientes al inmueble situado en Gustavo E. Campa
54, Colonia Guadalupe Inn, Demarcacién Territorial Alvaro Obregén, Cédigo Postal
01020.

Del Acuerdo de Transferencia de Expedientes de los Procedimientos Administrativos de
Conciliacidn y Auditoria, de las Garantias de Cumplimiento Contractual y de los Archivos
Digitales de los Contratos de los Ejercicios 2020, 2021 y 2022, relacionados con las
mismas, suscrito el 13 de diciembre de 2023, se exhibié la documentacién consistente en
relaciones de 69 expedientes de los procedimientos de auditoria; 3,989 garantias de
cumplimiento contractual de los ejercicios 2020 a 2022; 1,252 contratos
correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021; relacidn de 779 contratos formalizados en
2022; copia del inventario general del ejercicio 2022, donde se reflejaron 268
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expedientes; el oficio de solicitud de transferencia documental y el inventario general del
ejercicio 2020.

10.Del Acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones relativos a la prestacién de los
servicios de auditoria que se realizarian sobre los estados financieros del INSABI, con
cifras del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, del INSABI a IMSS-BIENESTAR, suscrito
el 27 de diciembre de 2023, se proporciond la totalidad de la documentacién consistente
en el contrato abierto de prestacién de servicios para realizar auditorias que
formalizaron el INSABI y la firma Gonzalez de Aragdn y Asociados Contadores Publicos,
S.C., por la cantidad de 417.9 miles de pesos, asi como sus anexos, consistentes en los
términos de referencia para auditorias de los estados y la informacion financiera
contable y presupuestaria; cdlculo de honorarios del 1 de enero al 29 de mayo 2023;
monto del contrato y pagos, asi como pagos parciales de honorarios, y pdliza de fianza
numero 2251580 que cumple con todo lo establecido en el contrato.

11.Del Acuerdo de Transferencia de los Fondos Documentales de la Extinta Comisidn
Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS) y del INSABI del 27 de diciembre de 2023,
del INSABI a IMSS-BIENESTAR, el cual tiene por objeto formalizar la transferencia de los
Fondos Documentales (de la extinta CNPSS y del INSABI) ubicados en el edificio que
ocupa el inmueble situado en Gustavo E. Campa 54, Colonia Guadalupe Inn, Demarcacion
Territorial Alvaro Obregén, Ciudad de México, se transfirié la documentacién del Fondo
Documental de la extinta CNPSS (2004-2019), consistente en 2,478 expedientes de
archivo, entregados por las direcciones generales de Recursos Financieros, Procesos y
Tecnologias, de Recursos Materiales, de Financiamiento, adjunta de Normatividad.

Adicionalmente, en dicho acuerdo se establecid que de 21 unidades administrativas
adscritas al INSABI, éste realizé la transferencia primaria de archivos 2020-2023, de 5,412
expedientes; en cumplimiento del articulo Segundo “Alcances de transferencia” del
Acuerdo de Transferencia de los Fondos Documentales de la Extinta CNPSS y del INSABI
del 27 de diciembre de 2023.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincidn, se establecieron
documentos relacionados con las actividades referentes al traspaso de recursos materiales,
como son la plantilla vehicular, la relacién de contratos y convenios vigentes (proveedor,
monto maximo, monto minimo, saldo del contrato, vigencia) y en proceso, los resultados
del Comité de Bienes Muebles, la relacidn de contratos de arrendamiento, la relacién de
procesos de adquisicion y de servicios iniciados, la relaciéon de contratos pendientes de
firma, la relaciéon de donaciones de predios o infraestructura en tramite, en coordinacidn
con Juridico, la relacién de archivos (finiquitar tramite de los expedientes del Seguro
Popular) en coordinacién con Juridico, y la de llevar a cabo registros contables de baja y alta
en las instituciones que correspondan, de acuerdo a la naturaleza juridica y contable de los
bienes, para efectos de la rendicion de la informacidon financiera en la presentacion de la
Cuenta Publica y demas aspectos administrativos, los cuales no fueron entregados a IMSS-
BIENESTAR, en incumplimiento del apartado VI “Propuesta de Solucidn” de las acciones a
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realizar y documentos originales a entregar por parte del INSABI a IMSS-BIENESTAR o a la SS,
segln correspondiera del apartado de Recursos Materiales, del Plan Estratégico.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Division de Atencién a Organos Fiscalizadores de IMSS-BIENESTAR informé que el
cumplimiento del Plan Estratégico de Desincorporacién por Extincion se realizé mediante la
formalizacién de siete Acuerdos otorgados por IMSS-BIENESTAR, el INSABI y la SS; no
obstante, la documentacion transferida mediante los siete acuerdos sefalados no se
encuentra relacionada con las acciones descritas en el Plan Estratégico por lo que no se
atiende lo observado.

En conclusidn, IMSS-BIENESTAR no se aseguré de contar con la totalidad de la
documentacidn que acreditara la transferencia realizada por el INSABI relacionada con:

e La ejecucién y tramite de pago del contrato nimero AA-N-8-SERV-MENS-INSABI-17-
2023 para el servicio de mensajeria, del tercer acuerdo de transferencia de derechos y
obligaciones.

e Cuatro fianzas de cumplimiento y la documentacidn soporte de la ejecucién y pago de
31 contratos, del acuerdo de transferencia de Unidades Médicas, incluyendo los Bienes
Muebles asignados a las mismas.

e En el caso de los hospitales Basico Comunitario de Amatan, Chiapas, Materno de
Texcoco, Estado de México, Comunitario de Tulum, y de Especialidades Chetumal,
Quintana Roo y del General de Tekax, Yucatan, IMSS-BIENESTAR vy los hospitales
identificaron bienes de equipamiento médico que no se habian inventariado por el
INSABI y que tampoco estaban registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR,
ademads de no contar con un inventario conciliado y actualizado con IMSS-BIENESTAR,
ni la normativa interna para el resguardo y control de bienes.

e Las actividades referentes al traspaso de recursos materiales.

e Los registros contables de baja y alta en las instituciones correspondientes, de acuerdo
con la naturaleza juridica y contable de los bienes, para efectos de la rendicién de la
informacién financiera en la presentacién de la cuenta publica y demas aspectos
administrativos.

2023-9-47AY0-19-0415-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
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que, en su gestidn, no se aseguraron de contar con la documentacion que acreditara la
transferencia por el Instituto de Salud para el Bienestar de los derechos y obligaciones
contractuales del instrumento juridico nimero AA-N-8-SERV-MENS-INSABI-17-2023 para el
servicio de mensajeria, ni de su ejecucion ni la relativa al trdmite de pago; cuatro fianzas de
cumplimiento y soporte de la ejecucidn y pago de 31 contratos, entre otros documentos; de
los bienes muebles destinados a la prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demads insumos necesarios para las personas sin seguridad social de cinco unidades
médicas, 494 bienes no habian sido inventariados por el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y tampoco estaban registrados en el inventario de IMSS-BIENESTAR; un inventario
conciliado y actualizado con IMSS-BIENESTAR; la normativa interna para el resguardo y
control de bienes; los documentos relacionados con las actividades referentes al traspaso de
recursos materiales y en proceso, y los registros contables de baja y alta en las instituciones
gue correspondieran, de acuerdo a la naturaleza juridica y contable de los bienes, para
efectos de la rendicion de la informacidn financiera en la presentacidn de la cuenta publica y
demds aspectos administrativos, en incumplimiento del Acuerdo de transferencia de
derechos y obligaciones contractuales formalizado el 18 de julio de 2023, acuerdo tercero,
inciso B; del Tercer Acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones contractuales
formalizado el 31 de agosto de 2023, acuerdo tercero "Documentacidon que se entrega"; del
Acuerdo de Transferencia de los Fondos Documentales de la Extinta Comisidon Nacional de
Proteccion Social en Salud e INSABI del 27 de diciembre de 2023; del Acuerdo de
Transferencia de Unidades Médicas, incluyendo los Bienes Muebles asignados a las mismas,
formalizado el 10 de noviembre de 2023, acuerdo cuarto "Documentacién que se entrega",
apartado |, y del Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion, apartado VI "Propuesta
de Solucién", subapartado "Recursos Materiales", Acciones a realizar y documentos
originales a entregar por parte del INSABI a IMSS-BIENESTAR o Secretaria de Salud, segln
corresponda.

11. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y uno oficio del traspaso a la SS, de los cuales tres instrumentos, suscritos
dos, del 28 de septiembre y uno el 18 de diciembre del 2023, correspondieron al traspaso
de obra publica. Con el andlisis de dichos instrumentos de traspaso y de la informacién
descrita en ellos, se determiné lo siguiente:

En atencién del Convenio de Colaboraciéon para Coadyuvar en la ejecucién del programa
presupuestario 5281 denominado "Programa Nacional de Reconstruccion" (PNR), el INSABI,
mediante la adecuacion presupuestaria de julio de 2023, transfirié 128,937.4 miles de pesos
a IMSS-BIENESTAR para dar continuidad a las acciones que derivaron de la ejecucién del
PNR; sin embargo, IMSS-BIENESTAR le devolvid dichos recursos en octubre, mediante una
adecuacién del 16 de octubre de 2023, para que cubriera las obligaciones de pago de nueve
contratos de obra publica formalizados por el INSABI con cargo al programa presupuestario
$281, del PNR para el ejercicio fiscal 2023.
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Por otra parte, el INSABI traspasé a IMSS-BIENESTAR la documentacidn, los archivos
electronicos y demds informacién competencia de la Coordinacion Nacional de
Infraestructura y Rehabilitacion de Establecimientos de Salud, consistente en:

1. Layout de obras y conservacion, que incluye todas las entidades federativas con recursos
del Programa E023 “Atencion a la Salud”.

2. Relacién de proyectos contratados y estatus del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI).

3. Relacién de finiquitos de los acuerdos de financiamiento con el extinto Seguro Popular.

4. Relacion de proyectos de IMSS-BIENESTAR con recursos presupuestales del INSABI,
ejecutados por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

5. Relacién de acciones de infraestructura con recursos del FONSABI de las subcuentas C
"Recursos del INSABI, conforme al articulo Décimo Transitorio del Decreto del 29 de
noviembre de 2019 (40 mil MDP)” y D y “Recursos transferidos conforme al 2°
Transitorio de la Ley General de Salud”.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincidn, se establecieron
documentos relacionados con las actividades referentes al traspaso de obra publica, como
son la relacién del PNR S281 y los compromisos a futuro con las entidades federativas, los
cuales fueron entregados a IMSS-BIENESTAR, en cumplimiento del apartado VI “Propuesta
de Solucién” de las acciones a realizar y documentos originales a entregar por parte del
INSABI a IMSS-BIENESTAR o a la SS, segun correspondiera del apartado de Obra Publica, del
Plan Estratégico.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfirié la documentacién relacionada con los
asuntos de obra publica, en los términos previstos en el Plan Estratégico de
Desincorporacion por Extincion.

12. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales 14 instrumentos se
suscribieron uno, el 30 de octubre; dos, el 1 de noviembre; uno del 3 de noviembre; uno del
23 de noviembre y uno del 25 de noviembre; tres, del 14 de diciembre; uno del 18 de
diciembre, y cuatro, del 29 de diciembre del 2023, y correspondieron al traspaso de asuntos
de abasto. Con el andlisis de dichos acuerdos y de la informacidon descrita en ellos, se
determiné lo siguiente:

Mediante 11 acuerdos suscritos del 30 de octubre al 29 de diciembre 2023 el INSABI
transfirioé 3,313 contratos a IMSS-BIENESTAR.
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La documentacion y archivo de la Adquisicion Consolidada de Medicamentos, Vacunas,
Material de Curacidn, Laboratorio y Otros Insumos para la Salud correspondiente al ejercicio
2022 se transfirid a la SS el 23 de noviembre de 2023, mediante un acuerdo.

El 29 de diciembre de 2023, mediante un acuerdo, se transfirieron a IMSS-BIENESTAR y a la
SS los procedimientos de contratacion de 2022 y 2023, correspondientes a la Coordinacion
de Optimizacion y Procesos de Abasto, en calidad de area contratante.

Con un acuerdo del 29 de diciembre de 2023, el INSABI transfirié a la SS los asuntos
pendientes con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por
sus siglas en inglés), relativos al Proyecto denominado Adquisicion de Medicamentos y
Material de Curacion.

En relacidn con esta ultima transferencia, se realizdé una visita a la SS y se constatd que
recibié la documentacion siguiente:

1) Instrumentos Juridicos suscritos entre el INSABI y la UNOPS.

2) Instrumentos Juridicos suscritos entre el INSABI y las Instituciones Publicas Participantes.
3) Minutas.

4) Notificaciones Relevantes relacionadas a las compras 2021 y 2022.

5) Documentacion relativa a las Acciones de Cierre.

6) Oficios del Apartado Recursos Financieros.

Dentro de la documentacion relativa a las acciones de cierre, se identificd el Acta de la
Sesién del Comité de Direccién de Proyecto de la UNOPS realizada el 15 de noviembre de
2023, en la cual la Coordinacién Nacional Médica informé a la UNOPS que la SS es la entidad
encargada de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Acuerdo Especifico
entre el INSABI y la UNOPS.

Respecto del cierre financiero y estado financiero final, mediante un oficio del 18 de
septiembre de 2024, la Unidad de Administracion y Finanzas de la SS informd que la UNOPS
entregd el Informe Financiero Final del Proyecto, en el cual se reportaron los ingresos
totales, los fondos ejecutados, los reembolsos realizados al Fideicomiso Fondo de Salud para
el Bienestar y el remanente final del proyecto que al 27 de marzo de 2024 ascendia a
37,578.1 miles de ddlares, en cumplimiento del articulo IV, numeral 2, del Acuerdo
Especifico. Conviene mencionar que el 27 de septiembre de 2024 se reembolsaron al
Fideicomiso 739,150.0 miles de pesos, correspondientes al remanente referido, a un tipo de
cambio de 19.6697 pesos por dolar.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporaciéon por Extincidn, se previeron 23
actividades relacionadas con la transferencia de los asuntos de abasto, las cuales se llevaron
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a cabo, de conformidad con el apartado VI “Propuesta de Solucion” del Plan Estratégico de
Desincorporacion por Extincion.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfirio asuntos de la Coordinacién de
Optimizacién y Procesos de Abasto a IMSS-BIENESTAR y dio cumplimiento a las acciones de
transferencia registradas en el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion.

13. Para dar cumplimiento el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de mayo de 2023, mediante el cual se
establecié que Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) fungiria como fideicomitente del Fondo de Salud para el Bienestar
(FONSABI) y como unidad responsable su Coordinacidon de Finanzas, dentro de los 48
instrumentos de transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la
Secretaria de Salud (SS) o a IMSS-BIENESTAR y un oficio del traspaso a la SS, suscritos del 16
de junio al 29 de diciembre de 2023, cuatro instrumentos suscritos, uno el 18 de julio, uno el
24 y dos el 31 de agosto de 2023, correspondieron al traspaso de los asuntos del FONSABI.
Con el andlisis de dichos acuerdos y de la informacién descrita en ellos, se determind lo
siguiente:

Conforme al Convenio de Sustituciéon del Fideicomitente y de Unidad Responsable del
Fideicomiso Publico Irrevocable de Administraciéon y Pago denominado "Fondo de Salud
para el Bienestar”, el INSABI traspasé el FONSABI con la totalidad de sus derechos,
obligaciones, activos y pasivos a IMSS-BIENESTAR; no obstante, no se proporciond el Anexo
3 del Convenio de Sustitucién del Fideicomitente y de Unidad Responsable del Fideicomiso
Publico Irrevocable de Administracion y Pago denominado "Fondo de Salud para el
Bienestar".

Los anexos del acuerdo para la transferencia de la documentacion relacionada con el
Traspaso de Recursos Financieros del Programa presupuestario (Pp) U013 "Atencidn a la
Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidon sin Seguridad Social Laboral", se
proporcionaron a IMSS-BIENESTAR, en cumplimiento del Acuerdo de Transferencia de los
Asuntos del FONSABI.

Mediante un oficio del 7 de noviembre de 2024, la Divisién de Atencién a Organos
Fiscalizadores de IMSS-BIENESTAR proporciond la relacion de 11,578 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) y los nueve anexos del Pp U013, de conformidad con el anexo 3
y los anexos del Pp U013 "Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién
sin Seguridad Social Laboral", del acuerdo de transferencia.

Respecto del acuerdo de transferencia de los CFDI de Diversos Proveedores del FONSABI,
del 18 de julio al 18 de agosto de 2023 el INSABI entregd a IMSS-BIENESTAR la relacion de
4,778 CFDI que amparan un importe de 2,042.0 miles de pesos pendientes de pago.
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Del acuerdo por la transferencia de los archivos correspondientes a las funciones,
obligaciones y derechos de la Direccion de Administracién Financiera del Fideicomiso y de la
Direccion de Seguimiento de Acuerdos del Fondo, adscritas a la Coordinacion de
Financiamiento del INSABI, éste proporciond a IMSS-BIENESTAR la relacion de los
expedientes transferidos el 31 de agosto de 2023.

De acuerdo con el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincidn, se previeron ocho
actividades relacionadas con la transferencia de los asuntos del FONSABI a IMSS-BIENESTAR,
las cuales se realizaron en cumplimiento del apartado VI “Propuesta de Solucion” de las
acciones a realizar y documentos originales a entregar por parte del INSABI a IMSS-
BIENESTAR o a la SS, segun correspondiera del apartado de FONSABI, del Plan Estratégico.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfiriéd la documentacién relacionada con los
asuntos del FONSABI, en los términos previstos en el Plan Estratégico de Desincorporacidn
por Extincidn, y en cumplimiento de la normativa aplicable.

14. Del 16 de junio al 29 de diciembre de 2023 se suscribieron 48 instrumentos de
transferencia (acuerdos, adendas, convenios y acta entrega-recepcion) a la Secretaria de
Salud (SS) o Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR) y un oficio del traspaso a la SS, de los cuales dos instrumentos se
suscribieron el 14 de noviembre y 29 de diciembre de 2023 para el traspaso de asuntos de

atenciéon médica. Con el analisis de dichos acuerdos y de la informacién descrita en ellos, se
determiné lo siguiente:

El INSABI transfirid a IMSS-BIENESTAR la documentacion relacionada con los asuntos de la
Unidad de Coordinacién Nacional Médica siguiente:

I. Atencidn a grupos vulnerables y planes de justicia.
II. Comando Intersecretarial del Sector Salud.

lIl. Compromisos con los Estados.

IV. Contraloria social.

V. Enfermedades de Alto Costo.

VI. Educacioén e Investigacion.

VII. Enfermeria.

VIII. Hospitales INSABI.

IX. Programa Presupuestario E023 “Atencidon Médica”.

X. Programa S200 “Fortalecimiento a la atencion médica”.
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XI. Coordinacién de Reclutamiento y Distribucion del Personal de Salud.

Asimismo, le transfirio los derechos y obligaciones de 10 contratos por la compra
consolidada de blancos y el servicio de recoleccién y manejo de los residuos peligrosos
bioldgicos infecciosos para los hospitales dependientes del INSABI.

También le transfirié la documentacion relativa al procedimiento de comprobacién del
Programa Presupuestario S200 "Fortalecimiento a la Atencion Médica", correspondiente al
ejercicio fiscal 2023, del Centro Operativo para la Atencidn de Contingencias.

Las acciones realizadas y documentos entregados por parte del INSABI a IMSS-BIENESTAR,
previstas en los acuerdos de transferencia de asuntos de atencion médica, correspondieron
a las establecidas en el Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion.

En conclusién, se comprobd que el INSABI transfiriéd la documentacién relacionada con los
asuntos de la Unidad de Coordinacién Nacional Médica, en los términos previstos en el Plan
Estratégico de Desincorporacion por Extincidn.

15. Como se menciond en resultados previos, derivado del proceso de transferencia y
extincion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) se formalizaron 48 instrumentos
de transferencia, de los cuales, 18 dieron cuenta del traspaso de un total de 3,544
contratos?, integrados por 3,520 contratos a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y 24 a la Secretaria de Salud del 18 de
julio al 29 de diciembre del 2023.

Conviene mencionar que de las 6,792 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) mediante las
cuales el INSABI ejercio recursos presupuestales, 346 CLC correspondieron a los capitulos de
gasto 1000, 4000 y 6000, y 6,446 CLC correspondieron a 354 proveedores o prestadores de
servicios que recibieron pagos durante 2023 con cargo a los capitulos 2000 y 3000, de los
cuales nueve, a los que se pagaron 8,696.6 miles de pesos por servicios devengados en
ejercicios anteriores, el INSABI proporcioné los instrumentos juridicos correspondientes; sin
embargo, no formaron parte de los acuerdos de transferencia del INSABI a IMSS-BIENESTAR,
en incumplimiento de la Base Primera del Acuerdo por el que se emiten las bases para la
transferencia de recursos y desincorporacion por extincién del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud para el Bienestar.

También se comprobd que de los 3,544 contratos transferidos mediante acuerdos no se
localizé el registro de 300 contratos en CompraNet, en incumplimiento del articulo 25 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la
utilizacion del Sistema Electréonico de Informacidon Publica Gubernamental denominado
CompraNet.

Yy Los 3,544 contratos contienen los 3,313 contratos transferidos por la Coordinacién de Optimizacidn y proceso de Abasto,
sefialados en el resultado nimero 12.
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En conclusién, se comprobd que el INSABI transfirié la documentacién relacionada con los
contratos y pagos; sin embargo, se determiné lo siguiente:

e Con el analisis de los pagos realizados a 354 proveedores o prestadores de servicios
durante el ejercicio 2023 se identificaron nueve pagos de ejercicios anteriores por
8,696.6 miles de pesos, de los cuales se proporcionaron los instrumentos juridicos
formalizados; sin embargo, éstos no se localizaron en los acuerdos de transferencia del
INSABI a IMSS-BIENESTAR.

e De lavalidacién de los 3,544 contratos transferidos por el INSABI a IMSS-BIENESTAR se
comprobé que 300 contratos no se registraron por el INSABI en CompraNet.

2023-9-47AY0-19-0415-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control o su equivalente en
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de las personas servidoras publicas
que, en su gestion, no realizaron la transferencia mediante acuerdos de nueve contratos
que recibieron pagos en el ejercicio 2023 por 8,696.6 miles de pesos, y no registraron en
CompraNet 300 contratos, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten las bases
para la transferencia de recursos y desincorporacion por extincién del organismo publico
descentralizado denominado Instituto de Salud para el Bienestar, Base Primera, y del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizaciéon del Sistema Electréonico de Informacidn Publica Gubernamental denominado
CompraNet, articulo 25.

16. Con el analisis de los Estados Financieros y sus notas por extincidon del Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) al 31 de diciembre de 2023 y 2022, se identificé lo
siguiente:

a. El saldo al 31 de diciembre de 2023 en los rubos del Activo, Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio fue de cero.

b. Durante 2023 se identificaron movimientos en los diferentes conceptos que integraron
los Estados Financieros, respecto de los saldos al cierre de 2022, como se describe a
continuacion:

b.1.Del efectivo y equivalentes, el saldo al cierre de 2022 de 493,282.0 miles de pesos se
integré por cinco cuentas bancarias, de las cuales durante 2023, el INSABI pagd
vidticos y pasajes; publicaciones en el Diario Oficial de la Federacidon; derechos de
autor; asignacién de fondo revolventes, energia eléctrica; verificacion vehicular;
servicio de agua; sueldos y gratificaciones del personal de estructura, eventuales y
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b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

de Fortalecimiento a la Atencion Médica, e impuestos, por 492,851.0 miles de
pesos, y los 431.0 miles de pesos restantes estaban retenidos por estar pendiente
de resolucidn un juicio laboral, por lo que ese monto se transfirié a Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
el cual lo registré contablemente. Conviene mencionar que se comprobd que las
cinco cuentas bancarias se cancelaron por el INSABI.

De los derechos a recibir efectivo o equivalentes, el saldo al cierre del ejercicio
2022 de 5,744,511.4 miles de pesos se integré por 5,744,386.0 miles de pesos,
correspondientes a las operaciones del convenio especifico suscrito entre el INSABI
y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS por sus
siglas en inglés), el cual se transfirid a la Secretaria de Salud (SS), asi como por
125.4 miles de pesos de vidticos, los cuales se recuperaron, por lo que el saldo de
esa cuenta quedod en ceros.

De la estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes, el saldo al cierre del
ejercicio 2022 de 48.8 miles de pesos correspondié a una cuenta incobrable por el
traspaso de los saldos de la entonces Comisidon Nacional de Proteccién Social en
Salud, drgano administrativo desconcentrado de la SS, mediante una Acta
Administrativa formalizada el 30 de diciembre de 2020, entre la SS y el INSABI, el
cual se canceld en octubre de 2023, de conformidad con la opinidn técnica de la
Fiscalia General de la Republica, la cual dictamind procedente no ejercer la accién
penal al encontrarse legalmente extinguida por prescripcion, quedando en cero
pesos.

De la cuenta de almacenes, el saldo al cierre del ejercicio 2022 fue de 2,148.1 miles
de pesos; durante 2023 se registraron entradas y salidas correspondientes a
medicamentos, bienes terapéuticos y materiales, accesorios e insumos para
laboratorio y ajustes, por lo que el importe identificado como transferido vy
registrado contablemente por IMSS-BIENESTAR fue por 2,698.1 miles de pesos,
para quedar en ceros.

De las inversiones financieras a largo plazo, el saldo al cierre del ejercicio 2022, por
75,205,009.6 miles de pesos, correspondid a las disponibilidades del Fideicomiso
Fondo de Salud para el Bienestar, el cual reportd ingresos por aportaciones,
rendimientos financieros y devoluciones por la compra consolidada de
medicamentos y material de curacién, asi como egresos por reintegros a la
Tesoreria de la Federacién, honorarios fiduciarios y para el cumplimiento de sus
fines; al 18 de julio de 2023 presentd un saldo de 32,659,033.7 miles de pesos, y
debido a que en esa fecha se sustituyé al fideicomitente (del INSABI por IMSS-
BIENESTAR) se canceld la cuenta contable en el INSABI y dicho monto se registré
por IMSS-BIENESTAR.

b.6. De los bienes muebles y otros activos no circulantes, el saldo al cierre de 2022 fue

por 3,773,600.3 miles de pesos (947,425.9 y 2,826,174.4 miles de pesos,
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respectivamente), sin considerar 687,908.8 miles de pesos de depreciacion, el cual
durante 2023 tuvo movimientos para quedar en un saldo por 4,633,374.1 miles de
pesos y la depreciacién en 698,652.8 miles de pesos, el cual se dio de baja con la
poliza del INSABI nimero D06869 del 10 de noviembre de 2023 y se registro el alta
en IMSS-BIENESTAR con la Péliza nimero D00039 del 31 de diciembre de 2023.

b.7. De los Activos y Pasivos diferidos, el saldo al cierre del ejercicio 2022 fue de
938,330.0 miles de pesos; de acuerdo con la balanza de comprobacién del INSABI
se identific6 un abono por 2,569,700.6 miles de pesos que correspondieron a
23,742 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) pendientes de pago; no
obstante, en la balanza de IMSS-BIENESTAR en la cuenta de proveedores por pagar
a corto plazo se identificéd un registro de 1,548,910.4 miles de pesos por lo que se
identific6 un pasivo no registrado por 1,020,790.2 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 44 y 49, fraccién VI, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Al respecto, con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares y por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la
Divisién de Atencién a Organos Fiscalizadores de IMSS-BIENESTAR proporciond la
Pdliza numero D04838 del 18 de diciembre de 2024, con la cual registrd la
provision de los 4,296 CFDI sefialados en el Acuerdo de Transferencia de
Documentacion Original Comprobatoria Fisica que se encontraban pendientes de
registro contable y de pago, por lo que se atendio lo observado.

b.8. De las cuentas por pagar a corto plazo, el saldo al cierre del ejercicio 2022 fue por
493,343.0 miles de pesos, el cual se integréd por sueldos, gratificaciones,
retenciones y contribuciones y otras cuentas por pagar. Durante 2023 tuvo cargos y
abonos relacionados con la némina; de los cuales se acredité que fueron liquidados
durante ese afio.

En conclusion, con el andlisis de los Estados Financieros y sus notas por extincién del
INSABI al 31 de diciembre de 2023 y 2022, se verificaron las cancelaciones de los saldos
reportados al 31 de diciembre de 2022 en los rubos del Activo y Pasivo,
correspondientes a las cuentas de efectivo, de los derechos a recibir efectivo o
equivalentes, la estimacion por pérdida o deterioro de activos circulantes, almacenes,
las inversiones financieras a largo plazo, de los bienes muebles y otros activos no
circulantes, y de las cuentas por pagar a corto plazo y, con el analisis de las cuentas de
Activos y Pasivos diferidos, por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
IMSS-BIENESTAR realizd el registro de la provision de 4,296 CFDI sefialados en el
Acuerdo de Transferencia de Documentacién Original Comprobatoria Fisica que se
encontraban pendientes de registro contable y de pago, en cumplimiento de Ia
normativa aplicable.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 11 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2025, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar que la transferencia de los recursos
humanos, presupuestarios, financieros y materiales a Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, asi como de otras obligaciones relacionadas
con el proceso de la extincidon del Instituto de Salud para el Bienestar, se efectud de
conformidad con las disposiciones legales y normativas y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, IMSS-BIENESTAR y la Secretaria de Salud cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) no incluyd, en los instrumentos de
transferencia suscritos durante 2023 con IMSS-BIENESTAR, la transferencia para la
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destruccién de 14,094 unidades caducas de medicamentos, de las cuales quedaron
pendiente de destruir 7,215.

e El INSABI no hizo del conocimiento de la Secretaria de Salud los datos de 16 personas
fisicas y morales con las que contrajo derechos y obligaciones, para que ésta les diera
aviso de la situacion juridica del instituto.

e |IMSS-BIENESTAR no contd con parte de la documentacién transferida por el INSABI como
es la evidencia de los derechos, obligaciones, ejecucién y tramite de pago del contrato
numero AA-N-8-SERV-MENS-INSABI-17-2023 para el servicio de mensajeria; cuatro
fianzas de cumplimiento y soporte de la ejecucion y pago de 31 contratos; de los bienes
muebles destinados a la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos necesarios para las personas sin seguridad social de cinco unidades
médicas, 487 bienes no habian sido inventariados por el INSABI ni registrados en el
inventario de IMSS-BIENESTAR; un inventario conciliado y actualizado entre ambas
entidades; la normativa interna para el resguardo y control de bienes; los documentos
relacionados con las actividades referentes al traspaso de recursos materiales y en
proceso, la documentacion de los registros contables de baja y alta en las instituciones
que correspondieran, de acuerdo a la naturaleza juridica y contable de los bienes, para
efectos de la rendicién de la informacién financiera en la presentacion de la cuenta
publica y demas aspectos administrativos.

e El INSABI, no transfirid a IMSS-BIENESTAR los instrumentos juridicos correspondientes a
nueve pagos realizados en 2023 por 8,696.6 miles de pesos, y no registré 300 contratos
en CompraNet.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

La sintesis de las justificaciones y aclaraciones proporcionadas por la entidad fiscalizada que
no aportaron los elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes se incluyeron en el Informe de Auditoria en los Resultados Con
Observaciones y Acciones.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que la Secretaria de Salud (SS) y Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) contaron con el marco juridico que
reguld las tareas a realizar por las Unidades de Administracidn y Finanzas de ambas
entidades para la transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y
materiales, asi como de otras obligaciones relacionadas con el proceso de la extincién
del Instituto de Salud para el Bienestar.

Corroborar la integracion de la Junta de Gobierno del Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y que ésta sesioné de conformidad con lo programado, asi como que en dichas
sesiones se trataron asuntos relacionados con el proceso de extincidon del INSABI.

Verificar que la asignacidon original del presupuesto 2023 al INSABI contd con la
autorizaciéon y calendarizacidon correspondiente; que las modificaciones al presupuesto
original se respaldaron en las adecuaciones presupuestarias y que éstas coincidieron con
lo reportado en la Cuenta Publica y en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, asi como
que las cifras registradas en ambos documentos se sustentaron en las Cuentas por
Liquidar Certificadas y en los reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion.

Comprobar el cumplimiento de la normativa que reguld la transferencia de los recursos
humanos, presupuestarios, financieros y materiales del INSABI a IMSS-BIENESTAR o, en
su caso, a la SS, asi como de otras obligaciones relacionadas con el proceso de la
extincion del INSABI.

Constatar que el INSABI transfirié los recursos presupuestarios, financieros y materiales,
asi como los inmuebles, derechos y obligaciones registrados en sus cuentas de activo,
pasivo y patrimonio a IMSS-BIENESTAR o a la SS.

Constatar la cantidad de contratos suscritos por el INSABI que fueron transferidos a
IMSS-BIENESTAR o a la SS mediante acuerdos de transferencia; que se conté con los
instrumentos juridicos formalizados y que éstos se registraron en el portal electrénico
CompraNet, asi como que el INSABI pagd a los proveedores de los contratos transferidos
los bienes y servicios devengados en 2023.
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7. Constatar que las transferencias de los recursos presupuestarios, financieros vy
materiales, asi como de los inmuebles, derechos y obligaciones correspondientes a las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio se reportaron en los Estados Financieros y sus
notas por extincion del INSABI al 31 de diciembre de 2023 y 2022.

Areas Revisadas

Las Unidades de Administracion y Finanzas de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y de la Secretaria de Salud.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: -Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, articulo 56, pdrrafo
segundo

-Acuerdo de la cuarta sesion extraordinaria realizada el 17 de julio de 2023 de la Junta de
Gobierno del Instituto de Salud para el Bienestar, nimero E.IV.14/0723.

-Acuerdo por el que se emiten las bases para la transferencia de recursos y
desincorporacidon por extincion del organismo publico descentralizado denominado
Instituto de Salud para el Bienestar, bases Primera, Segunda, segundo parrafo, y Sexta.

-Acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones contractuales formalizado el 18 de
julio de 2023, acuerdo tercero, inciso B.

-Tercer Acuerdo de transferencia de derechos y obligaciones contractuales formalizado el 31
de agosto de 2023, acuerdo tercero "Documentacién que se entrega".

-Acuerdo de Transferencia de los Fondos Documentales de la Extinta Comision Nacional de
Proteccidn Social en Salud e INSABI del 27 de diciembre de 2023.

-Acuerdo de Transferencia de Unidades Médicas, incluyendo los Bienes Muebles asignados a
las mismas, formalizado el 10 de noviembre de 2023, acuerdo cuarto "Documentacion que
se entrega", apartado I.

-Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet, articulo 25.

-Plan Estratégico de Desincorporacion por Extincion, apartado VI "Propuesta de Solucién",
subapartado "Recursos Materiales", Acciones a realizar y documentos originales a entregar
por parte del INSABI a IMSS-BIENESTAR o Secretaria de Salud, segln corresponda.

41



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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