Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-03000-19-0523-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 523

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizé en consideraciéon del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos, la importancia
financiera, problemas normativos o estructurales identificados, acciones y observaciones en
la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura geografica, no fiscalizado en las
Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidon al U080, considera la revisidon a las entidades
fiscalizadas que reportan recursos pagados al tercer trimestre del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2023, asi como una dependencia de la Administraciéon
Publica Federal, que funge como coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa por
medio del programa, se realizé de conformidad con lo establecido en las disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del U080, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de
las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 21 Entidades Federativas, asi como en
la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, las conclusiones y recomendaciones. Para
su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 553,000.0
Muestra Auditada 553,000.0

Representatividad de la Muestra 100.0%

El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2023 por 553,000.0 miles de
pesos, de los cuales reintegrd recursos a la Tesoreria de la Federacién por 6,779.1 miles de
pesos, antes de la presentacion de la Cuenta Publica, por lo que el monto registrado como
ejercido ascendi6 a 544,428.2 miles de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los recursos del programa
aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Baja
California Sur por 553,000.0 miles de pesos. El monto revisado equivale al 100.0% de los
recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn del control interno a la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno del Estado de Baja California Sur se notificardan en la auditoria nimero 515
denominada Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
correspondiente a la revisidon de la Cuenta Publica 2023.

Solicitud y Formalizacion de los Apoyos

2. El Gobierno del Estado de Baja California Sur solicité al titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica los recursos del Programa
de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn del ejercicio fiscal 2023 por 553,000.0
miles de pesos para el pago de remuneraciones adicionales y especiales, estimulos a
servidores publicos, seguridad social y otras prestaciones sociales y econdmicas; asimismo,
formalizd y suscribid los convenios de acuerdo con la normativa.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

3. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
recibié de la Federacidn los recursos del Programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion del ejercicio fiscal 2023 de los convenios numeros 0722/23 y 1109/23 por
253,000.0 miles de pesos y 300,000.0 miles de pesos, respectivamente, en dos cuentas
bancarias productivas y especificas, en las cuales se generaron rendimientos financieros por
20.2 miles de pesos y no se incorporaron recursos locales ni aportaciones de otra fuente de
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financiamiento; ademads, se verificd que las cuentas bancarias para la recepcién y
administraciéon de los recursos del programa se notificaron a la Tesoreria de la Federacion.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educaciéon Publica del Gobierno del Estado de Baja
California Sur no abrié una cuenta bancaria especifica y productiva en virtud de que la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
administré a su nombre y cuenta los recursos que le fueron asignados del programa.

Registro e Informacién Financiera

4. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
registré presupuestal y contablemente los ingresos por 553,000.0 miles de pesos y los
rendimientos financieros por 20.2 miles de pesos de los recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion para el ejercicio fiscal 2023, los cuales estuvieron
debidamente actualizados, identificados y controlados.

5. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
registrd presupuestal y contablemente los egresos de los recursos del Programa de Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacidn del ejercicio fiscal 2023 del convenio 0722/23 por
235,585.5 miles de pesos, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y
controlados; asimismo, se contd con la documentacion original que justificé y comprobd su
registro y los pagos se realizaron de manera electronica, mediante abono en cuenta
bancaria de los beneficiarios; sin embargo, la documentacidn no se cancelé con la leyenda
“Operado” y no se identificd con el nombre del programa y con el nimero de registro del
convenio.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero CG/EPRA/017/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

6. El Gobierno del Estado de Baja California Sur solicitd recursos mediante el convenio
0722/23 para destinar a la partida 1400 “Seguridad Social” por 17, 414.5 miles de pesos, de
los cuales ejercié 1,875.1 miles de pesos para el fondo de vivienda, 5,687.4 miles de pesos
para aportaciones de seguridad social y 3,072.9 miles de pesos para el sistema de ahorro
para el Retiro, que en suma ascendieron a 10,635.4 miles de pesos y reintegrd 6,779.1 miles
de pesos.

Sin embargo, la entidad fiscalizada por concepto del sistema de ahorro para el retiro
proporciond la documentacion que acredité vy justifico el pago por 984.2 miles de pesos, por
lo que se analizaron los estados de cuenta bancarios de marzo, abril, mayo y junio de 2023,
donde no se identificd el pago correspondiente al primer bimestre del sistema de ahorro
para el retiro por 2,088.7 miles de pesos y no se proporciond informacién y documentacién
adicional que acreditara la erogacién complementaria al importe total erogado por dicho
concepto, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
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42, parrafo primero, 43 y 70, fraccidn I; del Convenio para la Entrega de Apoyos Financieros
Extraordinarios no Regularizables a través del Programa Presupuestario U080 en el Ejercicio
Fiscal 2023, nimero 0722/23 de fecha 20 de julio de 2023, cldusula tercera, inciso g, y de los
Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacion de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a
centros y organizaciones de educacién", a cargo de la Unidad de Administracidon y Finanzas
de la Secretaria de Educacidon Publica, numeral 17.

2023-A-03000-19-0523-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,088,652.20 pesos (dos millones ochenta y ocho mil seiscientos cincuenta y dos
pesos 20/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, debido a que el Gobierno del Estado de Baja
California Sur no proporcioné la documentacidon que acreditara el pago correspondiente al
primer bimestre de 2023 del sistema de ahorro para el retiro, solicitado por medio del
convenio 0722/23, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, 43 y 70, fraccidn | y del Convenio para la Entrega de Apoyos
Financieros Extraordinarios no Regularizables a través del Programa Presupuestario U080 en
el Ejercicio Fiscal 2023, nimero 0722/23 de fecha 20 de julio de 2023, cldusula tercera,
inciso g, y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los
apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080
"Apoyos a centros y organizaciones de educacién", a cargo de la Unidad de Administraciény
Finanzas de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 17.

7. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
registrd presupuestal y contablemente los egresos de los recursos del Programa de Apoyos
a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2023 del convenio 1109/23 por
298,207.3 miles de pesos, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y
controlados; asimismo, se contd con la documentacion original que justificé y comprobd su
registro y los pagos se realizaron de manera electrénica, mediante abono en cuenta
bancaria de los beneficiarios; sin embargo, la documentacidn no se cancelé con la leyenda
“Operado” y no se identificd con el nombre del programa y con el nimero de registro del
convenio.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicido el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/018/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Baja
California Sur transfirié recursos de ingresos propios a cuentas pagadoras por 246,220.9
miles de pesos para el pago de las ndminas de personal docente y administrativo con plaza
estatal de educacién basica y el pago de aportaciones de seguridad social; asimismo, como
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resultado de la recepcidn de los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educaciéon por 253,000.0 miles de pesos del convenio 0722/23, la
secretaria transfirio los recursos de las erogaciones realizadas con anterioridad con ingresos
propios a una cuenta recuperadora de recursos; ademas, se verificé que se realizd la
reclasificacion presupuestal y contable de los recursos del programa.

9. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
por cuenta y orden de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Baja
California Sur transfirid recursos de ingresos propios a cuentas pagadoras por 298,207.3
miles de pesos para el pago de las nédminas de personal docente y administrativo con plaza
estatal de educacion basica; asimismo, como resultado de la recepcién de los recursos del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion por 300,000.0 miles de pesos
del convenio 1109/23, la secretaria transfirié los recursos de las erogaciones realizadas con
anterioridad con ingresos propios a una cuenta recuperadora de recursos; ademas, se
verificd que se realizd la reclasificaciéon presupuestal y contable de los recursos del
programa.

Destino y Ejercicio de los Recursos

10. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid los recursos del Programa de
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2023, por 553,000.0
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometio 544,428.2 miles de
pesos y pagd 517,196.6 miles de pesos, que representaron el 95.3% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié 544,428.2 miles de pesos, que representaron
el 98.4%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 8,571.8 miles de
pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 20.2 miles de pesos, no fueron ejercidos y se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2023 Primer trimestre de Monto no comprometido, no
2024 devengado y no pagado total
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Capitulo 1000 5530000 544,4282 8571.8 544,4282 517,1966  27,231.6 27,2316 00 5444282 85718 85718 0.0
“Servicios Personales”
Rendimientos 20.2 0.0 20.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 202 20.2 0.0
Financieros
Total 553,020.2 544,428.2 8,592.0 544,428.2 517,196.6 27,231.6  27,231.6 0.0 544,428.2 8,592.0 8,592.0 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros contables, asi como la documentacidn justificativa y comprobatoria proporcionada por la entidad
fiscalizada.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

Con lo anterior, se constatd que 8,592.0 miles de pesos se reintegraron en tiempo a la
Tesoreria de la Federacion.

PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Poracciény  Por intervencion de
reintegradoa  Reintegroen voluntad de la la Auditoria
Concepto . . . .

la Tesoreria de tiempo entidad Superior de la

la Federacion fiscalizada Federacion
Ministrado 8.571.8 8.571.8 0.0 0.0
Rendimientos financieros 20.2 20.2 0.0 0.0
Total 8,592.0 8,592.0 0.0 0.0

FUENTE:Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la
Tesoreria de la Federacion con base en la normativa.

11. El Gobierno del Estado de Baja California Sur, por medio del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion y de los convenios de apoyo financiero
extraordinario no regularizables nimeros 0722/23 y 1109/23 por 253,000.0 miles de pesos y
300,000.0 miles de pesos, respectivamente, que en suma total ascendieron a 553,000.0
miles de pesos, destind al pago de la nédmina del personal docente y administrativo con
plazas estatales de nivel de educacion basica y al pago de aportaciones de seguridad social,
de los cuales ejercié 246,220.9 miles de pesos y 298,207.3 miles de pesos, respectivamente,
gue en suma total ascendieron a 544,428.2 miles de pesos, los cuales se alinearon a los
objetivos del programa.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

12. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2023, por
parte del Gobierno del Estado de Baja California Sur, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto N/A N/A N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto N/A N/A N/A Si

Calidad Si

Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California Sur.

N/A: No aplica

El Gobierno del Estado de Baja California Sur informd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el ejercicio y destino de
los recursos del programa, respecto del formato denominado “Ejercicio del Gasto” del
cuarto trimestre, el cual public6 en sus medios oficiales de difusidn; asimismo, la
informacidn financiera contd con la calidad y congruencia requeridas, y las cifras
presentadas coincidieron con los registros presupuestales y contables.

13. La Secretaria de Educacidon Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur
remitio de manera oportuna a la Secretaria de Educacién Publica los informes trimestrales
relativos a la aplicacidn de los recursos y rendimientos financieros, los cuales coincidieron
con la informacidn reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, los
informes finales, se remitieron de manera extemporanea.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicido el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/019/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

14. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no acredité los avances en las acciones
que le permitieran resolver el problema o situacién coyuntural que motivd la solicitud de
apoyos extraordinarios y especificos, asi como el desarrollo de fuentes alternativas de
ingresos para lograr una mayor autosuficiencia y paulatinamente, reducir las solicitudes de
apoyo y monto de recursos extraordinarios a cargo de la Federacidn.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/020/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

15. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié de la Secretaria de Educacién
Publica las observaciones al informe del cuarto trimestre del destino y aplicaciéon de los
recursos del programa relacionados con los convenios nimeros 0722/23 y 1109/23, las
cuales fueron atendidas de manera extemporanea.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/021/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Servicios Personales Nomina

16. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, realizd el pago de remuneraciones adicionales y especiales y de
estimulos al personal docente y administrativo de apoyo y de asistencia a la educacién con
plaza estatal de nivel bdsica, de las partidas 1300 “Remuneraciones Adicionales vy
Especiales” por 135,816.6 miles de pesos y 1700 “Pago de Estimulos a Servidores Publicos”
por 99,768.9 miles de pesos, los cuales ascendieron a 235,585.5 miles de pesos, cuyos pagos
se ajustaron a la plantilla y tabuladores autorizados, y a los conceptos requeridos en la
solicitud de apoyo extraordinario realizada a la Secretaria de Educacién Publica.

17. La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Baja California
Sur, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, ejercio recursos por 298,207.3 miles de pesos, de los 300,000.0 miles de
pesos asignados, para las partidas 1300 “Remuneraciones Adicionales y Especiales” 1500
“Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas” y 1700 “Pago de Estimulos a Servidores
Pablicos”, cuyos pagos se ajustaron a la plantilla y tabuladores autorizados, y a los
conceptos requeridos en la solicitud de apoyo extraordinario realizada a la Secretaria de
Educacién Publica.

18. Con la revision de 50 expedientes del personal de la ndmina pagada con los recursos del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, se comprobd que la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur carecié de un
reglamento, manual de personal o profesiograma oficial que le permitiera constatar que el
personal contratado contd con los requisitos minimos para ocupar los puestos que integran
la estructura organizacional.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
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efecto, integré el expediente nimero CG/EPRA/022/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

19. Con el andlisis de las bases de datos de las ndminas del ejercicio fiscal 2023 pagadas con
los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, se constaté
gue ningun servidor publico de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado
de Baja California Sur fue comisionado a las diferentes comisiones sindicales, a otras
dependencias, no ocupd cargos de eleccidn popular, ni se identificaron decesos durante
2023; asimismo, se comprobd que se otorgaron licencias sin goce de sueldo que fueron
debidamente autorizadas y no se realizaron pagos improcedentes de sueldos y prestaciones
después del inicio de las licencias otorgadas.

20. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, con cargo al convenio 0722/23, realizé 37 pagos después de la fecha de
baja definitiva de 6 personas durante el ejercicio fiscal 2023 por un monto de 111.2 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que justificd 14 pagos por 51,650.31 pesos a 2 trabajadores, ya que presentd el formato
Unico de personal, los cuales acreditaron que los pagos fueron procedentes y efectivamente
devengados por los trabajadores y el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por 59,597.00
pesos correspondientes a 23 pagos de cuatro trabajadores identificado como bajas, con lo
que se solventa lo observado.

21. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, con cargo al convenio 1109/23, realizé 53 pagos a 10 personas después
de la fecha de baja definitiva en el ejercicio fiscal 2023 por 276.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion
que justificé 34 pagos por 226,288.14 pesos a 8 trabajadores, ya que presentd el formato
Unico de personal, los cuales acreditaron que los pagos fueron procedentes y efectivamente
devengados por los trabajadores y el reintegro a la Tesoreria de la Federacion por 50,302.00
pesos correspondientes a 19 pagos de dos trabajadores identificado como bajas, con lo que
se solventa lo observado.

22. Con la revision de las bases de datos de las ndminas del ejercicio fiscal 2023 pagadas
con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion, se
constatd que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del
Estado de Baja California Sur retuvieron y enteraron el Impuesto Sobre la Renta por
46,178.6 miles de pesos y las cuotas de seguridad social por 2,567.1 miles de pesos.
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23. Con la confrontacién de la base de datos de las ndminas pagadas con los recursos del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, se comprobd que la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur no
proporciond informacion actualizada y validada de las ndminas autorizadas, ya que seis
Registros Federales de Contribuyentes no se encontraron registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria.

2023-A-03000-19-0523-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur realice las gestiones
correspondientes al Servicio de Administracidon Tributaria para que el Registro Federal de
Contribuyentes de los trabajadores sea actualizado y validado; asimismo, actualice sus bases
de datos de las ndminas pagadas con el Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

24. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California
Sur por cuenta y orden de la Secretaria de Educacidn Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, realizé 56,068 pagos a trabajadores por 360,242.7 miles de pesos,
identificados en formato de Lenguaje de Marcado Extensible y Formato de Documento
Portatil, los cuales se encontraron vigentes de acuerdo con la informacién del Servicio de
Administracion Tributaria.

No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond el total de archivos en
formato de Lenguaje de Marcado Extensible, correspondiente a las erogaciones del capitulo
1000 “Servicios Personales”.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integro el expediente nimero CG/EPRA/023/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

25. Con la verificacion fisica al personal de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, se constaté que 21 trabajadores laboraron de acuerdo con
sus funciones y categorias durante el ejercicio fiscal 2023, de los cuales 16 se encontraron
fisicamente en los diferentes planteles y de los 5 trabajadores que no fueron ubicados, se
justificd su ausencia y se contd con la documentacién que acredité que durante 2023 presté
sus servicios en la secretaria.
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Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 2,198,551.20 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 109,899.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
2,088,652.20 pesos estan pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2

restantes generaron:

1 Recomendacion y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 553,000.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Baja California
Sur mediante el Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidén; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Baja California Sur comprometid
544,428.2 miles de pesos y pagd 517,196.6 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercid
544,428.2 miles de pesos, que representaron el 98.4% de los recursos transferidos, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 8,571.8 miles de pesos, los cuales se
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reintegraron a la Tesoreria de la Federacién, asi como los rendimientos financieros por 20.2
miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
de otras disposiciones de caracter especifico, lo que generd un probable dano a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 2,088.7 miles de pesos, que representd el 0.4% de la
muestra auditada y se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién 109.9 miles de pesos por
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur incumplié sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion, ya que
remitié de forma extemporanea los informes finales del programa.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé un ejercicio razonable de
los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, excepto por
las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Francisco Ernesto Padilla Camacho Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero CG/2602/2024 del
17 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
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mediante el cual se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacidn y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 6 y 23 se consideran como no atendidos.
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GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR

./
i k © BUDITORIA SUPERIOR DE |,

AFFDRACIN Contraloria General
\[EE ((’2,’]{_;3;},”{@, Direccidn de Seguimiento a
18 \\m LS ARIO ' DJ ,’ﬂ Programas Federales
taoicsm (L)
Oficio: CG/2602/2024 OFICIALIA DE b L ¢
e 3 EDIRIG IS i s

Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 17 de diciembre del 2024,
2024, Ano de) 75 Aniversario de fo Publicocion drmmfdodc Colammon x| Vaa‘fe Smto
fRIIUR :

José Arturo Lozano Enriquez R |
Director General de Auditaria del Gasto Federalizado "A" Hi
de la Auditoria Superior de la Federacién AN
Presente. i A

En seguimiento a la Auditoria nimero 523, denominada “Prograia dé Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién” (U080), ejercicio fiscal 2023, y en referencia al oficio DAGF-
A1/0071/2024; se adjuntan copias certificadas de los oficios en respuesta, como a continuacién se
describen:

r — . T SLg T

| N 1 3 DAGF-A1/0071/2024
Lt T IRl | Respuesta a Resultados:
SEP/DAF/10.1/3563/2024 b
1 CD certificado . Resultado 23, Procedimiento 7.7
SEP/DAF/10.1/3564/2024
1 €D certificado . I Resultado 24, Procedimiento 7.7 i
SEPII:‘EI;I:!:I:‘I?KSB do 24 | Resuitado 26, Procedimiento 7.10
; z | Oscar Rene Nafiez Cosio |
SERIDNRII0.Y 9/2024 Director de Administracién y Resultado 20, Procedimiento 7.2
LED CHEach Finanzas de la SEP
SEP/DAF/0.1 0/2024 Resultado 17, Procedimiento 6.4
1 CD certificado ‘ , e .
SEP/DAF/10.1/3571/2024
1 CD certificado Resultado 15, Procedlmleon 6.2
SEP/DAF/10.1/3572/2024 o
1 U8 centificada | Resultado 27, Procedimiento 7.1

Lo anterior, para dar atencion al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto,

GEIERAL
Ignacio N!eode entre |sabel la Catdlica y Dionisia Villanno, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, hiip.iicontratoria, bes.gob.mx.
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a Kr GOBIERMO DE BAJA CALIFORNIA SUR
i ﬁ Contraloria General .
= h Direccion de Sequimiento a
P s Programas Federales

]
co.p- Oscar Rend Mofier Casio. Director de Administracin y Finanzas de |a SEP.- Para 1 seguimienta,
. p- Reynaldo Espingra Acewedo.- Director ge Seguimiento a Programas Federales de la Contrabaria General- Para su seguimismo,

©C.p- Mayra Haydee Castro Ramirez . Coordinagora de Control y Saguimiento de Auditorias de la SEP,- Para su seguimiento. ]
©.C.p.- Expediente.

C.Cp-Anchivo,
*RCBSREAAGGLDS0C Q_

lgracio Allende anfre Isabal la Catdlica y Dionisia Villarino, Plania Alta, Col. Centro, C.P, 23000, La Paz, Baja Cadifornia Sur
Teléfono: 1238400 ext, 02019, hilp:conirakoria bes gob.me
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacidn del Control Interno

2. Solicitud y Formalizacién de los Apoyos.

3. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
4. Registro e Informacion Financiera

5. Destino y Ejercicio de los Recursos

6. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Servicios Personales Nomina

8. Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X Evaluacién del Control Interno: Este procedimiento se verificd en las auditorias del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo.

X Solicitud y Formalizacion de los Convenios: Se constaté que las entidades
federativas remitieron a la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros de la
Secretaria de Educacidn Publica por conducto de la Autoridad Educativa Local la solicitud de
recursos acompafada de la informacién requerida en la normativa, y en la cual se describa
el problema, situacidn coyuntural o cualquier otra que justifique la necesidad de contar con
el apoyo extraordinario, asi como el destino que tendrdn los recursos solicitados.

X Transferencia de los recursos y rendimientos financieros: Se verific6 que las
secretarias de finanzas o sus equivalentes en los estados recibieron los recursos del
programa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que ésta los entregd a las
instancias ejecutoras correspondientes. Asimismo, se constaté que los recursos del
programa no se transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los
recursos en cuentas productivas y especificas.

< Registro e Informacidn Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos efectuados se realizaron de manera correcta.
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Ademas, se constatd que los Registros Federales de Contribuyentes conciliados y contenidos
en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las operaciones
comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa que no se encontraran en
los supuestos de los articulos 32-D con créditos fiscales determinados, firmes o no, que no
se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por el Cédigo
Fiscal de la Federacién, y del 69-B relacionado con los contribuyentes identificados con
operaciones inexistentes.

X Destino y Ejercicio de los recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacién a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del programa y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos, al 31
de diciembre de 2023.

Adicionalmente, se verificd que los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2023,
pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar durante el primer trimestre de 2024.

X Transparencia del Ejercicio de los recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
forma pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del programa, y que estos
reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet
u otros medios.

< Servicios Personales Nomina: Se verificé que las plazas, categorias y los sueldos
pagados con U080, correspondieron a la plantilla y al tabulador de sueldos autorizado al
ente ejecutor, y a los conceptos requeridos en la solicitud de apoyo extraordinario realizada
a la Secretaria de Educacién Publica y, en su caso, identificar pagos improcedentes tales
como pagos a personal que causé baja en plaza y baja definitiva de las dependencias, pagos
a trabajadores durante el cargo de eleccidn popular, pagos a trabajadores comisionados a
otras dependencias cuyas funciones no estén relacionadas con la educacion, entre otros
aspectos.

X Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo: Se realizd la verificaciéon de centros de
trabajo y plazas incorporadas en la ndmina del programa, con la finalidad de identificar que
el personal registrado en dichas nédminas laboré efectivamente en los centros de trabajo,
qgue contaron con controles de asistencia en los centros de trabajo y que desempefid la
funcién acorde con su categoria.

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracién y de Educacion Publica, ambas del Gobierno del
Estado de Baja California Sur.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos, 42, parrafo primero, 43 y 70,
fraccion I.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
para la Entrega de Apoyo Financiero Extraordinario no Regularizable a través del
Programa Presupuestario U080 en el Ejercicio Fiscal 2023, con numero de registro
0722/23, de fecha 20 de julio de 2023: clausula tercera, inciso g.

Lineamientos Especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacién de los apoyos
otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario U080 "Apoyos a
centros y organizaciones de educacién", a cargo de la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Secretaria de Educacidn Publica: numeral 17.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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