Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Chiapas

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-07000-19-0593-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 593

Criterios de Seleccion

La identificacidon del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, entre otros a través del Ramo General
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacidn al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativay
Gasto Operativo, considera la revision de 31 entidades federativas, en funcién de ser un fondo
con cobertura en ese numero de entes, asi como dos dependencias de la Administracion Publica
Federal, que fungen como coordinadoras de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién de los recursos federales transferidos a la entidad federativa,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales
del FONE, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas
a los recursos del Fondo en las 31 Entidades Federativas, |la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como a la Autoridad Educativa Federal en
la Ciudad de México, esta ultima en relacién con los recursos del Ramo 25; asi como conclusiones
y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FONE_a.pdf
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Alcance

EGRESOS
Miles de Pesos
23,860,713.0
23,461,950.2
98.3%

Universo Seleccionado
Muestra Auditada
Representatividad de la Muestra

Al Gobierno del Estado de Chiapas se le aprobaron recursos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 por 22,902,371.2 miles de pesos, correspondientes
al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; al respecto y como
resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron recursos adicionales por un
monto de 958,341.8 miles de pesos, que dieron como resultado un monto ministrado de
23,860,713.0 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién 1,111.5 miles de pesos, antes de la presentacion de la Cuenta
Publica, por lo que el monto registrado como ejercido ascendié a 23,859,601.5 miles de pesos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Reportado como Reintegros realizados

Recursos Recursos L s
Concepto aprobados ministrados ejercido en la antes de la publicacién
Cuenta Publica de la Cuenta Publica
Servicios personales 18,779,945.7 19,738,287.5 19,737,176.0 1,111.5
Fondo de compensacién 2,405,352.6 2,405,352.6 2,405,352.6 0.0
Otros de gasto corriente 976,603.6 976,603.6 976,603.6 0.0
Gastos de operacién 740,469.3 740,469.3 740,469.3 0.0
Total 22,902,371.2 23,860,713.0 23,859,601.5 1,111.5

FUENTE:  Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal e informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.

En ese sentido, la revision comprendid la verificacion de los recursos del fondo aportados por
la Federacion durante el ejercicio fiscal 2023 al Gobierno del Estado de Chiapas por
23,860,713.0 miles de pesos. La muestra examinada fue de 23,461,950.2 miles de pesos, que
representaron el 98.3% de los recursos transferidos.

Por lo que respecta al subfondo de servicios personales se identificé un monto ministrado por
19,738,287.5 miles de pesos, de los que se reportaron recursos ejercidos en la Cuenta Publica
por 19,737,176.0 miles de pesos y se realizaron reintegros a la Tesoreria de la Federacién por
1,111.5 miles de pesos antes de la publicacidn de la Cuenta Publica, que por objeto del gasto
presentd el comportamiento siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: COMPORTAMIENTO
PRESUPUESTARIO POR OBJETO DEL GASTO DEL SUBFONDO DE SERVICIOS PERSONALES

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportados antes de la
Objeto del gasto Ministrado L publicacién de
como ejercidos
la Cuenta
Publica
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 17,975,113.7 17,974,002.2 1,111.5
para servicios personales
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 840,251.2 840,251.2 0.0
para aportaciones al ISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 419,930.4 419,930.4 0.0
para aportaciones al FOVISSSTE
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 167,972.3 167,972.3 0.0
para aportaciones al sistema de ahorro para el retiro
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 266,655.6 266,655.6 0.0
para aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y vejez
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 68,364.3 68,364.3 0.0
para los depdsitos al ahorro solidario
Total 19,738,287.5 19,737,176.0 1,111.5

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cabe sefialar que la Secretaria de Educacién Publica retuvo y realizd, por cuenta y orden de
la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, las aportaciones de seguridad social con
cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
del ejercicio fiscal 2023.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacidn del Estado de
Chiapas, ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo, para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicéd el cuestionario
correspondientey se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que
la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y constructiva a la
institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2023
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE CHIAPAS

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucién emitié normas generales en materia de control La institucion carecié de un comité o instancia andloga en
interno aplicables, las cuales fueron de observancia obligatoria materia de administracion de riesgos para el tratamiento de
para todos los servidores publicos, tal como el acuerdo por el que  asuntos relacionados con la misma.
se emiten las disposiciones y el manual administrativo de
aplicacién general en materia de control interno, publicado en el
periddico oficial del estado de Chiapas el 23 de octubre de 2019,
vigente a la fecha.
La institucion establecié formalmente el Cédigo de Honestidad y La institucion carecié de un comité o instancia andloga en
Etica de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado de materia de obra publica para el tratamiento de asuntos
Chiapas, publicado en el periddico oficial del estado de Chiapas el relacionados con la misma.
22 de diciembre de 2021.
La institucién contd con un cédigo de conducta para los servidores
publicos de la secretaria de educacién publicado el 25 de mayo de
2022, asi como con el codigo de conducta de la secretaria de
educacién publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de julio de 2023; debidamente formalizados.

Administracion de Riesgos

La institucién contd con un programa estratégico, que establecid La institucion no establecid la programacion, presupuestacion,
sus objetivos y metas, el cual se denomind programa de trabajo de  distribucion y asignacion de los recursos en la instituciéon con
control interno de 2023, asi como con el Programa Sectorial de base en los objetivos estratégicos establecidos.

Educacidn del Estado de Chiapas 2019-2024.

La institucion establecié metas cuantitativas por medio de la La institucion carecié de objetivos y metas especificos para las
evaluacion programatica presupuestal realizada diferentes unidades o areas de la estructura organizacional de

cuatrimestralmente y el seguimiento meta-presupuesto trimestral  la institucion.
del ejercicio 2023.
La institucion conté con un comité de normas, reglas o
lineamientos de operacién formalizados, denominado comité de
control y desempeifio institucional de la secretaria de educacion.
Actividades de Control

La institucién implanté un programa para el fortalecimiento del La institucién carecid de un comité de tecnologias de la
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes informaciéon y comunicaciones donde participaran los
de la institucién, denominado comité de control y desempefio principales funcionarios.

institucional de la secretaria de educacion, con fecha de instalacion

30 de enero de 2020.

La institucion conté con un programa de adquisiciones de equipos  La institucidn carecid de licencias y contratos para el

y software. funcionamiento y mantenimiento de los equipos de tecnologias
de informacidn y comunicaciones de la institucion.

La institucion establecié politicas y lineamientos de seguridad para
los sistemas informaticos y de comunicaciones, tal como los
Lineamientos y Politicas de las Tecnologias de Informacion de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada.
Informacién y Comunicacién
La institucion conto con la Guia para la Construccidn y Seguimiento  La institucién no implanté formalmente un plan o programa de
del Programa de Trabajo Control Interno Institucional 2023, sistemas de informacion que apoyara los procesos que dan
mediante la cual se informé periédicamente al titular sobre la cumplimiento a los objetivos de la institucion.
situacidn respecto del funcionamiento general del sistema de
control interno institucional.
La instituciéon cumplié con la obligacidn de registrar presupuestal, La institucion carecié de responsables de elaborar la

contable y patrimonialmente sus operaciones. informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

La instituciéon cumplié con la generacidn del Estado de Situacion La institucion no aplicé una evaluacion del control interno o de

Financiera del ejercicio fiscal 2023. riesgos en el ultimo ejercicio.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Supervision

La institucion contd con un programa de acciones para resolver las  La institucién no realizé auditorias externas de los principales
probleméticas detectadas, denominado Programa de Trabajo de procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.
Control Interno, asi como con el Grupo Estratégico de la Secretaria

de Educacion.

La institucion contd con auditorias internas a los principales

procesos sustantivos y adjetivos en ultimo ejercicio, tal como la

Auditoria Interna al Proyecto Centro de Desarrollo Infantil, del

Subsistema Federalizado.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 76 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacidn del Estado de Chiapas en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. Lla Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas recibié los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
correspondientes a otros de gasto corriente, gastos de operacion y fondo de compensacion
por 4,122,425.5 miles de pesos, en cuatro cuentas bancarias productivas y especificas, los
cuales transfirié de acuerdo con lo sefialado en la normativa a la Secretaria de Educacién del
Estado de Chiapas, asi como sus rendimientos financieros por 6.6 miles de pesos.

Ademas, la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas presentd una asignaciéon de
19,738,287.5 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Educacidn Publica, para el pago de
los servicios personales de la ndmina educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.

3. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas instrumentd las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos del fondo por 4,122,425.5 miles de pesos, asi como sus
rendimientos financieros por 3.1 miles de pesos a la Secretaria de Educacidn del Estado de
Chiapas, la cual abrid cinco cuentas bancarias productivas y especificas para la administracion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo del
ejercicio fiscal 2023, en las que se generaron rendimientos financieros por 19,442.5 miles de
pesos; ademads, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas bancarias ni se
incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.
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Registro e Informacidn Financiera

4. La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas registrd presupuestal y contablemente
los ingresos por 23,860,713.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por 6.6 miles de
pesos, asi como las erogaciones de servicios personales por 19,737,176.0 miles de pesos y las
transferencias realizadas por 4,122,428.6 miles de pesos, de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, cifra que
incluyd rendimientos financieros por 3.1 miles de pesos, correspondientes a servicios
personales, otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de compensacion, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se contd con
la documentacién original que justificd y comprobd los registros, la cual se canceld con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre del fondo; ademds, se verificd que los pagos
se realizaron de manera electrénica, mediante abono en cuenta bancaria de los beneficiarios.

5. La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas registré contablemente los ingresos por
4,122,425.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 19,445.6 miles de pesos, asi
como las erogaciones por 3,843,375.1 miles de pesos de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, cifra que
incluyd rendimientos financieros por 1,164.9 miles de pesos, correspondientes a otros de
gasto corriente, gastos de operacidon y fondo de compensacién; sin embargo, no se
proporcionaron las pdlizas presupuestales y la documentacidn soporte no se canceld con la
leyenda "Operado" ni se identificé con el nombre del fondo.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 049/SAPAC-F/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

6. Con el andlisis de la informacidn del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
5,198 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 753,484.7 miles de pesos estuvieron
vigentes, los cuales correspondieron a los capitulos 2000 por 379,316.5 miles de pesos y 3000
por 374,168.2 miles de pesos; no obstante, se observé un comprobante fiscal por 5,250.8
miles de pesos con el sello digital cancelado y un proveedor se identificé con créditos fiscales
firmes ante el Servicio de Administracién Tributaria.

2023-5-06E00-19-0593-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que revise a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes
SIK190116F41, denominado Soluciones IKEA, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en Calle 2a.
Oriente, Norte, nimero 1358, Colonia La Pimienta, C.P. 29034, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y a
una persona fisica, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Chiapas recibio los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo por 4,122,425.5 miles de pesos, correspondientes a
otros de gasto corriente, gastos de operacién y fondo de compensacién, asi como las
afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales mediante la ndmina
educativa por 19,738,287.5 miles de pesos, que fueron ejercidos directamente por la
Secretaria de Educacién Publica por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Chiapas, para
un total de recursos del fondo de 23,860,713.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2023, comprometio 23,579,386.2 miles de pesos y pagd 23,503,440.9 miles de
pesos, que representaron el 98.5% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2024,
ejercid el total de los recursos comprometidos, que representaron el 98.8%, por lo que se
determinaron recursos no comprometidos por 281,326.8 miles de pesos, de los cuales
281,298.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y 28.3 miles de pesos
quedaron pendientes por reintegrar, ya que correspondieron a cuentas que fueron
embargadas por la autoridad judicial por laudo laboral. Por lo que se refiere a los
rendimientos financieros por 19,449.1 miles de pesos, 1,164.9 miles de pesos se destinaron a
los objetivos del fondo y 18,284.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

- Primer Trimestre Monto no comprometido, no
31 de Diciembre de 2023 de 2024 devengado y no pagado total
) © v ©
8 P 2 S5
o wv 1%
3 3 S 3 g9
Concepto de Monto & 3 S 3 E, Recursos ::Eo « 53 c
ini 3 3 S ° 2 B % pagados g3 2L g
gasto ministrado S S g I e I aQ 23 T oG
E=1 o o o S o0 ° acumulados  Total £ S o
5 c o a a o a c = £ S . g
w £ o £ 2 @ o @ b 258 w53
g2 g2 & 2 & 2 2 gog p@e
5 2 5 2 S = S o = =] 58 a 528 s
8 g § g 8 8 § % 8 8 8% 854
< 3 ) o o < 3 o o< g o @ s 3
ZZ:':;:LS 19,738,287.5 19,737,176.0 1,111.5 19,737,176.0 19,737,176.0 0.0 00 00 19,737,176.0 1,111.5 1,111.5 0.0
?;:’ii:teegasw 976,603.6 973,405.1 3,198.5 973,405.1 973,405.1 0.0 00 00 973,405.1 3,198.5 3,198.5 0.0
Gastos de
operadién 740,469.3 503,528.6  236,940.7 503,528.6 459,875.6  43,653.0 43,6530 0.0 503,528.6 236,940.7 236,924.4 16.3
Fondo de
. 2,405352.6 2,365,765 40,0761  2,365276.5  2,332,984.2 32,2923 32,2923 0.0 23652765 40,0761  40,064.1 12.0
compensacion
Subtotal 23,860,713.0 23,579,386.2 281,326.8 23,579,386.2 23,503,440.9 75,9453 75,9453 0.0 23,579,386.2 281,326.8 281,298.5 28.3
Rendimientos 19,449.1 1,164.9  18,284.2 1,164.9 1,164.8 0.1 01 00 1,1649 182842 18,2842 0.0
financieros
Total 23,880,162.1 23,580,551.1 299,611.0 23,580,551.1 23,504,605.7  75,945.4 75,9454 0.0 23,580,551.1 299,611.0 299,582.7 28.3

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre de 2023 y de enero a abril de 2024 de las
cuentas bancarias receptoras y ejecutoras de los recursos del FONE, auxiliares y pdlizas de ingresos y egresos y lineas de captura a la
Tesoreria de la Federacidn, proporcionados por la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas y por la Secretaria de Educacién del
Estado de Chiapas.

Con lo anterior, se constaté que 299,582.7 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 231,778.4 miles de pesos con base en la normativa, y de manera extemporanea
36,854.7 miles de pesos por intervencion de la Auditoria Superior de la Federaciény 67,804.3
miles de pesos por accién y voluntad de la entidad fiscalizada.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO:
REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Por intervencidon  Por acciony
Concento reintegradoala Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
P Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacién Federacidon fiscalizada
Ministrado 281,298.5 213,855.7 36,493.2 30,949.6
Rendimientos 18,284.2 17,922.7 361.5 0.0
financieros
Total 299,582.7 231,778.4 36,854.7 30,949.6

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la
Tesoreria de la Federacion, proporcionados por la Secretaria de Educacion del Estado
de Chiapas.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 050/SAPAC-F/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. La Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas destind los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por
4,122,425.5 miles de pesos, correspondientes a otros de gasto corriente, gastos de operacidn
y fondo de compensacion, y los rendimientos financieros por 19,449.1 miles de pesos, para
el pago de servicios personales por 3,294,234.4 miles de pesos, para materiales y suministros
por 128,407.4 miles de pesos, para servicios generales por 309,651.7 miles de pesos y para
transferencias, asignaciones y otras ayudas por 111,081.6 miles de pesos; ademas, presentd
reintegros a la Tesoreria de la Federacién por 298,471.2 miles de pesos y contd con recursos
no ejercidos pendientes de reintegro por 28.3 miles de pesos; sin embargo, pagd 12,162.6
miles de pesos por concepto de laudos laborales con recursos del subfondo de gastos de
operacion, los cuales no cumplieron con los fines y objetivos del fondo.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond las sentencias de los
laudos laborales, memorias de célculo y pdlizas que acreditan la justificacion de los recursos
por 12,162,572.83 pesos con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023,
por parte del Gobierno del Estado de Chiapas, se constatd lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to
Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si si
Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto si Si si Si
Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico e informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado
de Chiapas.

El Gobierno del Estado de Chiapas informé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos, el ejercicio y destino de los recursos
del fondo, respecto de los formatos denominados Ejercicio del Gasto e Indicadores de los
cuatro trimestres, los cuales publicé en sus medios oficiales de difusion; sin embargo, la
informacién remitida del formato Ejercicio del Gasto carecié de la calidad y congruencia
requeridas, ya que se observaron diferencias con los reportes financieros emitidos por la
entidad fiscalizada, y las cifras presentadas no coincidieron con los registros presupuestales y
contables.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 051/SAPAC-F/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

10. La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas y la Contraloria
Interna en la Subsecretaria de Educacidn Federalizada de la Secretaria de Educacién del
Estado de Chiapas supervisaron el proceso de integracion y pago de la ndmina del personal
educativo financiada con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023.

11. Se constatd que el Gobierno del Estado de Chiapas realizd, en los ultimos tres afios, una
evaluacidn del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo por medio
de la empresa Metodologias y Técnicas Aplicadas, S.C.

Servicios Personales NOmina Federal Secretaria de Educacion Publica

12. La Secretaria de Educacién Publica realizd pagos con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023, por cuenta
y orden de la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, por un importe bruto anual de
19,737,176.0 miles de pesos a trabajadores que contaron con 76,595 plazas y 243 categorias
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y puestos, autorizadas y conciliadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Educacidon Publica, en 274 conceptos de percepciones y 55 deducciones
autorizados, adscritos en centros de trabajo destinados a la educacién bdsica y normal.

13. Con la revisidon de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
qguincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la NOdmina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ni a
trabajadores adscritos en centros de trabajo “AGS” (personal administrativo comisionado al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion) y “FGS” (personal docente comisionado
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién); tampoco se realizaron pagos a
trabajadores comisionados a otras dependencias ni a trabajadores adscritos en centros de
trabajo “AGD” (personal administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD” (personal
docente comisionado a otras dependencias).

14. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias correspondientes a las 24
quincenas del ejercicio fiscal 2023, pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nébmina Educativa y Gasto Operativo, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores durante el cargo de eleccidn popular ni durante el periodo de licencia sin goce
de sueldo; sin embargo, se realizaron 984 pagos por 4,650.8 miles de pesos a 256 trabajadores
gue causaron baja definitiva de la dependencia, los cuales contaron con 434 plazas, asi como
1,405 pagos por 11,096.0 miles de pesos a 130 trabajadores identificados como decesos en
el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 26-A; de la Ley General de Educacién, articulo 113, fraccidn
XIll, y de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond cheques cancelados,
consultas en el sistema de ndmina y reintegros que acreditan la justificacién de los recursos
por 12,506,574.37 pesos, quedando pendientes 326,375.58 pesos de pagos de trabajadores
que causaron baja definitiva y 2,913,830.96 pesos de trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-07000-19-0593-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,240,206.54 pesos (tres millones doscientos cuarenta mil doscientos seis pesos
54/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar pagos a trabajadores que causaron baja
definitiva de la dependencia y a identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o
ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26
y 26-A; de la Ley General de Educacién, articulo 113, fraccidn Xlll, y de las Disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada ndmina.
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15. Con la confrontacion de informacién de las ndminas del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de Administracion
Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd que se carecié de
informacién actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 706
trabajadores no se encontré registrado en la base de datos del Servicio de Administracién
Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 1 trabajador se identific con estatus
“no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

2023-A-07000-19-0593-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria y ante el Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad,
para el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

16. Con la consulta de informacidn realizada en la pdagina del Servicio de Administracién
Tributaria, se verificéd que de los 2,411,727 comprobantes fiscales emitidos por un monto de
15,782,773.3 miles de pesos correspondientes a servicios personales, 1,853,379
comprobantes estuvieron vigentes por un importe de 12,790,210.0 miles de pesos y 558,348
comprobantes por 2,992,563.3 miles de pesos se cancelaron.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 005/SAPAC-F/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

17. Con la revision de las ndminas, se verificé que se realizaron pagos a seis instituciones
financieras por concepto de terceros no institucionales, de las cuales se carecieron de los
convenios debidamente formalizados ante la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas.

La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 052/SAPAC-F/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Verificacion Fisica

18. Con la revisidn fisica de 117 trabajadores, financiados con los recursos del fondo, se
verificd que los trabajadores estuvieron adscritos; asimismo, se constaté que se contd con los
controles de asistencia y con la informacién correspondiente a los cambios de adscripcion;
ademas, se comprobé que el personal desempefié las funciones de acuerdo con la categoria
correspondiente.

Servicios Personales Nomina Estatal

19. Con la revisién de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
Secretaria de Educacidon del Estado de Chiapas, se comprobd que se realizaron 268,908 pagos
por 2,403,494.2 miles de pesos a 13,757 trabajadores, adscritos en 2,844 centros de trabajo,
en los que se desarrollaron funciones destinadas a la educacion basica y normal; ademas, no
se realizaron pagos a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

20. La Secretaria de Educacidon del Estado de Chiapas realizé 268,908 pagos por 2,403,494.2
miles de pesos a 13,757 trabajadores, que se asignaron a 227 categorias y claves de puestos
dedicados a la educacién basica y normal; sin embargo, se realizaron pagos por 37,635.8 miles
de pesos en las percepciones P_11302 sueldo al personal docente y P_11305 sueldo de
carrera magisterial, las cuales no se ajustaron a los tabuladores autorizados, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, 26, 26-Ay 49, de la Ley General
de Educacion, articulos 114y 117, y de los tabuladores estatales autorizados para el ejercicio
fiscal 2023.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion de los
trabajadores con el beneficio de carrera magisterial y el tabulador autorizado que acredita la
justificacion de los recursos por 37,423,685.92 pesos, quedando observados 212,133.41 peso,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-07000-19-0593-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 212,133.41 pesos (doscientos doce mil ciento treinta y tres pesos 41/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos en la percepcion P_11302 sueldo al personal
docente, la cual no se ajustd al tabulador autorizado, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacién, articulos 114
y 117, y de los tabuladores estatales autorizados para el ejercicio fiscal 2023.

21. Con la revision de las ndminas ordinarias y complementarias estatales pagadas con los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo por la
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Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, se comprobd que no se realizaron pagos a
trabajadores comisionados a otras dependencias; tampoco se realizaron pagos a trabajadores
durante el cargo de eleccion popular ni durante el periodo de licencia sin goce de sueldo;
adicionalmente, se verific6 que se realizaron pagos por 10,446.8 miles de pesos a
trabajadores contratados por honorarios asimilados a salarios, de los cuales, mediante la
revision de una muestra de 22 prestadores de servicios por 5,811.5 miles de pesos, se
constatd que desarrollaron funciones destinadas a la educacién basica y normal y que los
pagos se ajustaron a lo establecido en los contratos.

22. La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas realizé 320 pagos a 37 trabajadores
después de la fecha de baja definitiva de la dependencia por 2,881.1 miles de pesos y 198
pagos por 1,179.3 miles de pesos a 38 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio
fiscal 2023 o en ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de los Lineamientos
Generales para la Administracién de los Recursos Humanos Adscritos a la Administracion
Publica Estatal del Estado de Chiapas, articulo 50, fracciones | y X1V, y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral
18.1.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el oficio del
departamento de archivo estatal de libros del registro civil del instituto de la consejeria
juridica del Gobierno del Estado de Chiapas y constancia de servicios de dos trabajadores que
acreditan la justificacion de los recursos por 268,070.06 pesos, quedando observados
2,881,078.31 pesos de pago a trabajadores después de la fecha de baja definitivay 911,267.99
de trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales
anteriores, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-07000-19-0593-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,792,346.30 pesos (tres millones setecientos noventa y dos mil trescientos
cuarenta y seis pesos 30/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos a
trabajadores después de la fecha de baja definitiva de la dependencia y a trabajadores
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2023 o ejercicios fiscales anteriores, en
incumplimiento de los Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos
Humanos Adscritos a la Administracidon Publica Estatal del Estado de Chiapas, articulo 50,
fracciones | y XIV, y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en
la Secretaria de Educacion Publica, numeral 18.1.

23. La Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas enteré las aportaciones por concepto
de seguridad social con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2023 por 140,898.1 miles de pesos al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por 2,863,457.5 miles de pesos al Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Chiapas, por 17,239.4 miles de pesos al Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por 26,032.1 miles de pesos al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, por 12,604.9 miles de pesos al Sistema de Ahorro
para el Retiro-Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; asimismo, retuvo y enterd el Impuesto Sobre la Renta por
1,307,699.6 miles de pesos y el Impuesto Sobre Némina por 352,298.8 miles de pesos, los
cuales fueron causados por el pago de sueldos y salarios al personal beneficiado con los
recursos del fondo.

24. Con la confrontacion de la informacion de las ndminas estatales del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, de la base de datos del Servicio de
Administracion Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e Identidad, se verificd que se
carecié de informacion actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes
de 257 trabajadores no se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de
Administracién Tributaria y la Clave Unica de Registro de Poblacién de 117 trabajadores se
identificé con estatus “no encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de
Poblacion.

2023-A-07000-19-0593-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracién Tributaria y en el Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, para
que los Registros Federales de Contribuyentes y las Claves Unicas de Registro de Poblacién de
los trabajadores sean actualizados y validados, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nédmina Educativa y Gasto
Operativo del ejercicio fiscal 2023.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

25. Con la revisidn de las ndminas estatales se verificd que los cheques cancelados por
concepto del pago de la ndmina estatal, expedidos por las Autoridades Educativas Estatales,
correspondientes al fondo de compensacion y a otros de gasto corriente por 407.4 miles de
pesos, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

26. Con el andlisis de la informacidn de la ndmina estatal y del personal de honorarios, se
verificd que 22,588 comprobantes fiscales emitidos por 291,849.7 miles de pesos no
estuvieron vigentes en el portal del Servicio de Administracién Tributaria.

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno en el Estado de Chiapas inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero 006/SAPAC-F/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Gastos de Operacion

27. La Secretaria de Educacidon del Estado de Chiapas aplicé recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del subfondo de gasto de operacién
en conceptos que no cumplieron con los objetivos del fondo ni con el destino de los recursos,
consistentes en la contratacién de trabajos de obra para la rehabilitacién del Internado de
Educacidén Primaria por 30,562.6 miles de pesos, de consultoria legal especializada en materia
administrativa y de fiscalizacién por 5,250.8 miles de pesos y por el pago del congreso
denominado Segundo Encuentro Nacional de Universidades Interculturales por 418.0 miles
de pesos, en incumplimiento de los Lineamientos Generales de Austeridad, Racionalidad y
Disciplina del Gasto de los Organismos Publicos de la Administracién Publica Estatal, articulo
10; del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas, articulo 82,
fraccion IV; de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, articulos 7 y 8; de la Ley
de Obra Publica del Estado de Chiapas, articulos 3, 4, fraccidn |, y 5 y de los Lineamientos del
Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo,
numeral Il, fracciones IVy V.

2023-A-07000-19-0593-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 36,231,494.98 pesos (treinta y seis millones doscientos treinta y un mil
cuatrocientos noventa y cuatro pesos 98/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar
pagos en gastos de operacidn que no cumplieron con los objetivos del fondo ni con el destino
de los recursos, consistentes en la contratacion de trabajos de obra para la rehabilitacién del
Internado de Educacién Primaria, el pago de consultoria legal especializada en materia
administrativa y de fiscalizacidn y por el pago del congreso denominado Segundo Encuentro
Nacional de Universidades Interculturales, en incumplimiento de los Lineamientos Generales
de Austeridad, Racionalidad y Disciplina del Gasto de los Organismos Publicos de la
Administracidon Publica Estatal, articulo 10; del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién del Estado de Chiapas, articulo 82, fraccion IV; de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, articulos 7 y 8; de la Ley de Obra Publica del Estado de
Chiapas, articulos 3, 4, fraccion |, y 5, y de los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, numeral Il, fracciones IV y V.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 80,330,835.23 pesos, en el transcurso de la revisiéon se
recuperaron recursos por 36,854,654.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
43,476,181.23 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 4
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 23,461,950.2 miles de pesos,
que representd el 98.3% de los 23,860,713.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chiapas mediante el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Chiapas comprometié 23,579,386.2
miles de pesos y pagd 23,503,440.9 miles de pesos, y, al primer trimestre de 2024, erogo el
total de recursos comprometidos, que representaron el 98.8% de los recursos transferidos,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 281,326.8 miles de pesos, de los
cuales 281,298.5 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion y 28.3 miles
de pesos quedaron pendientes reintegro por embargo judicial laboral. Por lo que se refiere a
los rendimientos financieros por 19,449.1 miles de pesos, 1,164.9 miles de pesos se pagaron
y 18,284.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Educacion, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de las Disposiciones especificas que
deberan observar las entidades federativas para registrar cada nédmina, de los Lineamientos
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del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, del Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la
Secretaria de Educacidn Publica, de la Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas, de los
Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos Humanos Adscritos a la
Administracién Publica Estatal del Estado de Chiapas, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién del Estado de Chiapas, de los Lineamientos Generales de Austeridad,
Racionalidad y Disciplina del Gasto de los Organismos Publicos de la Administracion Publica
Estatal y de los tabuladores estatales autorizados para el ejercicio fiscal 2023, lo que generé
un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 43,476.2 miles de pesos,
que representd el 0.2% de la muestra revisada. Las observaciones derivaron en acciones que
se promovieron ante la instancia de control correspondiente y se reintegraron 36,854.7 miles
de pesos a la Tesoreria de la Federacion.

El Gobierno del Estado de Chiapas, y en especifico la Secretaria de Educacién del Estado de
Chiapas, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Chiapas incumplié sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que no reportd con la calidad y congruencia requeridas la informacion
remitida del formato Ejercicio del Gasto, ya que se observaron diferencias con los reportes
financieros emitidos por la entidad fiscalizada.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chiapas realizé un ejercicio razonable de los recursos

del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
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drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SAyBG/CEAE-
F/0040/2024 del 31 de diciembre de 2024, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presenta informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién vy
documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 6, 14, 15, 20, 22, 24 y 27 se consideran como no
atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacion del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

3. Registro e Informacién Financiera

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales Nomina Federal Secretaria de Educacién Publica

7. Verificacidn Fisica

8. Servicios Personales Némina Estatal

9. Gastos de Operacién

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7
0.0

X3

S

Evaluacion del Control Interno: En este procedimiento se verificd la existencia de
mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn
de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucién de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: Se verificé que las secretarias
de finanzas o sus equivalentes estatales recibieron de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operativo por los conceptos Otros de Gasto Corriente, Gasto de Operaciony
Fondo de Compensacion. Asimismo, se constatd que los recursos del fondo no se
transfirieron a otras cuentas, y que los ejecutores del gasto manejaron los recursos
en cuentas productivas y especificas.

Registro e Informacidn Financiera: Se verificd que los registros presupuestales y
contables de los ingresos y egresos se realizaron de manera correcta.

Ademas, se constaté que los Registros Federales de Contribuyentes, conciliados y
contenidos en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto por las
operaciones comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del fondo, no se
encontraran en los supuestos que se establecen en el Cddigo Fiscal de la Federacién,
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en los articulos 32-D como créditos fiscales determinados, firmes que no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas en el cédigo,
y del 69-B contribuyentes identificados con operaciones inexistentes.

X3

%

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se constatd que las entidades federativas
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon a mas tardar el 15 de enero de 2024, los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo de
los subfondos Otros de Gasto Corriente, Gastos de Operacién y Fondo de
Compensacion y sus rendimientos financieros que no fueron comprometidos al 31
de diciembre de 2023. Adicionalmente, se verificé que los recursos comprometidos
al 31 de diciembre de 2023, pero pendientes de pago, se ejercieron a mas tardar
durante el primer trimestre de 2024.

%+ Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se comprobd que las entidades
federativas informaron trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de forma pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, y que
estos reportes se publicaron en sus érganos locales oficiales de difusidon y en su
pagina de internet u otros medios.

+»+ Servicios Personales Némina Federal Secretaria de Educacion Publica: Se verificd que
las plazas autorizadas por la Secretaria de Educacidon Publica y las percepciones
correspondan a las incorporadas en las nédminas financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, que el personal
realizé funciones destinadas a la educacién basica y normal, entre otros aspectos.

X3

%

Verificacion Fisica: Se realizé la verificacidén de centros de trabajo y plazas
incorporadas en la nédmina federal del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, con la finalidad de identificar que el personal registrado
en dichas ndminas laboré efectivamente en los centros de trabajo, que contaron con
controles de asistencia en los centros de trabajo y que el personal desempenio la
funcién acorde a su categoria.

X3

%

Servicios Personales Némina Estatal: Se revisé que en las ndminas estatales
financiadas con recursos del fondo incluyeron exclusivamente categorias y puestos
dedicados a la educacién basica y normal.

X3

%

Gastos de Operacion: Se verificd que las erogaciones de gasto operativo efectuadas
por las entidades federativas tuvieron vinculacion directa con el apoyo a la educacion
basica y normal.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas y la Secretaria de Educacién del Estado de
Chiapas.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

2. Leyde Coordinacién Fiscal: articulos 25, 26, 26-A y 49.

3. Ley General de Educacion: articulos 113, fraccién XIll, 114y 117.
4. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29-A, 32-D y 69-B.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal:
Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar
cada ndmina.

Tabuladores estatales autorizados para el ejercicio fiscal 2023.

Lineamientos Generales para la Administraciéon de los Recursos Humanos Adscritos a la
Administracion Publica Estatal del Estado de Chiapas: articulo 50, fracciones | y XIV.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica: numeral 18.1.

Lineamientos Generales de Austeridad, Racionalidad y Disciplina del Gasto de los Organismos
Publicos de la Administracidn Publica Estatal: articulo 10.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de Chiapas: articulo 82, fracciéon
V.

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa: articulos 7 y 8.
Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas: articulos 3, 4, fraccién |, y 5.

Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo: numeral ll, fracciones IV y V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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