Gasto Federalizado

Municipio de Chihuahua, Chihuahua

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-08019-19-0674-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 674

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 109,515.5
Muestra Auditada 109,515.5

Representatividad de la Muestra  100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Chihuahua, Chihuahua, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a
fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Serealizé la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Chihuahua, Chihuahua, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas en su disefio e implementacién, entre las que
destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de

) Fortalezas Debilidades
control interno

Ambiente de e Dispuso de normas generales en materia de control interno que
Control permiten evaluar su disefio, implementacion y eficacia operativa,
que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

e Realiz6 acciones orientadas a implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos, como la emisién de cddigos de
ética y de conducta.

e Establecid6 formalmente su estructura organica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

e Contd con mecanismos de control para la administracion de sus
recursos humanos, para fomentar su capacitacion y su
profesionalizacidn, asi como evaluar su desempefio.

Administracién e Establecid los objetivos y metas estratégicas, asi como los
de Riesgos pardmetros y los mecanismos de evaluacién y asignacion de
responsabilidades para su cumplimiento.

e Dispuso de un comité de administracion de riesgos, y de la
metodologia de administracion de riesgos para identificar, evaluar,
administrar y controlar los que pudieran afectar el cumplimiento de
los objetivos y metas institucionales.

e Contd con un manual que establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y fraude.

Actividades de e Establecié formalmente las atribuciones y funciones del personal
Control responsable de los principales procesos sustantivos y adjetivos de la
institucion.

e Dispuso de sistemas informdticos que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

e Dispuso de un comité en materia de tecnologias de informacion y
comunicaciones, asi como las politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos, que establecen entre otros, claves
de acceso a los sistemas, programas y datos.

Informacion y e Dispuso de sistemas que generan informacidon para apoyar los

Comunicacion procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

e Definié formalmente a los responsables de generar informacion
sobre la gestidon institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

e Contd con mecanismos formales para informar periddicamente al
titular de la institucion sobre la situacion que guarda el
funcionamiento general del sistema de control interno.

Supervision e Contd con evidencia sobre la supervision y autoevaluacion de los
objetivos y metas institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento, asi como un programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas en dichas evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 100 puntos de un total de
100 en la evaluacion practicada, lo que ubica al Municipio de Chihuahua, Chihuahua, en un
nivel de cumplimiento alto.
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Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se advierte la
existencia de algunas debilidades en la eficacia operativa de los elementos del sistema de
control interno; no obstante, en su evaluacidn se obtuvo un resultado de nivel alto, lo que
evidencia que cuenta con un adecuado disefo e implementacion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del estado de Chihuahua, los recursos asignados para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023
por 109,515.5 miles de pesos de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de
conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria
productiva y especifica contratada para tal fin; asimismo, se comprobd que los recursos del
fondo, junto con sus rendimientos financieros generados, se administraron de forma
exclusiva en dicha cuenta y que no se transfirieron recursos a otras cuentas bancarias de
forma injustificada.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, recibié recursos del FAISMUN por 109,515.5
miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 3,982.0
miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 113,497.5
miles de pesos. De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se
destinaron al financiamiento de 30 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2024 de 108,921.9 miles de pesos, lo que representd el 96.0% del total disponible, como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

% de distribucion

% de distribucion

Ndm. de  Importe pagado Importe al
Rubro respecto al Total de Concepto respecto al Total de
proyectos  al 31/03/2024 Recursos Disponibles 31/03/2024 Recursos Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 4 1,613.4 1.4 Que no fueron identificados a un 0.0 0.0
Alcantarillado 4 15,660.7 13.8 fin especifico o no documentados ’ ’
Drenaje y letrinas 5 27,920.6 24.6 Transferidos a otras cuentas 0.0 00
Urbanizacién 17 63,727.2 56.2 bancarias sin identificar su destino ’ '
Electrificacion  rural y de No devengados en términos
. 0 0.0 0.0 .
colonias pobres normativos, por conceptos de obra 0.0 0.0
Infraestructura basica del sector no ejecutados que se pagaron ’ '
0 0.0 0.0 L
salud injustificadamente
Mejoramiento de vivienda 0 0.0 0.0 Subtotal (B) 0.0 0.0
Subtotal obras y acciones 30 108,921.9 96.0 Reintegros y remanentes

Gastos indirectos 0 0.0 0.0 Reintegros a la TESOFE 45756 4.0
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Remanentes en la cuenta bancaria 0.0 0.0

Subtotal (A) 30 108,921.9 96.0 Subtotal (C) 45756 4.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES (A+B+C) 113,497.5 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar, informes sobre
el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados

de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto al

Criterio de inversion NUm. de proyectos Importe pagado Total de Recursos Disponibles
Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbanas 27 87,701.0 77.3
Ir.g::g;ii(iiisalcon los dos mayores grados de 0 00 00
Pobreza extrema 3 21,2209 18.7
TOTALES 30 108,921.9 96.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Nim. de Importe pagado % de distribucion rc-?spect'o al
proyectos Total de Recursos Disponibles
Directa 14 50,065.0 44.1
Complementaria 16 58,856.9 51.9
TOTALES 30 108,921.9 96.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, destiné el 77.3% de
los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que cumplié
con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el 51.9% a
proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido como
maximo para ese tipo de proyectos.

4. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, presenté un saldo al 31 de marzo de 2024
correspondiente a recursos remanentes del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 0.00037
miles de pesos, de los cuales se entregd la documentacién que acredita el reintegro a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la normativa, como
se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Dependencia Terminacion de la Institucion bancaria Saldo remanente Importe reintegrado
Cons. P cuenta bancaria al 31/03/2024 ala TESOFE /*
- Banco Santander (México), S.A., Institucién de
1 Municipio de 7847 Banca Miltiple Grupo Financiero Santander 0.00037 10.1
Chihuahua, Chihuahua P pot ’ '
México
TOTALES 0.00037 10.1

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacién soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
NOTA/L: El importe reintegrado es mayor ya que incluye los rendimientos financieros generados en abril de 2024.

5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Chihuahua,
Chihuahua, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacién, las
cuales corresponden a 11 proyectos por un importe pagado de 64,070.0 miles de pesos, y se
enlistan a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Validacién del proyecto:

Ndm.  NUm. L, Criterio de Previsto en Acredita Importe
Denominacién del proyecto Rubro LCF . ) o Proyecto
Cons.  MIDS beneficio el catdlogo  criterio de ; pagado
- convenido
FAIS beneficio
Rehabilitacion de pavimento con concreto hidraulico de la C. Pobreza
1 29032 Sicomoro, tramo entre Av. Industrias y Av. Heroico Col. Urbanizacion Si Si N/A 9,685.3
I Extrema
Militar
Rehabilitacion de pavimento con concreto hidraulico de Blvd. o . .
2 27862 Lombardo Toledano tramo entre Av. Juan Pablo Il a vias FFCC Urbanizacién - ZAP Urbana St St N/A 4,881.9
Construccion de linea de agua potable en calle Maria Grever, . .
3 48605 tramo de calle 27 a la calle Mohawk en Col. 11 de febrero Agua Potable  ZAP Urbana St St N/A 343.8
4 29384 PaV{mentaC|on ‘progreswa de la Falle Vistas del Bosque, calle Urbanizacién  ZAP Urbana Si Si N/A 10,540.1
Norias las Palmillas y calle la Noria
Construccion de linea de agua potable en calle 14 un medio
5 48523 entre calle Oviedo Baca y calle Doroteo Arango en Col. AguaPotable ZAP Urbana Si Si N/A 361.9
Desarrollo Urbano
6 76375 Rehablllta?lon de paV|rT1ento con carpeta asfédltica en Av. Urbanizacién  ZAP Urbana si si N/A 5,997.7
Equus, Quinta Real al Oriente
Rehabilitacién de pavimento con mortero asféltico tramos
7 157427 aislados en Av. Silvestre Terrazas, sentido este oeste, de la  Urbanizacion  ZAP Urbana Si Si N/A 1,480.0
calle San Ramén a la calle Santa Eulalia
3 209497 Pavm?entauc’m prolongacion Ay. Venceremos circuito calle Urbanizacién  ZAP Urbana si si N/A 5,618.2
Ignacio Rodriguez Col. Nuevo Triunfo
Construccion de alcantarillado sanitario en C. José H. Yafiez,
Prof. Manuel Bugarini y C. Ramiro Sandoval, tramos de . . .
9 156980 carretera Delicias Chihuahua a C. Manuel Guerra Garcia, en Alcantarillado  ZAP Urbana St St N/A 6,812.9
la Ciudad de Chihuahua
Construccion de drenaje sanitario en C. 52 1 2, C. Secretaria
de la Marina, C. 54 1 2, C. Puerto Progreso, C. Alvaro Rios Drenaie
10 208284 Ramirez, C. Puerto Juarez y C. Noria las Palmitas tramo de C. . 1€y ZAP Urbana Si Si N/A 8,236.7
) . . letrinas
Vergeles a colindancia con Cerro Grande, en la Ciudad de
Chihuahua
11 180622 C'on'strucuon de dren pIuwa! entre ca'IIe Monte Bello y Dren.aje y Pobreza Si Si N/A 10,1115
vialidad Sacramento, Fracc. Quintas Carolinas letrinas Extrema
TOTAL 64,070.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacién del SRFT de la SHCP.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que los proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revision se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, corresponden a proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidn objetivo.

Integracion de la informacion financiera

6. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, comprometio, devengd y pagd los recursos
correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal
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2023 que fueron seleccionados para su revisidon, dentro de los plazos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; registré las
operaciones en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC); los registros se encontraron respaldados con la
documentacidn original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual fue cancelada con la
leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante la verificacién de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en el aplicativo “Verificacién de CFDI”
de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, se constaté que se
encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se
realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, registré las operaciones correspondientes a los
11 proyectos financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron
seleccionados para su revisién, en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas, estos registros se encontraron
respaldados con la documentacién original; sin embargo, se encontré que las retenciones
del 0.2% Camara Mexicana de la Industria de la Construcciéon (CMIC) y 0.2% Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), las cuales se encuentran convenidas en los contratos y fueron
retenidas y enteradas a las instancias correspondientes, referente a 63 CFDI por un monto
total de 51,793.2 miles de pesos, no cumplieron con los requisitos fiscales, debido a que el
rubro de “total” en la factura se presenté de forma distinta a lo sefialado por las
disposiciones fiscales; es decir, que el total del CFDI no se encontrd disminuido por las
retenciones correspondientes como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
CFDI DEL FAISMUN QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS FISCALES
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NUum. Num. Num. de Fecha del Subtotal del (-) Deducciones Neto del Importe total de
Cons. MIDS comprobante comprobante comprobante (0.2% CMICy  comprobante (lo que la factura
) P P con IVA 0.2% DIF) se debid facturar)
1 G1202 28/07/2023 967.1 4.4 962.7 967.1
2 G1230 12/09/2023 2,538.3 11.7 2,526.6 2,538.3
3 G1272 08/11/2023 2,157.5 9.9 2,147.6 2,157.5
29032 G1334 27/12/2023 416.3 1.9 414.4 416.3
5 G1343 29/12/2023 761.0 3.5 757.5 761.0
6 G1346 29/12/2023 423.3 1.9 421.4 423.3
7 W 278 30/06/2023 554.5 2.5 552.0 554.5
8 W 279 30/06/2023 1.7 0.00 1.7 1.7
9 W 280 30/06/2023 549.6 2.5 547.1 549.6
10 W 304 12/09/2023 678.4 3.1 675.3 678.4
27862
11 W 305 12/09/2023 294.2 1.4 292.8 294.2
12 W 315 12/09/2023 153.0 0.7 152.3 153.0
13 W 316 20/09/2023 885.9 3.1 882.8 885.9
14 W 327 25/10/2023 1,033.2 3.6 1,029.6 1,033.2
15 1123 23/06/2023 306.0 1.1 304.9 306.0
48605
16 1122 23/06/2023 379 0.1 37.8 37.9
17 685 17/07/2023 818.1 2.8 815.3 818.1
18 686 14/07/2023 80.6 0.3 80.3 80.6
19 688 09/08/2023 966.9 3.3 963.6 966.9
20 694 08/09/2023 1,178.3 4.1 1,174.2 1,178.3
21 695 08/09/2023 113.4 0.4 113.0 113.4
29384
22 700 23/10/2023 690.6 2.4 688.2 690.6
23 702 07/11/2023 2,348.0 8.1 2,339.9 2,348.0
24 703 07/11/2023 1,090.1 3.8 1,086.3 1,090.1
25 708 06/12/2023 8.9 0.00 8.9 8.9
26 709 07/12/2023 3,245.1 11.2 3,233.9 3,245.1
27 A 2041 11/09/2023 252.5 0.9 251.6 252.5
48523
28 A 2043 25/09/2023 109.4 0.4 109.0 109.4
29 76375 A-1646 08/09/2023 5,997.7 20.7 5,977.0 5,997.7
30 B-604 03/10/2023 933.6 4.6 929.0 933.6
157427
31 B-608 13/10/2023 99.5 0.5 99.0 99.5
32 W 329 07/11/2023 342.5 1.7 340.8 342.5
209497
33 W 330 07/11/2023 596.0 2.9 593.1 596.0

10
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Num.  Num. Num. de Fecha del Subtotal del (-) Deducciones Neto del Importe total de
Cons. MIDS comprobante comprobante comprobante (0.2% CMICy comprol?z,ante (lo que la factura
con IVA 0.2% DIF) se debi6 facturar)
34 W 339 06/12/2023 1,209.8 6.0 1,203.8 1,209.8
35 W 338 06/12/2023 505.4 2.5 502.9 505.4
36 W 345 18/12/2023 803.5 4.0 799.5 803.5
37 W 344 18/12/2023 390.5 1.9 388.6 390.5
38 W 346 18/12/2023 84.2 0.4 83.8 84.2
39 626 13/11/2023 326.3 1.6 324.7 326.3
40 633 16/11/2023 458.0 23 455.7 458.0
41 634 21/11/2023 775.9 3.8 772.1 775.9
42 636 28/11/2023 1,046.5 5.2 1,041.3 1,046.5
43 640 11/12/2023 523.5 2.6 520.9 523.5
156980
44 641 11/12/2023 188.5 0.9 187.6 188.5
45 648 13/12/2023 195.1 0.9 194.2 195.1
46 652 20/12/2023 710.9 3.5 707.4 710.9
47 653 20/12/2023 105.3 0.5 104.8 105.3
48 655 20/12/2023 438.9 2.2 436.7 438.9
49 307 26/10/2023 1,216.1 6.0 1,210.1 1,216.1
50 315 13/11/2023 1,326.7 6.5 1,320.2 1,326.7
51 338 15/12/2023 1,908.0 9.4 1,898.6 1,908.0
208284

52 340 15/12/2023 513.0 25 510.5 513.0
53 342 18/12/2023 97.6 0.5 97.1 97.6
54 343 18/12/2023 1,006.2 3.5 1,002.7 1,006.2
55 744 22/11/2023 2,315.4 11.4 2,304.0 2,315.4
56 755 05/12/2023 930.9 4.6 926.3 930.9
57 772 28/12/2023 346.0 1.7 3443 346.0
58 773 28/12/2023 452.8 2.2 450.6 452.8
59 180622 774 28/12/2023 532.3 2.6 529.7 532.3
60 775 28/12/2023 913.4 4.5 908.9 913.4
61 776 28/12/2023 339.6 1.7 337.9 339.6
62 777 28/12/2023 649.7 3.2 646.5 649.7
63 779 29/12/2023 854.1 29 851.2 854.1
TOTALES 51,793.2 221.0 51,572.2 51,793.2

FUENTE: Pdlizas contables, estados de cuenta bancarios y CFDI.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
referente a oficios emitidos por parte de la Tesoreria Municipal y la Direccidon de Obras
Publicas en los que argumentan que no se encuentra un apartado dentro de los
complementos que se pueden incorporar a las facturas, para aplicar las retenciones del
0.2% CMIC y 0.2% DIF, toda vez que tienen una naturaleza distinta a las categorias
disponibles senaladas en el apartado de complementos, sin embargo, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia, por lo que
no se solventa lo observado.

2023-5-06E00-19-0674-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a MCI651010V22, Municipio de Chihuahua, Chihuahua, del que se
identific6 que 63 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no cumplen con los
requisitos fiscales, debido a que el rubro de total en la factura estd presentado de forma
distinta a lo sefialado por las disposiciones fiscales; es decir, que el total de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no se encuentra disminuido de las retenciones
correspondientes, con domicilio fiscal en Calle Victoria No. 14 Quinto Piso, Zona Centro,
Cédigo Postal 31000, Chihuahua, Chihuahua, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, por medio de su Direccién de Obras Publicas
(DOP), adjudicé con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, 11 contratos por un
importe de 71,238.0 miles de pesos, de los cuales tres fueron de forma directa por un
importe de 2,201.2 miles de pesos y ocho contratos por licitacién publica por un importe de
69,036.8 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se
respetaron los montos maximos de adjudicacidn autorizados para cada modalidad de
contratacién y que, en los casos correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcion a
la licitacion publica debidamente justificado; que los contratistas participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos del
articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacién; que las obras publicas estdn amparadas en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa; que en los casos procedentes se entregd y garantizoé el anticipo correspondiente,
y que se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

9. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, por medio de su DOP, ejecuté 11 proyectos
financiados con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 conforme a la normativa
aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estan soportadas con los numeros
generadores, reportes fotograficos y notas de bitacora que acreditan que los contratistas
cumplieron las especificaciones, plazos de ejecucién y montos pactados en los contratos,
por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se constatd que las
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modificaciones contractuales se encuentran debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, fueron
entregadas y recibidas a satisfaccion de las dependencias ejecutoras y dispuso de las fianzas
de vicios ocultos correspondientes.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

10. Se realizé la verificacién fisica de los 11 proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revisidn, los cuales fueron
ejecutados por el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, por medio de su DOP, con un
importe pagado de 64,070.0 miles de pesos, de los que se comprobd que se corresponden
con su soporte documental en lo que se refiere a las especificaciones, conceptos vy
volimenes de obra presentados en las estimaciones pagadas; asimismo, se constaté que las
obras y acciones revisadas se encontraron concluidas y en condiciones apropiadas de
operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la poblacidn objetivo del
fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

11. El Municipio de Chihuahua, Chihuahua, respecto del cumplimiento de sus obligaciones
en materia de transparencia y rendicién de cuentas, se comprobd que la informacién
relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la SHCP,
mediante el SRFT, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundié dicha
informacién entre su poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los
lineamientos de informacion publica del CONAC; asimismo, se verificé la calidad vy
congruencia de la informacion correspondiente a los proyectos seleccionados para su
revision que fue reportada a las instancias antes mencionadas y que se difundié entre su
poblacion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.
Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y el
restante generd:

1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Chihuahua, Chihuahua, mediante el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 109,515.5 miles de pesos; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, recibié recursos del
fondo por 109,515.5 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros desde el
inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 3,982.0 miles de pesos, por lo
que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 113,497.5 miles de pesos; los
recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al financiamiento de 30
proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 108,921.9 miles de pesos, lo
que representd el 96.0% del total disponible.

Respecto de la evaluacion a su sistema de control interno se observd que ha generado y
puesto en operacién diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacién que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no
obstante, en el transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que
se hace necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de
las deficiencias detectadas.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Chihuahua, Chihuahua, incurrié en inobservancias, principalmente del Cédigo Fiscal de la
Federacién y de la Resolucion Misceldanea Fiscal vigente, ya que se observd que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet no cumplieron con los requisitos fiscales,
debido a que el rubro de total de las facturas no incluyeron la deduccion de las retenciones
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del 0.2% CMIC y 0.2% DIF; la observacion determinada derivd en la promocion de la accién
correspondiente.

En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacidn; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacidn objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 1.4% de los recursos disponibles al rubro de agua
potable, el 13.8% a alcantarillado, el 24.6% a drenaje y letrinas y el 56.2% a urbanizacion,
con lo que se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 77.3% de los recursos
disponibles del fondo se orientaron a la atencion de las Zonas de Atencidn Prioritarias
urbanas, por lo que cumplié con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en
dichas zonas y el 51.9% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no
rebaso el 60.0% establecido como mdaximo para ese tipo de proyectos.

En conclusidon, el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, realizé una gestion eficiente,
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
0OIC-603/2024 y O0IC-673/2024 con fechas del 09 y 17 de diciembre de 2024,
respectivamente, mediante los cuales se presentd informacion adicional con el propdsito de
atender lo observado; derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que ésta
no redne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaran
y justifican lo observado por lo cual el resultado numero 7 se considera no atendido.
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Chihuahua, Chih., 09 de diciembre de 2024

Oficio: OIC-603/2024
ASUNTO: Se entrega documentacion relativa a la auditoria num. 674.

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DE AUDITORIA
PRESENTE. -

Por medio del presente y en atencion a su oficio no. DAGFC.3/102/2024 de fecha 26 de
noviembre de 2024, mediante el cual se cita a reunion virtual para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares que derivaron de la auditoria nimero 674
respecto de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio fiscal
2023, me permito adjuntar:

¢ Original del oficio no. DOPM-CJ-1782-BIS/2024 de fecha 04 de diciembre de

2024, emitido por el Licenciado Carlos Alberto Rivas Martinez, Director de
Obras Pablicas Municipales.

e Original del oficio no. TM/1788/2024 de fecha 05 de diciembre de 2024, emitido
por la Mtra. Aida Amanda Cérdova Chavez, Tesorera Municipal.

Sin méas por el momento reciba un cordial saludo quedando a sus 6rdenes para cualquier
duda o aclaracion al respecto.
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*t Falle Gomez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx

BRECCION GENERAL DE AUDTORIA DELGASTO
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ASUNTO: Se entrega documentacion
OFICIA‘LTZX ;BE B’Ayﬁes relativa a la auditoria nim. 674.

SEDE AJUSCQ
MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS
DIRECTORA DE AUDITORIA :
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE. -

Por medio del presente y en atencion al Acta de la reunién virtual para la presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares de fecha 11 de diciembre de 2024,
mediante el cual adjunta Cedula de resultados finales de la auditoria nimero 674 respecto
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) del ejercicio fiscal 2023, me
permite adjuntar:

¢ Original del oficio no. TM/1845/2024 de fecha 05 de diciembre de 2024, emitido por
la Mtra. Aida Amanda Cérdova Chévez, Tesorera Municipal.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo quedando a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracién al respecto.
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cvuptewnég

C.C.p. Lic. Marciano Cruz Angeles Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “C"
de la Auditoria Superior de la Federacién

BTk b
Organo Interno de Control 2 1

Calle Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih
Conmutador 072 (814)200 48 00 | municipiechihuahuagobmx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Control interno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracion de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verifico que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacién de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas, del Municipio de Chihuahua,
Chihuahua.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 29, segundo parrafo, fracciones Il y VI.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Resolucién
Misceldanea Fiscal vigente, regla 2.7.1.8, Apéndice 1 Notas Generales del Anexo 20 Guia
de llenado de los comprobantes fiscales digitales por Internet, versién 4.0.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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