Gasto Federalizado

Municipio de Comala, Colima

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-06003-19-0854-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 854

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revision de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 470
Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic
en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,835.2
Muestra Auditada 1,835.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestidn financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Comala, Colima.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica
del cual se revisé una muestra de 1,835.2 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% del concepto de fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

Para la revisién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacidn definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que considerd 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificacidn puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revisiéon comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Comala, Colima,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio conté con los registros contables y presupuestales de las erogaciones de los
procesos seleccionados para su fiscalizacidn correspondientes al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN) 2023, por un monto de 1,835.2 miles de pesos de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Numero de Contrato Objeto del Contrato Importe

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

1.- Sin numero de contrato Compra de uniformes para 21 elementos de Seguridad Publica. 73.3
2.- TIJA-68/2020-IM Registro para dar cumplimiento al requerimiento del TJA con expediente 68-2020. 149.4
3.- TJA-68/2020-IM Registro de convenio de pago y se da por concluido expediente 68-2020. 291.3
Subtotal 514.0

Obra publica
4.- DOPDU-FORTAMUN-01-/2023  Rehabilitacion de alumbrado publico en la calle Francisco I. Madero. 1,321.2
Subtotal 1,321.2
Total 1,835.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revisidn de 3 expedientes técnicos unitarios de gastos diversos, financiados con
recursos del FORTAMUN 2023, por 514.0 miles de pesos, se determind que del bien relativo
a la "Compra de uniformes para 21 elementos de Seguridad Publica”, se conté con la
constancia de situaciodn fiscal del proveedor, el contrato de compra venta, el acta de entrega-
recepcion, la evidencia fotografica de la entrega de uniformes, la factura, el contrato de
apertura de la cuenta bancaria, la orden de compra, la pdliza de egresos, las transferencias
interbancarias, asi como el estado de cuenta bancario; sin embargo, el municipio no conté
con la constancia de inscripcién al padrén de proveedores ni con la garantia de cumplimiento,
por un monto de 73.3 miles de pesos; en el caso del contrato TJA-68/2020-JM “Registro para
dar cumplimiento al requerimiento del TJA con expediente 68-2020", por un monto de 440.7
miles de pesos, se contd con el convenio para dar por terminado el juicio administrativo TJA-
68/2020-JM, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, con el acta de
cabildo, el contrato de apertura de la cuenta bancaria, las pélizas de egresos y los estados de
cuenta bancarios, donde se constaté que los pagos de los montos se realizaron con cheque,
debiendo ser mediante transferencia interbancaria.
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El municipio de Comala, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, del expediente sin nimero de contrato
relativo a la "Compra de uniformes para 21 elementos de Seguridad Publica”, presento la
constancia de inscripcion al padrdon de proveedores y la garantia de cumplimiento, del
contrato TJA-68/2020-JM del “Registro para dar cumplimiento al requerimiento del TJA con
expediente 68-2020”, presentd oficio de justificacion de los pagos a través de cheque
bancario, sin embargo, con la revision de los estados de cuenta, no se identificd a los
beneficiarios de los cheques, por un importe de 440,714.51 pesos, por lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-D-06003-19-0854-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Comala, Colima aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 440,714.51 pesos (cuatrocientos cuarenta mil setecientos
catorce pesos 51/100 M.N.), por concepto de un contrato con nimero TJA-68/2020-JM,
denominado Registro para dar cumplimiento al requerimiento del TJA con expediente 68-
2020, toda vez que en los estados de cuenta bancarios proporcionados, no se identific a los
beneficiarios a quienes se efectuaron los pagos de los cheques.

Obra publica

3. Con la revisién de un expediente técnico unitario de obra publica seleccionado como
muestra de auditoria, correspondiente al contrato nimero DOPDU-FORTAMUN-01/2023,
denominado "Rehabilitacion de alumbrado publico en la calle Francisco |. Madero en la
cabecera municipal de Comala", por un monto de 1,321.2 miles de pesos, pagado con
recursos del FORTAMUN 2023, se constaté que se conté con la suficiencia presupuestal, la
convocatoria, la invitacion a tres personas, el dictamen de excepcidn a la Licitacion Publica, la
propuesta econdémica del contratista ganador, el acta de presentacién de proposiciones, el
dictamen técnico y el econdémico, el acta de fallo o dictamen de adjudicacién, el acta
constitutiva de las empresas concursantes, el acta constitutiva de la empresa contratada, la
constancia de inscripcion al padrén de contratistas, la constancia de situacion fiscal, la opinidn
de cumplimiento, el contrato de obra publica debidamente requisitado y las garantias del
anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos correspondientes.

4. Con la revisidon de un expediente técnico unitario de obra publica seleccionado como
muestra de auditoria, por un monto de 1,321.2 miles de pesos, pagado con recursos del
FORTAMUN 2023, se constatd que el contrato nimero DOPDU-FORTAMUN-01/2023,
denominado "Rehabilitacion de alumbrado publico en la calle Francisco |. Madero en la
cabecera municipal de Comala" contd con el acta de entrega-recepcién de la obra, el acta de
extincion de obligaciones, el acta de finiquito de la obra, la bitacora, el documento que
acredita la propiedad, el oficio de terminacién de la obra, la factura, el contrato de la cuenta
bancaria pagadora, la pdliza de egresos, la cuenta por liquidar certificada, la transferencia
interbancaria y el estado de cuenta bancario; sin embargo, no se contd con la evidencia
fotogréfica de la estimacion 2, donde se aprecie la totalidad de la obra terminada, por lo que
no se acreditd contar con la documentacion justificativa del gasto.
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El municipio de Comala, Colima, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa del contrato DOPDU-FORTAMUN-01/2023, denominado "Rehabilitacion de
alumbrado publico en la calle Francisco |. Madero en la cabecera municipal de Comala",
mediante la estimaciéon 2 con el soporte correspondiente, asi como la evidencia fotografica
de la obra en su etapa final, por lo que acredité contar con la documentacion justificativa del
gasto, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 440,714.51 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direcciéon y Planificacién
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Solicitud de Aclaracién.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 1,835.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Comala, Colima, mediante
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada
por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal, por un importe de 440.7 miles de pesos, que representd el 24.0%
de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las
acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Comala, Colima, no realizé una gestidn eficiente de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitioé el oficio con numero
PM-449/2024 de fecha 11 de diciembre de 2024, mediante el cual se presentd informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2,
se considera como no atendido.




Gasto Federalizado

rhfﬁﬁ’&o AYUNTAMIENTO
PRESIDENCIA iy , 4
TR p'Comaja
= L(_“,., H% ‘ﬁ ]_:_j) Fam Desarrollo y Oportunidades
. g— U OFICIO NO. PM-449/2024
"\“ DIC 2024 \\; ASUNTO: JUSTIFICACIONES Y ACALRACIONES
QU25y N OBSERVACIONES AUDITORIA 854

OFICIALIA DE PART: [
EDIFICIC Avlco—
MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARDEL
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL
GASTO FEDERALIZADO “D"
PRESENTE:

Por medio del presente con el objetivo de dar cumplimiento a las observaciones de
la Auditoria No. 854 del “Fondo de Aportaciones de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, de la revision de la Cuenta
Publica 2023 que se realizé en este municipio de Comala, de las observaciones
preliminares detalladas en la cedulas anexas en el OFICIO NUM. DGAGF “D”
13361/2024, enlisto las justificaciones y aclaraciones, asi como los archivos anexos
al presente:

. JUSTIFICACION DEL NUM. DEL RESULTADO: 2, PROCEDIMIENTO
NUM.: 2.1 del “Registro para dar cumplimiento al requerimiento del TJA con

expediente 68/2020 de Marcos Gonzales Torres”, en virtud de que se UP{AB&

incumplié con los pagos, debido a que se realizaron con cheque y la Ley

General de Contabilidad Gubernamental sefiala que, se deben de hacer por

transferencia electronica. ( AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
1. OFICIO NO. PM-446/2024 17 DIC 2024

2.1 de la “Compra de uniformes para 21 elementos de Segu -
aprobado en la 92 reunién extraordinaria de comité de compras”, en virtud de
que el municipio no presento otras cotizaciones, la constancia de inscripcion
al padron de proveedores y garantia de cumplimiento.

v" ANEXOS:
2. OFICIO NO. PM-447/2024
3. Acta de sesion de la 92 reunién extraordinaria de comité de compras.

4. Padrén de proveedores 2023

“2024, Afo del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima”
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5. Carta de Garantia de los Bienes, Arrendamientos o servicios, de fecha
03 de octubre del 2023, del Proveedor Alejandro Anaya Uribe.

6. Requisicion de Materiales y/o Servicios No. 2023-01211, fecha
18/10/2024.

. EVIDENCIA DEL NUM. DEL RESULTADO: 4, PROCEDIMIENTO NUM.: 2.2
de la “Rehabilitacidn de alumbrado publico en la calle Francisco |. Madero en
la cabecera Municipal de Comala”, en virtud de que no se presentaron
evidencias fotograficas de la estimacion 2, donde se aprecie la totalidad de
la obra terminada.

v ANEXOS:

7. OFICIO NO. PM-448/2024

8. ANEXO Expediente completo de la ESTIMACION #2 (DOS), con
evidencia fotografica donde se aprecia la totalidad de la obra
terminada.

De igual manera anexo USB con los 8 Anexos enlistados, de Nombre: AUDITORIA
COMALA FORTAMUN 2023.

Sin otro particular, reiteramos nuestro compromiso al cumplimiento de nuestras
obligaciones y aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
omala. Col., 11 de diciembre de 2024

R 7/? o ™
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL WA
COMALA, COL.

PRESIDENEYEDA. DANIELA OROZCO PINEDA
PRESIDENTA M\{JNHCIPAL DE COMALA

C.c. ARCHIVO

“2024, Afio del Bicentenario de la creacidén del Territorio Federal de Colima

247, © Miguel Hidalgo No. 8 Barrio Alto | Comala; Colima [C.P. 28450
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Obra publica

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar
que las obras publicas y servicios relacionados con la misma de los contratos seleccionados
para revision contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y de ser el caso,
verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las garantias,
sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con el convenio
modificatorio correspondiente.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Comala, Colima.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos, 42, parrafo primero, 43, 67,
parrafo segundo y 70, fracciones | y V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima,
articulos 40, segundo parrafo y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Poder Legislativo del Estado de Colima, articulo 18, cuarto
parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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