Gasto Federalizado

Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-11005-19-1029-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1029

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 470
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FORTAMUN, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en
470 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar
clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,664.1
Muestra Auditada 6,664.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal transferidos al municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios, del cual se revisé una muestra
de 6,664.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

Para la revisidon de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica 2023,
la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal bajo un modelo de fiscalizaciéon que considerd 470 auditorias,
una a cada municipio seleccionado; 423 en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2023, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focalizé en la verificaciéon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento fueron los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2023; su revision comprende toda la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el
proceso de adjudicacion (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.
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Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacidén correspondientes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) 2023, por un monto de 6,664.1 miles de pesos de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE APASEO EL GRANDE, GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de Contrato Objeto del Contrato Importe

Adquisiciones
1.- Sinnumero de contrato  Compra de uniformes para la Direccion Seguridad Publica 501.5
2.- Sin numero de contrato  Compra de uniformes (Factura A2676 pago total 50% uniformes) 501.4
3.- Sin nimero de contrato  Titulo de Concesion del alumbrado publico 01-2018 (pago 59) 1,654.6
4.- Sin ndmero de contrato  Red de luminarias nuevas del alumbrado publico 1,044.0
Subtotal 3,701.5

Servicios

5.- Sin nimero de contrato  Alimentos Seguridad publica 517.0
6.- Sin numero de contrato  Proyecto de mejoramiento y recuperacion (Factura CC7024) 729.0
7.- Sin nimero de contrato  Proyecto de mejoramiento y recuperacion (Factura CC7023) 1,215.0
8.- Sin numero de contrato  Preparacion de Alimentos diarios (Factura 715) 501.6
Subtotal 2,962.6
Total 6,664.1

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. De larevisién de 8 expedientes relacionados con gastos diversos, financiados con recursos
del FORTAMUN 2023 por 6,664.1 miles de pesos, se constaté que el expediente relacionado
con el servicio de alimentos para seguridad publica, presentd contrato, 17 actas de entrega-
recepcion de insumos alimenticios para preparar alimentos, reporte fotografico con firma de
recepcion de los alimentos entregados, factura, contrato de la cuenta bancaria pagadora,
podliza de egresos y transferencias bancarias; sin embargo, no presentod el alta en el padrén de
proveedores; el expediente relacionado con el proyecto de mejoramiento y recuperacion
(factura CC7024) contdé con el estudio de mercado, cuadro comparativo, suficiencia
presupuestal, acta de adjudicacidn, contrato, acta de entrega-recepcidn, plan de trabajo para
la rehabilitacién del actual sitio de disposicidn final, bitadcoras de servicio de la maquinaria,
reporte fotografico de los servicios prestados, la factura, el contrato de la cuenta bancaria
pagadora, la fianza de anticipo, la pdliza de egresos y la transferencia bancaria; sin embargo,
no presentd evidencia de alta en padrén de proveedores; el expediente relacionado con el
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proyecto de mejoramiento y recuperacion (factura CC7023), presentd estudio de mercado,
cuadro comparativo, suficiencia presupuestal, registro en el padrén de proveedores, la
constancia de situacion fiscal, el plan de trabajo para la rehabilitacion del actual sitio de
disposicion final, el contrato, las bitacoras de servicio del trabajo de la maquinaria, acta de
entrega-recepcion, reporte fotografico de los servicios prestados, la factura, el contrato de la
cuenta bancaria pagadora, la fianza de anticipo, la pdliza de egresos y la transferencia
bancaria; sin embargo, no presenté el archivo tipo XML de las facturas, ni la evidencia de alta
en padrdn de proveedores; el expediente sobre la preparacion de alimentos diarios (factura
715) conté con el contrato, las actas de entrega-recepcion de insumos alimenticios para
preparar alimentos, reporte fotografico con firma de recepcion de los alimentos entregados,
la factura, el contrato de la cuenta bancaria pagadora, la pdliza de egresos y la transferencia
bancaria; sin embargo, no presentd evidencia del alta en padrén de proveedores; el
expediente relacionado con la compra de uniformes para la Direccién de Seguridad Publica
presentd el contrato, el acta de entrega-recepcion de los uniformes para seguridad publica y
transito, el listado de entrega de uniformes con firmas de recibido, el reporte fotografico del
evento de entrega de uniformes, la fianza de anticipo, la fianza de cumplimiento, la factura,
el contrato de la cuenta bancaria pagadora, la pdliza de egresos y la transferencia bancaria;
sin embargo, no presentd la evidencia de alta en padrén de proveedores; del expediente
relacionado con la compra de uniformes para la Direccion de Seguridad Publica (factura
A2676 pago total 50%), presenté el contrato, el acta de entrega-recepcion de los uniformes,
el reporte fotografico, la fianza de anticipo, la fianza de cumplimiento, la factura, el contrato
de la cuenta bancaria pagadora, la pdliza de egresos y la transferencia bancaria; sin embargo,
no presentd evidencia de alta en padrén de proveedores; del expediente relacionado con el
titulo de concesién del alumbrado publico 01-2018 (pago 59), contd con la autorizacidn de los
montos maximos y minimos, el contrato de concesién de alumbrado publico, el convenio
modificatorio con anexos, el acta de entrega-recepcion, la fianza de cumplimiento, el reporte
fotografico, la factura, el contrato de la cuenta bancaria pagadora, la pdliza de egresos y la
transferencia bancaria; sin embargo, no presenté evidencia del alta en el padrén de
proveedores y del expediente relacionado con la reparacién de luminarias nuevas del
alumbrado publico, presentd la autorizacion de los montos maximos y minimos, el contrato,
el convenio modificatorio con anexos, el acta de entrega-recepcidn, la fianza de
cumplimiento, la relacidn de bitdcora de servicios del mes de noviembre de 2023, el registro
de reportes atendidos, el reporte fotografico, la factura, el contrato de la cuenta bancaria
pagadora, la péliza de egresosy la transferencia bancaria; sin embargo, no presenté evidencia
de alta en el padrdn de proveedores, el registro de reportes atendidos carece del nombre y
el cargo del funcionario que superviso la instalacidon de luminarias, el reporte fotografico es
ilegible y la factura no especifica el tipo de luminaria adquirida.

El municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd las solicitudes de alta
en el padrén de proveedores; sin embargo, no presentd la evidencia de haberse aprobado las
inscripciones correspondientes; del expediente relacionado con la reparacidn de luminarias
nuevas del alumbrado publico, presentd reportes fotograficos de los trabajos realizados; sin
embargo, se encuentran incompletos, puesto que Unicamente presenté 22 vy 45,
respectivamente, de un total de 279 luminarias, no se presenté la evidencia del alta en el
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padrén de proveedores y en el registro de reportes atendidos, se carece de nombre y cargo
del funcionario que supervisé la instalacion de luminarias, aunado a que la factura no
especifica el tipo de luminaria adquirida, por lo que se solicita la aclaracién de las
inconsistencias detectadas en la documentacion presentada, con lo que se solventa
parcialmente lo observado.

2023-D-11005-19-1029-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 1,044,000.00 pesos (un millén
cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de realizar pagos sin contar con la
evidencia documental que justifique y compruebe el gasto, asi como no contar con la
documentacion justificativa y comprobatoria que acredite los entregables, en el contrato sin
numero, relacionado con la dotacién de luminarias nuevas del alumbrado pubico no presenté
evidencia de alta en padrén de proveedores, en el registro de reportes atendidos carecen de
nombre y cargo del funcionario que superviso la instalacién de luminarias, el reporte
fotografico es ilegible, aunado a que la factura no especifica el tipo de luminaria adquirida.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,044,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacion
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y el restante
genero:

1 Solicitud de Aclaracion.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidén, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciéon y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 6,664.1 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Apaseo el Grande,
Guanajuato, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado
de Guanajuato, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal, por unimporte
de 1,044.0 miles de pesos, que representd el 15.7% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

En conclusidn, el municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato, no realizé una gestion eficiente

de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid el oficio con numero
PMG/106/2025 de fecha 17 de enero de 2025, mediante el cual se presenté informacidn con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reulne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 2,
se consideran como no atendido.
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17 de Enero de 2025, Apasea el Grande, Gio.
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Asunto: Se atienden observaciones preeliminares.
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MTRO. AURELIANO HERNANDEZ PALACIOS CARD

Director General de Auditoria del Gasto Federali
Auditoria Superior de la Federacién.
PRESENTE.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDI |é.a-?E3

ENERAL DE AUDTTORIA DEL |
) } FEDERALIZADD D
En ejercicio de mis facultades como Presidente Constitucional del

Municipio de Apaseo el Grande, Guanajuato el que suscribe Lic, José Luis
Oliveros Usabiaga, vy con fundamento en el articulo 26 fracciones I, XII y
XV de la Ley para el Goblerno y Administracidn de los Municiplos del Estado
de Guanajuato, me dirijo a Usted para informarle o siguiente.

Por medio del presente oficio, doy contestacion al oficio DGAGF "D"
/3755/2024 de fecha 18 de diciembre y notificado el dia 07 de enero 2025.

Derivado de lo anterior, se anexan al presente la contestacion con la
documentacién y argumentos juridicos que justifican y aclaran las
observaciones preliminares a fin de que se tengan por debidamente aclaradas,

atendidas v solventadas.

Jardin Hidalgo 108, Zona Centro | €5 3E160
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1.- Por lo que hace a los contratos revisados:

Alimentos de Seguridad Pablica.

Factura CC7024 Proyecto de Mejoramiento y Recuperacion,
Factura CC7023 Proyecto de Mejoramiento y Recuperacicon.
Factura 715 Preparacion de Alimentos diarios personal
Uniformes para la Direccidn de Sequridad Plblica.

Factura A2676 Pago total 50% uniformes

Titula de Concesidn del Alumbrado Pablico 01-2018 Pago 59,
Red de Luminarias nuevas del Alumbramiento Plblico.

S N N

En relacidn a lo anterior, se tiene en comin que a cada uno de los
documentos revisados, este ente fiscalizado faltd en entregar el padrén de
proveadores. No obstante lo anterior, en el dispositive USB entregado al
través del oficio por el cual se contesta el requerimiento que Usted
generosamente formula, manifiesto que se encontraba el archivo Excel
"Padrén de Proveedores”,

Mo obstante lo anterior, y amén de cumplir debidamente con el
requerimiento formulado, se adjunta al presente copla certificada de la
evidendia fisica de que cada uno de los proveedores realizaron su Alta de
proveedor al haberse inscrito en el Padrdn que se lleva en este Municipio.

Jardin Hidalga 105, Zona Cantra | CP. 38160
Apaseo el Grande Gto. | T. |L13) 158 2005 | [L13) 158 4083
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GOBRIERND MUMICIPAL 2024-2027
NOMBRE NUMERD DE | RECIBO DE | FECHA DE PAGD
PROVEEDOR, PAGO INSCRIPCICN  EN
EL PADRON
MUNICIPAL DE
PROVEEDORES
1 | CARDELLO DE MEXICO, 354 06190 28/03/2022 |
5.A. DE C.V.
2 | DURCONSA, S.A. DE C.V. 625 PAGD l:lN]CD_ 18/10/2018
3 | OPERADORA DE 348 05438 14032022
RELLEND SANITARIOS - ) . |
4 | GLOBAL DE BIENES Y 277 | 39912 26/10/2021
SERVICIOS, S.A. DE C.V. N
5 |LUIS ANGEL C(HAVEZ 445 ic128 317102022
BADILLD

Al tenor de lo anterior resulta ad-fiog, sostener que este ente fiscalizado
al realizar el Alta de Proveedores y realizar contrataciones en base al
Presupuesto del “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, los
procedimientos de Adgquisiciones, Arrendamiento y Servicios lo realiza con
fundamento en nuestro Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del Sector Plblico en el
Municipio de Apaseo El Grande, Guanajuato; esto, de conformidad y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 1, fraccion ¥ de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, que al tenor
sefiala que “Las entidades federativas, las municipios y los entes publicos de
unas y otros, con carge fotal o pardal @ recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Efecutivo Federal. No quedan comprendidos
para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en ef Capitulo V de

Jardin Hidalgo 105, Zona Centra | C.P. 38160
Apsaes &l Grande, Gto. | T.(413] 158 2005 | {413) 158 L0843
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w GOBIERNO MUNICIPAL 2026-2037

la Ley de Coordinacion Fiscal’, en relacidn con el numeral 49 de la propia Ley
de Coordinacion Fiscal que refiere; “las aportaciones federales serdn
administradas y ejercidas por los goblernos de las entidades federativas v, en
su casg, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las
reciban, conforme a sus propias leyes en o que no se contrapongan a ia
legisiacidn federal..”.

2.- Por lo que hace al contrato relacionado con la Reparacion de
Luminarias Muevas del Alumbrado Publico, se sefiala que el registro de
reportes atendidos carecen de nombre y cargo del funcionario que supervisd
la instalacion de luminarias, que el reparte fotogréfico es ilegible, y que la
factura no especifica el tipo de luminaria adquirida.

En atencidn a lo anterior, se adjunta copia certificada del Reporte de
supervision de instalacion de luminarias realizado por el C. Apolonio Figueroa
Martinez Encargado de Mantenimiento de Alumbrado Publico del Municipio de
Apaseo El Grande, asi como la evidencia fotografica legible de las mismas,
relacion que se tiene con la factura de pago; por lo que se solicita, se tenga
como debidamente aclarado, justificado y solventado.

Jardin Hidalgo 105, Zona Cantre | C.P. 38160
Apaspo ol Grande, Goo. | T. (813} 158 2005 | {413) 158 LOBS
e
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APOSEO Oficina del
el Grande Presidente

GOBERND MUNICIPAL 2024-2027

Sin mas por el momento me despido de usted, quedando a sus ordenes
para cualguier aclaracidn al respecto.

f [
I| h\\Q}
LIC. 305E}LI)‘.;|5 0

lardin Hidalgo 1058, Zona Centro | C.P. 38160
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales
especificos del egreso de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2023 y que las operaciones se financiaron
desde la cuenta bancaria especifica del fondo.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacion comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 43 y 70, fracciones | y V.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato articulos 119y 120.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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