Gasto Federalizado

Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-12054-19-1132-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1132

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo
33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de este objeto considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del FAISMUN, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus
recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su
consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 148,966.4
Muestra Auditada 148,966.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demas disposiciones juridicas aplicables.

Antecedentes

Por medio del oficio de Orden de Auditoria nimero AEGF/8624/2024 de fecha 21 de agosto
de 2024, suscrito por el titular de la Auditoria Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacién y dirigido al Presidente Municipal de San Miguel Totolapan,
Guerrero, mismo que fue notificado el 28 de agosto de 2024, se ordend realizar la auditoria
numero 1132 con titulo Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2023, y en el mismo oficio se designd al personal auditor actuante, se realizo
la solicitud de informacién y documentacién relacionada con el ejercicio de los recursos de
fondo y se solicité el nombramiento de un Enlace del municipio para coordinar la atencién de
los requerimientos de informacion y documentacién que realice la Auditoria Superior de la
Federacién; asimismo, con el oficio de Orden de Auditoria antes citado, en su parrafo tercero,
se convocé al Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, Guerrero, a la reunion para la
formalizacién e inicio de los trabajos de la auditoria, misma que se celebré a las 12:00 horas
del dia 29 de agosto de 2024, sin que a dicha reunidn se hubiera presentado el convocado o
persona alguna que lo represente o quien haya sido designado como Enlace del municipio
para atender la diligencia.

En ese mismo tenor, se sefiala que el plazo de 10 dias habiles otorgados para la entrega de la
informacidn y documentacion relacionada con el ejercicio de los recursos de fondo, que fue
solicitada con el oficio de Orden de Auditoria, se vencié el 11 de septiembre de 2024, sin que
a la fecha de cierre de la auditoria la Auditoria Superior de la Federacién hubiera recibido
respuesta alguna emitida por el municipio.

Por lo anterior, y conforme a las atribuciones conferidas a esta Unidad Auditora, se solicito al
Gobierno del estado de Guerrero que proporcionara informacién que acreditara que los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 fueron ministrados
al Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, por lo que con las documentales recibidas y
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las evidencias publicas correspondientes se determind que el municipio recibié la totalidad
de los recursos asignados por el fondo.

Resultados
Transferencia de los recursos

1. El Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, recibid de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del estado de Guerrero los recursos asignados para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 por 148,966.4 miles de pesos de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales
fueron transferidos a la cuenta bancaria contratada para tal fin por el municipio, de los cuales
no presentd la documentacién que acredite que dichos recursos se destinaron a proyectos
que cumplieron con los objetivos del fondo y que se comprometieron, devengaron y pagaron
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas
y los Municipios, ni los expedientes técnicos que comprueben que las obras y acciones que
en su caso se hubieran pagado, se adjudicaron, se contrataron y se ejecutaron de
conformidad con la normativa aplicable, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccién |; de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, articulos 33, apartado A, fraccidn |, y 49, parrafo primero; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccion IV,
17 y 21, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, numerales 1.1, 1.2, 2.4, 3.1.3, fracciones lll y XI, y 3.3.

El Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
para justificar los aspectos observados; sin embargo, del analisis a dicha documentacion, se
determind que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia competencia y
pertinencia, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-12054-19-1132-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 148,966,396.00 pesos (ciento cuarenta y ocho millones novecientos sesenta y seis
mil trescientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicidén hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta
de entrega de la documentacién comprobatoria y justificativa que acredite que los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, se destinaron a proyectos que
cumplieron con los objetivos del fondo y que se comprometieron, devengaron y pagaron
dentro de los plazos establecidos en la norma, y que las obras y acciones que en su caso se
hubieran pagado, se adjudicaron, contrataron y ejecutaron de conformidad con la normativa
aplicable, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacion Fiscal,
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articulos 33, apartado A, fraccién |, y 49, pdrrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, articulos 13, fraccién IV, 17 y 21, y del Acuerdo
por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, numerales 1.1, 1.2, 2.4, 3.1.3, fracciones lll y XI, y 3.3.

Montos por Aclarar
Se determinaron 148,966,396.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Planificacién
estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones
Se determind un resultado, el cual, genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién no pudo fiscalizar la gestion, custodia y aplicacion de
los recursos federales transferidos por 148,966.4 miles de pesos, al Municipio de San Miguel
Totolapan, Guerrero, correspondientes a los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023, por lo que no fue posible comprobar que administrd y ejercié dichos
recursos de acuerdo con las disposiciones legales establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y demds disposiciones juridicas
aplicables ya que el municipio no proporciond la documentacion comprobatoria
correspondiente a la Cuenta Publica 2023.
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No obstante, de la informacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Gobierno del estado de Guerrero, se acreditd que fueron transferidos al Municipio de San
Miguel Totolapan, Guerrero, recursos por 148,966.4 miles de pesos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, dicha informacidn no es suficiente para
proceder a realizar la fiscalizacién de los recursos publicos de conformidad con las normas y
procedimientos de auditoria respectivos; por lo anterior, no es posible emitir una opinién
respecto del objetivo de la auditoria previsto para la fiscalizacidn de los recursos del fondo.

En conclusién, la Auditoria Superior de la Federacién no cuenta con elementos para emitir
una opinidn respecto de la gestion, custodia y aplicacion de los recursos asignados,
transferidos y ejercidos por el Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, por concepto
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, por lo que no se pudo determinar si
se cumplié con las disposiciones legales aplicables.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este 6rgano
técnico de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada, remitié el oficio nimero
PM/0016/02/2025 del 5 de febrero de 2025, mediante el cual se presentd informacion
adicional; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la
informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 1 se considera como no atendido.
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SAN MIGUEL TOTOLAPAN

“Un Gobierno de Desarrollo y Paz Social”

ALJDATORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Area: | Presidencia Municipal.
ECiEID Oficio ntm.: | PM/0016/02/2025

Asunto: | Entrega de Informacién.

DFIGYALIR Dé?T’iARTES San Miguel Totolapan, Guerrero, a 05 de febrero del 2025, l
(’ =HOIFICID> AJUSCO .

- MARCIANO CRUZ ANGELES,
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C”
PRESENTE.

Derivado de la notificion del oficio nimero DGAGFC/0056/2025, en el que se notfica
la cédula de resultados finales de la auditoria nimero 1132, con titulo “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal”, con motivo de la revision de la Cuenta Publica
2023, que se viene realizando a este Ayuntamiento de San Miguel Totolapan, por parte
de la Auditoria Superior de la Federacion.

En ese contexto se hace entrega de la informacién y documentacion en archivo PDF
y Excel, que jsutifican y aclaran las observaciones realizadas en la cédula antes
mencionada, dicha informacion se encuentra integrada en una unidad USB que se
anexa al presente, asi como también la certificacion de la documentacién, firmada y
sellamda por el secretario general de este Honorable ayuntamiento.

De lo anterior se le solicita que a mas tardar el préximo miércoles 05 de febrero del
presente ano, envie a esta Presidencia la evidencia de la verificacion fisica de las
obras.

§in otro particular, le envio un cordial saludo.

AUDITORiA SUPERLGR Dt ]}EﬁfﬁACl@

Prof. ArturoJulian Gomez - oo
Presidente Municipal de San Miguel Totolapan, Guerrero.

H. Avuntamiento Municioal Constitucional, San Miguel Totolapan, Guerrero, Plaza Principal S/N Col. Centro
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Transferencia de los recursos

A continuacién, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibid del Gobierno del estado, de manera agil y directa,
sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, |a totalidad de
los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se administraron
de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatdé que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblaciéon
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acreditd el criterio
de beneficio a la poblacidon objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuentas bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacion dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacion financiera

Se comprobé que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revision;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisidn, que fueron ejecutadas por
contrato, se verificé que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su ejecucion




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

cumpliéd con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los pagos
realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados con la
documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Obra publica por administraciéon directa)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas por
administraciéon directa, se verificé que disponen del acuerdo de ejecucién correspondiente
qgue cumple con los requisitos establecidos, que se acredité la capacidad técnica y
administrativa del ente fiscalizado para su realizacion y se constaté que dichas obras cuentan
con la documentacidon que acredita su ejecucidn y que se entregaron a las instancias
encargadas de su operacioén.

7.- Obras y acciones sociales (Obra publica por convenio)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas por
convenio, se verificé que disponen del documento debidamente formalizado entre la entidad
fiscalizada y la dependencia ejecutora de la obra con los requisitos y condiciones de ejecucién
de la obra, y se constaté que la entidad fiscalizada dispone de la documentacién que acredita
la ejecucion de las obras y la entrega de éstas.

8.- Obras y acciones sociales (Adquisiciones, arrendamientos y servicios)

De las adquisiciones, arrendamientos y servicios que fueron seleccionadas para su revision,
se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que fueron entregados los
bienes y realizados los servicios conforme a los plazos, las especificaciones y los montos
contratados, y que los pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente
justificados y soportados con la documentacién respectiva.

9.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las
que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

10.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.
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Sin embargo, no se aplicé la totalidad de los procedimientos de auditoria antes descritos, ya
gue el Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, no proporciond la documentacién
comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
ejercicio fiscal 2023.

Areas Revisadas
El Municipio de San Miguel Totolapan, Guerrero.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, y 70, fraccion I.

2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 33, apartado A, fraccion |, y 49, parrafo primero.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 13,
fraccion IV, 17 y 21.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 1.1, 1.2, 2.4, 3.1.3, fracciones lll y XI, y 3.3.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




