Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Hidalgo

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-13000-19-1155-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1155

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto fiscalizado se realizé en consideracidn de la importancia
financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, considera la revision de 30 entidades federativas que registran importe
pagado al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos al Gobierno de la Entidad
Federativa en virtud de los convenios y anexos técnicos de ejecucion celebrados en 2023, se
realizd de conformidad con lo establecido en los distintos instrumentos y disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del PROAGUA, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a los recursos del Programa en 30 Entidades Federativas, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PROAGUA_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,283.7
Muestra Auditada 21,283.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo de fiscalizacion de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) se focalizé en la gestion y ejecucién de los recursos en la obra
publica, a cargo de los ejecutores denominados municipios de Tula de Allende, Tezontepec
de Aldama, Tepetitlan, Ixmiquilpan y Zimapan, todos del estado de Hidalgo, de lo cual, se
revisd una muestra de 21,283.7 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% del concepto de fiscalizacidn seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién (LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF) es responsable de fiscalizar
el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

En ese sentido, para la revision de los recursos correspondientes a dicho programa, sobre la
Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF considerd lo siguiente:

El ejercicio de los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento se revisé
bajo un modelo de fiscalizacién que consideré 30 auditorias practicadas a entidades
federativas, la estrategia implementada se focalizd en la verificacidon puntual de acciones
especificas, relacionadas con las adquisiciones de bienes y/o servicios o la realizacién de
obras publicas; asimismo, la revisidn comprendié toda la gestidn del ejercicio de los objetos
seleccionados; es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacion, invitacién a cuando
menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su correcta
aplicacién.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Gobierno del Estado de Hidalgo
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacién.

Resultados
Transferencia de recursos

1. La Secretaria de Hacienda del Estado de Hidalgo (SH) recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
(PROAGUA) 2023 en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva.
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2. De los recursos del PROAGUA 2023, se seleccionaron los ejecutores denominados
municipios de Tula de Allende, Tezontepec de Aldama, Tepetitlan, Ixmiquilpan y Zimapan,
todos del estado de Hidalgo, y se comprobé que la SH les transfirié recursos del PROAGUA,
de los cuales, se seleccionaron contratos para su fiscalizacidon por 21,283.7 miles de pesos,
de los que se pagaron 21,147.6 miles de pesos y 136.1 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), antes del inicio de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A LOS EJECUTORES DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Procesos de Universo
Dependencia o municipio ejecutor fiscalizacion Reintegro a fiscalizado
seleccionados TESOFE Monto
Monto pagado contratado
A B A+B

1 Municipio de Tula de Allende 9,414.9 133.6 9,548.5
2 Municipio de Tezontepec de Aldama 4,000.0 0.0 4,000.0
3 Municipio de Tepetitlan 3,147.5 2.5 3,150.0
4 Municipio de Ixmiquilpan 1,798.8 0.0 1,798.8
5 Municipio de Zimapdan 2,786.4 0.0 2,786.4
Total transferido 21,147.6 136.1 21,283.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Convenios de ejecucion y anexos técnicos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SH al 31 de marzo de 2024, fecha de corte de la auditoria, conté con los registros
contables y presupuestales de los ingresos del PROAGUA 2023, debidamente actualizados,
identificados y controlados, y con la documentacidn que justificd y comprobd el registro,
como los estados de cuenta bancarios y las pdlizas de ingresos.

4. La SH y los ejecutores del gasto contaron con los registros contables y presupuestales
especificos de las erogaciones de los procesos seleccionados para su fiscalizacion
financiados con el PROAGUA 2023, por un total de 21,147.6 miles de pesos, al 31 de marzo
de 2024, fecha de corte de la auditoria y 136.1 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE,
antes del inicio de la auditoria, que se integré por 133.6 miles de pesos a cargo del
Municipio de Tula de Allende y 2.5 miles de pesos del Municipio de Tepetitlan.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DEL PROAGUA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Municipio
Numero de Contrato Concepto . Importe
Ejecutor
Obra Publica
1 PMT-OP-PROAGUA-01-2023 Reubicacién de linea de conduccién por bombeo, Santa Tula de Allende 6,096.2

Maria Macua, del municipio de Tula de Allende.

Construccion de linea de conduccidon de agua potable
Tezontepec de

PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2024/C014 Mangas, Tezontepec de Aldama Etapa cinco de ocho
e Aldama
(Proyecto modificado).
INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-  Construccién de un sistema |ntfeg’ral de agua potable del Tepetitlan 31475
2023 pozo El Jaguey en la Loma Tepetitlan, Etapa 3 de 8.
MIX-AD-N 01-PROAGUA/2023 Construccion de sistema de agua potable Cantamaye Ixmiquilpan 1,798.8
Etapa tres de cuatro, Ixmiquilpan, Hidalgo.
PMT-OP-PROAGUA-02-2023 Fquipamiento electromecanico de pozo y linea de 1, yo plende  3,318.7
conduccién por bombeo, en Xiteje de la Reforma.
Equipamiento, Ramal electric, caseta de controles y linea
PMZ.-13-01/2023/04 de conduccién (parcial) del pozo "Centro Expositor" en Zimapan 2,786.4
Zimapan, Hgo. (Etapa 1 de 2).
Construccion de linea de conduccidon de agua potable Tezontepec de
PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002 Mangas, Tezontepec de Aldama Etapa 4 de 8 (Proyecto AIdar'?na
modificado).
Totales 21,147.6

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pélizas y auxiliares contables.

Obra publica

5. Con la revisidon de siete expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados
como muestra de auditoria, pagados por un monto de 21,147.6 miles de pesos del
PROAGUA 2023, se comprobd que uno se contratd bajo la modalidad de Licitacidon Publica,
uno por Invitacion Restringida y 5 por Adjudicacion Directa, de los cuales se determiné que
todos contaron, en los casos aplicables, con la suficiencia presupuestal, las actas de fallo o el
dictamen de adjudicacion, las actas de presentacidn de proposiciones, el dictamen técnico y
econdémico, la convocatoria y las bases, el poder notarial, la constancia de Inscripcién al
Padrén de proveedores, la constancia de No Inhabilitacidn, el acta de nacimiento de las
personas fisicas, los contratos con anexos, las garantias de anticipo, cumplimiento vy vicios
ocultos, los convenios modificatorios con sus anexos y las ampliaciones de garantias; sin
embargo, el contrato nimero PMZ.-13-01/2023/04 no presentd el programa anual de obra
y el presupuesto base; los contratos numero PMZ.-13-01/2023/04 vy
PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002 carecieron de las propuestas técnicas y econdmicas
del contratista ganador; los contratos PMT-OP-PROAGUA-01-2023,
INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023 y PMT-OP-PROAGUA-02-2023 no contaron con el
acta constitutiva de la empresa contratada o la identificacion de la persona fisica
adjudicada; en los contratos PMT-OP-PROAGUA-01-2023 y PMZ.-13-01/2023/04 no se
presentaron las constancias de situacidn fiscal y de opinién de cumplimiento; en el contrato

3,000.0

1,000.0
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PMT-OP-PROAGUA-01-2023 se omitié estipular la clausula sobre el procedimiento de ajuste
de costos que regird durante la vigencia del contrato; del contrato PMT-OP-PROAGUA-02-
2023 se carecid de la clausula explicita sobre el procedimiento de ajuste de costos que
regird durante la vigencia del contrato y la estipulacion de aplicacion de penas
convencionales, retenciones o descuentos; el contrato PMZ.-13-01/2023/04 carecid de la
documentacion que funde y motive la ampliacion del plazo del convenio modificatorio; el
contrato INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023 carecié de la documentacién que
acreditd la propiedad; en el contrato MIX-AD-N 01-PROAGUA/2023 no se dio cumplimiento
a lo estipulado en el articulo 913 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Hidalgo, el cual regula, que de manera posterior a un procedimiento de Jurisdiccion
voluntaria AD-PERPETUAM, se procedera a la inscripciéon en el Registro Publico de la
Propiedad, o bien la protocolizacidn ante notario de la informacién testimonial AD-
PERPETUAM, en relacién con el 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; el contrato INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023 no se ajustd a los montos
maximos establecidos; de los contratos PMT-OP-PROAGUA-02-2023 y
PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002 no se remitié la documentaciéon que funde, motive y
justifique la adjudicacién directa por excepcion a la licitacién publica, por lo que supera los
montos establecidos para la adjudicacién directa establecidos en la ley; por lo que respecta
al contrato PMZ.-13-01/2023/04, del analisis al “Dictamen de excepcion al procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas” se observé del antecedente histdrico que en el
periodo transcurrido la falta de planeacién dio origen al medio de adjudicacién, por lo tanto
no se actualizan los supuestos establecidos en la normativa, por lo que, se observé que el
ejecutor no motivéd ni justificé la excepcidn a la invitacion a cuando menos tres personas vy,
consecuentemente, supera los montos para la adjudicacién directa establecidos en la ley.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné del contrato niumero
INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023 las aclaraciones con respecto a la acreditacion de
la propiedad presente, asi como la identificacién oficial de la persona fisica adjudicada. Del
contrato nimero PMZ. -13-01/2023/04 se presento el programa anual de obra del ejercicio
fiscal 2023, presupuesto base, propuesta técnica y econdmica, constancia de situacidn fiscal
y opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales del contratista ganador. Del contrato
PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002, presentd propuesta técnica y econdmica del
contratista ganador y el dictamen de excepcidn con respecto a la licitacién publica, mismo
que no incluyé la motivacién de las causas. Para los contratos con numero
INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023, PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002, PMT-OP-
PROAGUA-02-2023 y PMZ. -13-01/2023/04 se presentd la justificacion que las
contrataciones se realizaron en apego a los montos minimos y maximos del Presupuesto de
Egresos de la Federacién; sin embargo, no se presentd informacién relacionada con la falta
de clausulados minimos en los contratos nimero PMT-OP-PROAGUA-01-2023 y PMT-OP-
PROAGUA-02-2023; del contrato nimero PMZ.-13-01/2023/04, no presenté documentacion
que funde y motive las causas que dieron lugar al convenio modificatorio ni la
documentacion que justifique las irregularidades contenidas en el dictamen de excepcién a
la licitacidn publica; de los contratos nimero PMT-OP-PROAGUA-01-2023, MIX-AD-N 01-
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PROAGUA/2023 y PMT-OP-PROAGUA-02-2023 no se presentd informacion, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

Asimismo, la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado de Hidalgo inicid los
procedimientos para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré los expedientes nimero IXMI/AI/EPRA/041/2024,
07/700/2024/INV, PMTA/CIM/01/2024, PMTAEH/CIM/PRA/69/2024 y
PMZ/CM/VMEM/2024/01, por lo que se da como promovida esta accidn.

6. Con la revision de 7 expedientes técnicos unitarios de obra publica seleccionados como
muestra de auditoria, con un monto pagado de 21,147.6 miles de pesos del PROAGUA 2023,
se constatd que los 7 contratos no contaron con la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto y presentan las inconsistencias siguientes en la documentacion
relativa al cierre de la obra:

Del contrato nimero PMT-OP-PROAGUA-01-2023 por 6,096.2 miles de pesos a cargo del
Municipio de Tula de Allende, no se remitié la documentacion relativa al cierre de la obra,
en su lugar proporcionaron notas informativas mediante las cuales manifestaron que no han
recibido la obra por detalles de calidad, lo que imposibilité verificar y confirmar mediante
documentacion que la obra se cumplid en el plazo pactado, o bien para determinar si aplica
alguna pena por retraso o incumplimiento y carecid de la bitdcora de obra de las
estimaciones 03, 04 y 05.

La obra nimero de contrato PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2024/C014 a cargo del Municipio
de Tezontepec de Aldama, carecid del acta de entrega-recepcion de la obra, de las pruebas
de laboratorio del concepto EF23c0115, mencionado en el contrato, nUmeros generadores y
catdlogo de conceptos y se observé que no existieron estimaciones mensuales.

Del contrato INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023 a cargo del Municipio de Tepetitlan,
no se presentaron las pruebas de laboratorio del concepto EFc0116, mencionado en el
contrato, numeros generadores y catalogo de conceptos.

Del contrato nimero MIX-AD-N 01-PROAGUA/2023 por 1,798.8 miles de pesos a cargo del
Municipio de Ixmiquilpan, se observd que el ejecutor remitié el de acta de entrega-
recepcioén; sin embargo, carece de elementos de validez, como la falta de hora, dia, mes y
afio en que se inicia y concluye la diligencia, asi como nombre y firma de quienes
intervinieron en la misma, y no contd con las pruebas de laboratorio que se especifican en
los conceptos de obra EF23c0270 y EF23c0275, respecto de las estimaciones 01, 02 y 03, asi
como el reporte fotografico de la estimacién 03.

Por lo que respecta a la obra nimero de contrato PMT-OP-PROAGUA-02-2023, por 3,318.7
miles de pesos a cargo del Municipio de Tula de Allende, no se remitié la documentacion
relativa al cierre de la obra, en su lugar se proporcionaron notas informativas mediante las
cuales manifiestan que no han recibido la obra por detalles de calidad, lo que imposibilitd
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verificar y confirmar mediante documentaciéon que la obra se cumplié en el plazo pactado, o
bien para determinar si aplica alguna pena por retraso o incumplimiento.

Del contrato PMZ.-13-01/2023/04, por 1,646.9 miles de pesos a cargo del Municipio de
Zimapan, no se contd con la documentacion relativa a las estimaciones 02 y 03, niumeros
generadores, reporte fotografico, pruebas de laboratorio y notas de bitacora, por un monto
total de 1,139.5 miles de pesos, ademds no se remitié la bitacora de obra de la estimacién
01, y de la revisidon a la documentacidon comprobatoria de gasto de la estimacién 03, se
observd que existen diferencias respecto a los montos reportados en el recibo, estado de
cuenta y la factura 827 de la estimacion 03, en relacién a los montos que se registraron en la
podliza D00225 y el comprobante de transferencia con clave de rastreo OE067.

Por ultimo, de la obra del contrato PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002, a cargo del
Municipio de Tezontepec de Aldama, no se remitié la informaciéon completa relativa a las
estimaciones 01, 02, 03 y 04, para verificar el exacto cumplimiento del contrato, por lo que
se observé un monto de 1,000.0 miles de pesos, para un total observado por 13,353.2 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccién I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 46,
fraccién VII, 54, segundo y cuarto pdrrafos, 64 y 74; del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 122, 124, 132, fracciones |, I, lll y
IV, 164, 165, 166, 168 y 172, y de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn, articulo 9; del contrato PMT-OP-PROAGUA-01-2023, cldusula décima segunda y
del contrato PMT-OP-PROAGUA-02-2023, clausula décima segunda.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que
aclara un monto por 3,938,227.48 pesos, debido a que del contrato numero
INV/FED/HGO/TEPE/PROAGUA/001-2023, presentd el oficio aclaratorio para justificar la
falta de pruebas de laboratorio y el reporte fotografico de la obra en operacién; del contrato
nimero MIX-AD-N 01-PROAGUA/2023, se presentd acta de entrega-recepcion con todos los
elementos de validez, certificados de calidad, pruebas de laboratorio de las estimaciones 01,
02 y 03 y reporte fotografico de la obra en operacién por 1,798,767.22 pesos; del contrato
nimero PMZ. -13-01/2023/04 se presentd la bitdcora de estimaciones 01, 02 y 03 asi como
la documentacién relativa a las estimaciones 02 y 03 que consta de nimeros generadores,
reporte fotografico y pruebas de laboratorio; ademas, se presentd el oficio aclaratorio con
respecto al reporte total de la obra en operacion, el cual indicé que es una obra por etapas,
por lo cual no se encontrd concluida, por lo que se aclaré el monto de 1,139,460.26 pesos;
del contrato numero PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2023/C002 se remitid la informacidn
faltante de las estimaciones 01, 02, 03 y 04, con lo que solventé el monto de 1,000,000.00
pesos y del contrato nimero PMTA/FAISM/PAGUA/DOP/2024/C014, se proporciond el acta
de entrega-recepcion de la obra en construccidon y los informes de resultados de laboratorio
de las estimaciones 01 y 02; asimismo, la Secretaria de Contraloria del Gobierno del Estado
de Hidalgo, inicié los procedimientos para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré los expedientes niumero
PMTA/CIM/02/2024 y PMZ/CM/VMEM/2024/02, por lo que se da como promovida esta
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accion; sin embargo, de los contratos nimero PMT-OP-PROAGUA-01-2023 y PMT-OP-
PROAGUA-02-2023 no se presentd informacidon, por lo que subsiste un monto por
9,414,925.35 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-13000-19-1155-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,414,925.35 pesos (nueve millones cuatrocientos catorce mil novecientos
veinticinco pesos 35/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de documentacion
justificativa del gasto, debido a que no se proporciond la documentacién relativa al cierre de
las obras de los contratos numeros PMT-OP-PROAGUA-01-2023 y PMT-OP-PROAGUA-02-
2023, ejecutados por el municipio de Tula de Allende, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 46, fraccion VII, 54, segundo y cuarto
parrafos, 64 y 74; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 122, 124, 132, fracciones |, I, lll y IV, 164, 165, 166, 168 y 172 y de la
Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulo 9; del contrato PMT-
OP-PROAGUA-01-2023, cldusula décima segunda y del contrato PMT-OP-PROAGUA-02-
2023, clausula décima segunda.

Montos por Aclarar
Se determinaron 9,414,925.35 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion vy
Planificacién estratégica y operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 un monto de 21,283.7 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Gobierno del Estado de Hidalgo,
mediante el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023; la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringid la normativa, principalmente en materia de
obra publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe
de 9,414.9 miles de pesos, el cual representé el 44.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Hidalgo no realizdé una gestion eficiente de los
recursos del Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
DGAD/2836-DAE/2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 6
se considera como no atendido.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Oficio. No. DGAG/2B36-DAE/[2024
San Agustin Tlaxiaca, Hidalge, a 13 de diciembre de 2024
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Mtro. Aureliano Herndndez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D"
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente
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Con fundamento en la dispuesto en los articulos 37, fraccian XLIV de la Ley Organica de la Administracion
Priblica para el Estado de Hidalgo, 24 fracciones IV, X1 y XXX y 25 parrafo primero del Reglamento Interior de
la Secretaria de Contralorla del Gobiernoc del Estade de Hidalge; en atencidn al oficio numero
DOAGE'DY/3421/2024 de fecha 26 de noviembre de 2024, mediante el cual notifica las cédulas de resultados
finales y observaciones preliminares de la auditoria M55 denominada Programa de Agua Potable, Drenaje ¥
Tratamiento (PROAGUA) de |a Cuenta Pablica 2023, envio a usted 1 carpeta gue contiene 7 Acuerdos de
Inicio de Investigacién y 4 USB s certificades que presentan los municipios de Ixmiguilpan, Tepetitlén,
Tezortepec de Aldama, Tula de Allende v Zimapan del Estado de Hidalgo, para la atencion de los resultados
Resultade &, Procedimianto 3] y Resultado 6, Procedimiento 3.2

Acuerdes de Inicio de Investigacion

GROANO INTERNO DE NUMERO DE
Mo, EORTTIOL NUOMERC DE OFICID NUMERD DE EXPEDIENTE RESULTADC
1| Municipio de lemiguilpan (- PAJCIF-EA-2024 IXMIALE P RAIOS 2054 Resultade 3,
Procedimienta 31
: s Resultado 5,
2 Municipio de Tapatitldn PRATOICIDS 7 2024 O7f700/2024/IMY Procedimlanto 51
T Hesultada 5,
mMunicipio de Tezonte PHTACIM 2024 Procedimianto 51
3 IR FIOrE R CIMT 00402024
de Aldama Resultado &
PMTAACIMAI2/2034 Procedimiento 3.2
Municipic de Tula de - i Resultado 5,
% oy PHTAEHCIM I 024/878 PMTAEHCIMPRAES 2024 Procedimiente 31
PMZICMAMEM/ERN2/2024 PMZCMVIMEM/2024/01 Resultade 5,
Procedimienta 31
5 Municipio de Zimapdn
rwm ERIOTON 22024 PRAZICMAMEM 202402 pr;::“”dll‘:;:;i w3
AUDITORIA SUPERIOR-BE LA FETeRA L)
3‘: n ! [y n Y
13 DIC. 2024 < \
o Fa
San Agustin Tlawecs B L3162
DIRECCION GENERAL DE AUDITORiA DEL | & Carretera a 1a Estanzusia, Colania la Loma
\ GASTO FEDERALIZADO *D" =l Wi hiclatgo ot m
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Q?r' SECRETARIA DE CONTRALORIA

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

¥ CONTRALORIA ‘

Informacion de 4 USBE s

e Tk NUMERG DE RESULTADO QUE DOCUMENTACION QUE REMITE
OFICIC ATIENDE |
* Acta de entrega-recepcicn de la obra
Municipio de IXM-PM-00I8E- Pasultada 6, "Estimacidn snn.qocum_.encacndm soporte )
1 ¢ . “Reporte fotegrafico y videos da la obra en operacidn [estado actual)
lermiguilpan 024 Procedimienta 32 | | .
Pruebas de laboratoric
*Acta de Entrega Hacepcion
3 Municipio de MT/OMOPOEST2 Resultede &, *Estimacion con documentacion soporte
Tepetitlan 24 FPiocedimienta 3.2
*Bitsdcora
*Estimacion con documentacién soparte
Besultado 5, *Pruebas de laboratorio
Pracedirmisnta 30 * Reporte fotoarafico actual
* Aclaracidn dferencia en el importe de factura (estados de cuenta,
PMZIM/SE0RE tacturas, transferencias, polizas, relacion de pagos)
3 BAHAZ IO 02 *Programa frual
ki *Mazimeos y minimas
Fasultads B, :Pr.e-dupur_':tn base L.
Procedimients 3.2 Dictarmen Léc_nlclode Exce?cunn
* Propuesta Téenica y Econdmica
* Situacion Fiscal y Cumplimiente
* Dictarmen Técnico Corwendo PRZ130120 230400
“Acta de Entrega Recepcidn
"Bitécora de Obra
*Dictaman de Excepidn
Municipio de Resiitade 6 “Estimacienes con documentacién soporte
) Tezontepec OPTZ2024-232 Procedimienta 52 “Fianzas
de Aldama - "Fropuesta Econdgmica
*Propuesta Técnica
*Retenciones 1y 5 al millar
’Pruch:as da laboratario

Sin otro particular, hago propicia la ecasién, para enviarle un cordial saluda,

N P
Atent Elq:l;/l"\/tre
M. en A Lu'z)\dlarin Godinez Mendoza
Directora de Auditorias Especiales en la Direccién General de

Auditoria Gubernamental de la Secretaria de Contraloria y Enlace del Gobierno
del Estado de Hidalgo ante la Auditoria Superior de la Federacion

CCP Lic dulic Rarman Manchaca Salazar, Gebernaded Constilucional del Estado de Hidalgs, Para conocimienta.
Lic. Algjandire Valazgues Mendoza, Secretario del Despache del Gobernador. - Para conocimaanne
D, Alvaro Martin Bardales Ramirar, Secretano de Contralaria del Sobierno del Estado de Hidalge. - Para Conocimiento
Htra. Emilio Barriga Delgads, Auditer Especial del Casto Federalizades en la Auditoria Superior de la Federacidn - Par conooimicnto
Mtra. Juan Roberta Castillo, Director de Awditoria del Gasto Federalizado “DY da la ASF. - Para eemacimiento.
rra. Guillerma Orozos Lara, Director de Auditoria del Gasto Federalzade "02" de ls ASF.- Para conocimante,
Mtra Joanna Ediressel Carnboa Silveira, Directora de duditonia del Casto Federalizado *03° de fa ASF - Para conocimiento.
C.P. Farnando Barragan Pulids, Director Genaral de Auditona Gubernamenial de la 5C. - Para Conaoimienta,

Mmmih .

bl San Agustin Thaxacs C 2 42162
. Carreters & ls Estanzurela, Colonia |a Loma
wwn hidalgogobomx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacién financiera de las operaciones

3. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente recibié de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, los recursos del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 y determinar si la Secretaria de
Finanzas o su equivalente administréd los recursos del programa o los transfirio a
dependencias o municipios ejecutores de los procesos a fiscalizar seleccionados.

Registro e informacidn financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente dispone de los registros contables y
presupuestales de los procesos a fiscalizar seleccionados de los recursos del Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 2023 debidamente actualizados, identificados y
controlados y que se cuente con la documentacion que justifique y compruebe el registro.

Obra publica

Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas seleccionados para
revisién, se adjudicaron y contrataron conforme a la normativa y que las contrataciones
realizadas mediante contrato o pedido contaron con la documentacién comprobatoria del
gasto o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y
de ser el caso verificar que por incumplimiento de los contratos se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdémicas o penas convencionales respectivas o que se contd con el
convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracién directa se
cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la capacidad
técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucién, con la documentacién soporte
de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo con lo programado y que no
hayan participado terceros como contratistas.

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda (SH) y los municipios de Tula de Allende, Tezontepec de Aldama,
Tepetitlan, Ixmiquilpan y Zimapan, todos del estado de Hidalgo.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccion I.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 46, fraccion
VI, 54, segundo y cuarto parrafos, 64 y 74.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 122, 124, 132, fracciones |, II, lll y IV, 164, 165, 166, 168 y 172.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulo 9.

Contrato PMT-OP-PROAGUA-01-2023, cldusula décima segunda.
Contrato PMT-OP-PROAGUA-02-2023, clausula décima segunda.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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