Gasto Federalizado

Municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-16006-19-1298-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1298

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,511.2
Muestra Auditada 3,511.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones y servicios, del cual se revisé una muestra
de 3,511.2 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos
de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de Cuentas de la Federacion
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidon de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verificé a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizaciéon de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacién (licitacion,
invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Apatzingan, Michoacan
de Ocampo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacidon correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2023, por 3,511.2 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE APATZINGAN, MICHOACAN DE OCAMPO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Concepto Importe
Adquisiciones

1 C100 Asesoria juridica. 77.3
2 C123 Asesoria juridica. 18.6
3 Sin nimero Suministro e instalacién de fuente bailarina. 1,085.3
Subtotal 1,181.2

Gastos diversos
4 Sin nimero A cuenta de servicios juridicos. 300.0
5  Sin ndmero Servicios juridicos expo civil Cd México. 464.0
6  Sin nimero Deuda de ejercicios anteriores. 379.0
7  Sin ndmero Ultimo pago juicio administrativo 280/19-21-06-6-ot. 267.0
8  Sinnumero Renta de toldos para fiestas de octubre. 720.0
9  Sin ndmero Fabricacién Escultura Morelos. 200.0
Subtotal 2,330.0
Total 3,511.2

FUENTE: Registros contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios de las participaciones
federales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Con la revision de 3 expedientes de adquisiciones y servicios, pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 1,181.2 miles de pesos, con
numeros de contratos C100, C123 y sin numero, que tienen por objeto la prestacion de
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servicios de asesoria juridica, gestion litigiosa para la defensa del municipio y el suministro e
instalacion de una fuente bailarina, respectivamente, los cuales fueron adjudicados por el
procedimiento de adjudicacién directa, se constatd que en el expediente sin nimero no se
formalizé un contrato, tampoco se respetaron los montos minimos y maximos de actuacién
conforme a la normativa, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble del Estado de
Michoacan de Ocampo articulos 1, 2, 4, 18 y 19, y de la Ley Organica Municipal, articulo 49,
fraccién XIL.

El municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, no proporciond
documentacion consistente en la formalizacidn del contrato, tampoco justificé los montos
minimos y maximos de actuacién que no se apegaron a la normativa aplicable, con lo que no
se solventa lo observado.

2023-B-16006-19-1298-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Apatzingan, Michoacan o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de
las personas servidoras publicas que, en su gestidon, no formalizaron un contrato respecto del
expediente referente al suministro e instalacion de una fuente bailarina, tampoco se
respetaron los montos minimos y maximos de actuacién ya que no se apegaron conforme a
la normativa, en incumplimiento la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble del Estado de Michoacan de Ocampo
articulos 1, 2, 4,18 y 19, y de la Ley Organica Municipal, articulo 49, fraccion XIL.

3. Con la revisién de 3 expedientes de adquisiciones y servicios pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 1,181.2 miles de pesos, se
verificd que se presentd la documentacién soporte del gasto consistente en pdlizas de
egresos, facturas y evidencias de pago (transferencias bancarias) de los bienes o servicios
contratados.

4. Con la revisidon de 3 expedientes de adquisiciones y servicios, pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 1,181.2 miles de pesos, se
constatd que sdlo el expediente con nimero C123 cumplié con el entregable del servicio
consistente en informes mensuales por un monto de 18.6 miles de pesos; sin embargo, los
otros dos expedientes por el suministro e instalacién de una fuente bailarina y asesoria
juridica y gestidn litigio, S.A., no contaron con la documentacién comprobatoria de que se
hayan entregado los bienes o realizado los servicios de acuerdo con lo contratado, por lo que
se realizaron pagos indebidos por un monto de 1,162.6 miles de pesos, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccion V.
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El municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond
documentacion relacionada con la asesoria juridica consistente en un listado de asuntos; sin
embargo, no se demuestra que el servicio se hubiere llevado a cabo; ademas, no se
proporcioné documentacion de entrega respecto al contrato sin nimero, relacionado con la
fuente bailarina, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-16006-19-1298-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,162,594.16 pesos (un millédn ciento sesenta y dos mil quinientos noventa y cuatro pesos
16/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro en la cuenta de las Participaciones Federales a Municipios, por no exhibir la
documentacidon comprobatoria de que se hayan entregado los bienes o realizado los servicios
de acuerdo con lo contratado, de los contratos mencionados con el suministro e instalacion
de una fuente bailarina y asesoria juridica y gestion litigio, S.A., en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién V.

5. Con la revision de 6 expedientes de gastos diversos pagados con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2023, por un monto de 2,330.0 miles de pesos,
relacionados con pagos de servicios juridicos, pago de deuda de ejercicios anteriores, pago
de un juicio administrativo, renta de toldos y la fabricacidon de una escultura, se verificé que
2 expedientes y el relacionado por concepto de deuda de ejercicios anteriores y el pago de
un juicio administrativo cumplieron con la documentacidn justificativa y comprobatoria del
gasto, consistente en érdenes de compra, facturas, transferencias bancarias y evidencias de
entrega del servicio por un monto de 646.0 miles de pesos; sin embargo, los 4 gastos diversos
restantes, relacionados con pagos a cuenta de servicios juridicos, la expo civil de Ciudad de
Meéxico, renta de toldos y fabricacién de escultura no se proporcionaron los soportes que
justifiquen que se realizaron los servicios, por lo que se realizaron pagos indebidos, por un
monto de 1,684.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién V.

El municipio de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné informacion;
sin embargo, no proporcioné soporte adicional que demuestre que los servicios se llevaron a
cabo, con lo que no se solventa lo observado.

2023-D-16006-19-1298-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,684,000.01 pesos (un millén seiscientos ochenta y cuatro mil pesos 01/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro en la cuenta de
Participaciones Federales a Municipios, por no exhibir la documentacion comprobatoria de
gue se hayan realizado los servicios de 4 gastos diversos relacionados con pagos a cuenta de
servicios juridicos, la expo civil de Ciudad de México, renta de toldos y fabricacién de
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escultura, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43
y 70, fraccion V.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,846,594.17 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 3,511.2 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Apatzingan, Michoacan de
Ocampo, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica por un importe de 2,846.6 miles de pesos, el cual representé el 81.1% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.
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En conclusidon, el municipio de Apatzingan, Michoacan de Ocampo, no realizd una gestion
eficiente de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que no atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este 6rgano
técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
A.S.F./110/2024 de fecha 26 de noviembre de 2024, mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacidn y documentacion proporcionada por el ente
fiscalizador, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
2,4y 5 se consideran como no atendidos.
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MTRO. EMILIO DELGA DO BARRIGA Y
AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERAI.IZADO d
pPRESENTE

Por medio del presente y en atencién a su oficio nimero DGAGF “D” 304 1/2024, con
motivo de presentar citarnos a una reunion el dia 27 del presente mes y ademds, presentar
informacion que justifique las observaciones a la auditoria 1298 con titulo “Participaciones
Federales a los Municipios”, medante el cual se requiere informacién que se detalla en el anexo,

tengo a bien entregarle en UNA USB la siguiente documentacion e informacidn digitalizada:
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS /0 SERVICIOS.
NUMERO DEL RESULTADO: 2
Procedimiento 2.1 Pdliza nimero C02221, con su respectivio soporte del C. Ricardo Ulloa Morales.
Poliza ndmero CO2896, con su respectivo soporte del C. Ricardo Uloa Morales,
Péliza nimero C02895, con su respectivio soporte del C. Ricardo Ulloa Morales.

EVIDENCIA FOTOS FUENTE,

Pdliza numero C01017, con su respectivio sgporte del C. Raul Guizar.
Poliza nimero CO1663, con su respectivo soporte del C Raul Guizar.
Péliza numero CO1824, con su respectivo soporte del C, Radl Guizar,
Poliza nimera C02073, con su respectivo soporte del C. Radl Guizar.

EVIDENICAS RAUL GUIZAR
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APATZINGAN

AMOR ORDEN Y BIENESTAR
2024-2027

Poliza nimero C02090, con su respectivo soporte del C. Vital Wilfrido Cardona
Medina,

NUMERO DEL RESULTADO: 4
Procedimiento 2.2 Pdliza ndmero C02221, con su respectivo soporte del C. Ricardo Ulloa Morales.
Pdliza namero CO2896, con su respectivo soporte del C. Ricardo Ulloa Morales.
Péliza nimero CO2895, con su respective soporte del C. Ricardo Ulloa Morales,

EVIDENCIA FOTOS FUENTE.

Péliza nimero C01017, con su respectivo soporte del C. Raul Guizar.,
Péliza nimero CO1663, con sU respectivo soporte del C. Radl Guizar,
Poliza nimero C0O1824, con su respectivo soporte del C. Radl Guizar.
Péliza nimero C02073, con su respectivo soporte del C. Raidl Guizar,

EVIDENICAS RAUL GUIZAR

NUMERO DE RESULTADO 5
Procedimiento 2.2 Pdliza nimero EO0697 con su respectivo soporte del C. Jesis Fuentes Paniagua.
Pdliza nimero EQ0584 con su respectivo soporte del C, lesis Fuentes Paniagua.
Pdliza nimero C01027 con su respectivo soporte del C. Jesis Fuentes Paniagua.
Pdliza nimero C01410 con su respectivo soporte del C. Jesis Fuentes Paniagua.
EVIDENCIA JESUS FUENTES PANIAGUA
EVIDENCIAS JESUS FUENTES PANIAGUA

Poliza nimero C02596 con su respectivo soporte del C. Jovana Cecilia Mendoza

Martinez,
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NAPATZINGAN

AMOR,ORDEN Y BIENESTAR
2024-2027

Péliza nimero C01291 consu respectivo soporte del c. Jerzo Castillo Aguado y si
contiene una foto de la escultura con el presidente y el tesorero.

Sin otro particular por el momento, le saludo y quedo a sus apreciables drdenes.

ATENTARIENTE
AUXILIAR CON
B - 2Ll

Lt

nTIlig

e
MY

L.C.P

C.c.p. Presidente Municipal.

Tesorero Municipal
Archivo.
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¢ El sdscrito Ing. J. Refugio Torres Cardenas, Secretario del H. Ayuntamiento de Apatzingan,
Michoacan, de conformidad con el articulo 69 fraccion VIl de la Ley Organica Municipal,
CERTIFICA Y HACE CONSTAR, que la USBE contiene los expedientes de los procedimientos
que se describen y concuerdan fielmente con los originales que se tuvieron a ka vista,

RESULTADO 2 Procedimiento 2.1
RICARDO ULLOA MORALES

EVIDENCIA FOTOS FUENTE
co2221
C02895
CO2896

CO01017 RAUL GUIZAR
CO1663 RAUL GUIZAR
C01824 RAUL GUIZAR
C02073 RAUL GUIZAR
EVIDENCIAS RALL GUIZAR

WITAL WILFRIDO CO20e0
RESULTADO 4 Procedimiento 2.2

RICARDO ULLOA MORALES
EVIDENCIA FOTOS FUENTE
coz2221
C02895
C02898

CO1017 RALUL GUIZAR
CO1863 RAUL GUIZAR
C01824 RAUL GUIZAR
C02073 RAUL GUIZAR
EVIDENCIAS RAUL GUIZAR

RESULTADO 5 Procedimiento 2.2

JESUS FUENTES PANIAGUA EI0584

JESUS FUENTES PANIAGUA C01410
JESUS FUENTES PANIAGUA EQQBIY
JESUS FUENTES PANIAGUA COno27
EVIDENCIA DE JESUS FUENTES PANIAGUA
EVIDENCIAS DE JESUS FUENTES PANIAGUA

JOVANA CECILIA MENDOZA M. C02596

JERZO CASTLLO AGUADO co1281

Apatzingan, Mich., a los 26 dias del me' dxnoviembre del.afio 2024, Dos Mil Veinticuatro.

ING. J. REFUGI
SECRETARI

ORRES CARDENAS/
EL M. AYUNTAMIENTO.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacién financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision, se
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Apatzingan, Michoacdn de Ocampo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fraccién V.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmueble del Estado de Michoacan de Ocampo articulos 1, 2,4, 18 y 19y
de la Ley Organica Municipal articulo 49, fraccién XII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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