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Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidn propuesto obedece en consideracion del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revisién de las 32
entidades federativas, en funcion de ser recursos con cobertura nacional.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio de las participaciones federales, se realizd6 de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, las leyes locales en la materia y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas, documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las
Participaciones Federales, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en las 32 Entidades Federativas, asi como conclusiones
y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el codigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-PFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,897,480.0
Muestra Auditada 10,978,553.8
Representatividad de la Muestra 92.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Morelos fueron
por 11,897,480.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 10,978,553.8 miles
de pesos, que representd el 92.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos

1. El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Secretaria de Hacienda (SH) del estado,
recibié de la Federacién 15,941,076.6 miles de pesos por concepto de las Participaciones
Federales 2023, (incluye 783,174.8 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas, con fundamento en el articulo 21, fraccién Il de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de
Operacién del Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas FEIEF), de los cuales, 11,897,480.0 miles de pesos administré el estado por
corresponder a las Participaciones Federales a Entidades Federativas (PFEF) 2023 y la
diferencia por 4,043,596.6 miles de pesos lo distribuyd a sus municipios.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
RECURSOS RECIBIDOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Recursos . PFEF
L Transferencia de R
Concepto Ministrados de la S Universo
la SH a Municipios

Federacion al Estado Seleccionado

Fondo General de Participaciones (FGP) 11,996,256.6 2,621,434.4 9,374,822.2
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 664,792.7 664,792.7 0.0
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR) 498,320.8 108,138.4 390,182.4
Fondo de Compensacion (FOCO) 36,325.5 7,991.6 28,333.9
Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel 356,024.2 78,325.3 277,698.9
(Plzl":;c)lpauones en el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 188,365.4 41,4404 146,925.0
Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) 749,479.7 252,947.3 496,532.4
Fondo de Compensacién del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos
(FOCOISAN) P P 31,565.4 6,944.4 24,621.0
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN) 230,680.8 50,749.8 179,931.0
Fondo de Compensacion de REPECOS-Intermedios 11,040.6 - 11,040.6
Otros Incentivos Econdmicos 395,050.1 15,601.6 379,448.5
Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas 783,174.8 195,230.7 587,944.1

Totales 15,941,076.6 4,043,596.6 11,897,480.0

FUENTE: Cifras publicadas en el Informe de Resultados de la auditoria nimero 1337 denominada Distribucion de las Participaciones Federales.
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Registro e informacion financiera de las operaciones

2. La SH, contd con los registros contables y presupuestales de las erogaciones financiadas
con las PFEF 2023, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total
de 10,931,540.4 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la auditoria;
sin embargo, quedd un saldo sin comprobar su destino por 965,939.6 miles de pesos, debido
a que no se acreditd su permanencia en las cuentas bancarias del estado y tampoco se
proporciond la informacidn financiera sobre las erogaciones, como son pdlizas y estados de
cuenta bancarios, entre otros .

El Gobierno del Estado de Morelos en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las pdlizas de egresos,
oficios de autorizacion y estados de cuenta, que acreditaron que del saldo por 965,939,640.30
pesos, 798,410,504.56 pesos permanecen en las cuentas bancarias del estado vy
167,529,135.74 pesos corresponden a un préstamo otorgado a la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y destino de los recursos

3. El Gobierno del Estado de Morelos administré 11,897,480.0 miles de pesos de las PFEF
2023. De estos recursos se pagaron, al 31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la auditoria,
10,931,540.4 miles de pesos, que representaron el 91.9% del recurso asignado y quedd un
saldo por 965,939.6 miles de pesos, observado en el resultado anterior.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado al 31 de % Vs % Vs

diciembre de 2023 pagado asignado
1000 Servicios Personales 1,526,519.0 14.0 12.8
2000 Materiales y Suministros 126,411.2 1.1 1.1
3000 Servicios Generales 635,079.5 5.8 5.3
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,086,014.5 74.0 68.0
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 30,250.0 0.3 0.3
6000 Inversion Puablica 15,320.8 0.1 0.1
7000 Inversiones Financieras Y Otras Provisiones 95,397.2 0.9 0.8
8000 Participaciones y Aportaciones 269,715.0 2.5 2.3
9000 Deuda Publica 146,833.2 13 1.2
Total pagado 10,931,540.4 100.0 91.9
Recursos sin ejercer 965,939.6 8.1
Total asignado 11,897,480.0 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.
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4. Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas por 8,086,014.5 miles de pesos, se determind que la SH pagd, por cuenta y orden de
dependencias ejecutoras, servicios personales por 52,982.2 miles de pesos; otorgd ayudas,
apoyos sociales, subsidios y subvenciones por 9,781.1 miles de pesos; liquidé pensiones y
jubilaciones por 995,999.4 miles de pesos y transfirid recursos al “Fideicomiso para el
Bienestar” por 5,000.0 miles de pesos y, el saldo por 7,022,251.8 miles de pesos, lo transfirid
a 75 ejecutores del gasto, de los cuales, 70 reportaron el destino de los recursos por
6,945,977.5 miles de pesos; sin embargo, de 5 ejecutores se desconoce el destino del gasto
por 76,274.3 miles de pesos; ademas se observé que el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos (CECYTE), la Comision Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER), la Coordinacion
Estatal de Proteccidn Civil (CEPCM); los institutos de Capacitacion para el Trabajo (ICT), de
Servicios Registrales y Catastrales (ISRyC), Estatal de Infraestructura Educativa (INEIEM) y
Morelense de Radio y Televisién (IMRyT), el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), el Tribunal Electoral (TEEM), las universidades Tecnoldgica del Sur (UTSEM) vy
Tecnoldgica Emiliano Zapata (UTEZ) y el municipio de Amacuzac, no proporcionaron los
registros contables y presupuestales especificos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento, de las erogaciones financiadas con las PFEF 2023, ya que los registros incluyen
las erogaciones financiadas con otros recursos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccion | y del Cédigo Fiscal de la Federacion,
articulos 29y 29A.

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
EJECUTORES QUE NO REPORTARON EL DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Importe
Ndam. Ejecutor transferido SH al
ejecutor
1 Municipio de Jiutepec 5,960.0
2 Municipio de Jojutla 20,575.0
3 Municipio de Jonacatepec 1,962.1
4 Municipio de Zacualpan de Amilpas 9.6
5 Tribunal de Justicia Administrativa 47,767.6
Total 76,274.3

FUENTE: Registros Contables proporcionados por la SH y por cada ejecutor del gasto.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
EJECUTORES SIN REGISTROS ESPECIFICOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

NG, Ejecutor Import.e Importe Pagado con
transferido comprobado otros recursos

1 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 74,248.4 78,263.3 4,014.9
2 Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria 3,932.6 4,539.8 607.2
3 Coordinacion Estatal de Proteccién Civil 9,556.5 12,386.1 2,829.6
5 Instituto de Capacitacion para el Trabajo 28,392.8 28,487.4 94.6
6 Instituto de Servicios Registrales y Catastrales 4,049.7 35,732.0 31,682.3
7 Instituto Estatal de Infraestructura Educativa 30,500.0 31,609.2 1,109.2
8 Instituto Morelense de Radio y Television 33,114.7 39,579.5 6,464.8
9 Municipio de Amacuzac 154.6 59,349.4 59,194.8
10 Sistema para el Desarrollo Integral de La Familia 190,000.0 210,081.3 20,081.3
11 Tribunal Electoral 38,432.2 38,670.9 238.7
12 Universidad Tecnoldgica del Sur 13,274.5 13,613.5 339.0
13 Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata 50,882.4 51,745.6 863.2

Total 476,538.4 604,058.0 127,519.6

FUENTE: Registros contables y presupuestales proporcionados por la SH y por cada ejecutor del gasto.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los estados de cuenta
bancarios y auxiliares contables que acreditan el destino del gasto del municipio de Jiutepec
y del TJA por un total de 53,727,591.49 pesos, por lo que quedd un importe por comprobar
de 22,546,710.90 pesos; asimismo, el municipio de Amacuzac y el DIF Morelos,
proporcionaron los registros contables y presupuestales especificos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
22,546,710.90 pesos (veintidds millones quinientos cuarenta y seis mil setecientos diez pesos
90/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Entidades Federativas, por
no comprobar las erogaciones financiadas con las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2023, a cargo de los municipios de Jojutla, Jonacatepec y Zacualpan de Amilpas;
ademas, se observé que los ejecutores Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos,
Comision Estatal de Mejora Regulatoria, Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, Instituto de
Capacitacién para el Trabajo, Instituto de Servicios Registrales y Catastrales, Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa, Instituto Morelense de Radio y Televisién, Tribunal Electoral, la
Universidad Tecnoldgica del Sur, y la Universidad Tecnolégica Emiliano Zapata, no
proporcionaron los registros contables y presupuestales especificos, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento, de las erogaciones financiadas con las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, ya que los registros incluyen las
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erogaciones financiadas con otros recursos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 70, fraccion | y del Cédigo Fiscal de la Federacion,
articulos 29y 29A.

Servicios personales

5. El Gobierno del Estado de Morelos destind 1,526,519.0 miles de pesos en el capitulo 1000
“Servicios Personales”, con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas
2023, de las que se revisaron 1,330,684.8 miles de pesos de las nédminas ordinarias de las
quincenas 01 a la 24 de 2023, 01 y 02 de 2024 pagadas por la SH, con lo que se determiné lo
siguiente:

e La SH efectud pagos a 7,103 trabajadores de Base con 6,446 categorias de puesto;
donde se verificd que las percepciones y deducciones estuvieron autorizadas y los
trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e La SH efectué 792 pagos a 775 trabajadores por 38,006.5 miles de pesos en las
percepciones y deducciones Compensaciéon Unica Complementaria, Préstamo
Especial y Préstamo Hipotecario, en los que se excedieron los importes autorizados.

e La SH realizé 5,437 pagos a 286 trabajadores que tuvieron 257 categorias de puesto
sin autorizacién por un importe de 38,733.0 miles de pesos.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 76,739.5 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion
complementaria de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos correspondiente en
lineamientos de pago y relacion de trabajadores; sin embargo, la documentaciéon no es
relevante para aclarar y justificar los pagos a 892 trabajadores por 76,739,515.76 pesos, por
lo que persiste la observacion.

2023-A-17000-19-1348-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 76,739,515.76 pesos (setenta y seis millones setecientos
treinta y nueve mil quinientos quince pesos 76/100 M.N.), por concepto de haber realizado
pagos a 775 trabajadores que excedieron los importes autorizados y por pagos a 286
trabajadores en categorias de puesto sin autorizacién, con recursos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de
podlizas, comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, cheques y dispersiones de ndmina.
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6. La SH realizd 51 pagos a 45 trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal por
426.2 miles de pesos y 11 pagos a un trabajador durante el periodo en el que contaron con
licencia sin goce de sueldo por 49.0 miles de pesos, para un total de pagos indebidos por 475.2
miles de pesos, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de
transferencia electronica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques vy
dispersiones de némina.

2023-A-17000-19-1348-03-002 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 475,154.43 pesos (cuatrocientos setenta y cinco mil ciento
cincuenta y cuatro pesos 43/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos a 45
trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal y por efectuar pagos a un trabajador
durante el periodo en el que contd con licencia sin goce de sueldo, con recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron
la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

7. La SH aplicé recursos del capitulo 1000 “Servicios Personales” para el pago de honorarios
asimilables a salarios, de los que se revisaron 7,891.3 miles de pesos y se constatd que se
realizaron pagos a 5 trabajadores sin tener los contratos correspondientes por 154.8 miles de
pesos, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de
transferencia electronica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques vy
dispersiones de némina.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion
complementaria de la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos correspondiente en
contratos de honorarios con lo que aclara 154,766.66 pesos; con lo que se solventa lo
observado.

8. Los Servicios de Salud del Estado de Morelos (SSM) destinaron 463,328.2 miles de pesos
al capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2023, de las que se revisaron 358,296.1 miles de pesos de las nédminas ordinarias
de las quincenas 01 a la 24 de 2023, con lo que se determind lo siguiente:

Los SSM efectuaron pagos a 6,461 trabajadores de Base, Confianza, Eventual y Mando Medio
con 157 categorias de puesto; donde se verificé que las percepciones y deducciones
estuvieron autorizadas y los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e Se comprobd que los SSM no realizaron pagos a prestadores de servicios contratados
por honorarios asimilados a salarios.
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e Los SSM realizaron 643 pagos a 97 trabajadores por 962.4 miles de pesos en las
deducciones Etesa y Terceros Etesa, en los que se excedieron los importes
autorizados.

e Los SSM realizaron 349 pagos a 57 trabajadores que tuvieron 5 categorias de puesto
sin autorizacion por un importe de 3,421.9 miles de pesos.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 4,384.3 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné documentacion
complementaria de los Servicios de Salud del Estado de Morelos correspondiente en nota
aclaratoria, tabuladores, convenio y documentacién soporte, la cual es informacion
justificativa de los pagos en exceso por 3,421,912.38 pesos, por lo que resta un importe por
solventar de 962,372.00 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 962,372.00 pesos (novecientos sesenta y dos mil trescientos
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos a 97 trabajadores
gue excedieron los importes autorizados, con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas,
comprobantes de transferencia electronica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
cheques y dispersiones de ndmina.

9. Los SSM realizaron 5 pagos a 5 trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal
por 8.8 miles de pesos y 36 pagos a 19 trabajadores durante el periodo en el que contaron
con licencia sin goce de sueldo por 291.1 miles de pesos, para un total de pagos indebidos por
299.9 miles de pesos, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas,
comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
cheques y dispersiones de ndmina.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné documentacion
complementaria de los Servicios de Salud del Estado de Morelos correspondiente en nota
aclaratoria, lineamientos y documentacién soporte con lo que aclara 299,908.34 pesos; con
lo que se solventa lo observado.

10. La Fiscalia General del Estado de Morelos (FGE) destiné 189,760.4 miles de pesos al
capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2023, de las que se revisaron 218,208.8 miles de pesos (que incluyen 28,448.3
miles de pesos pagados con otras fuentes de financiamiento) de las ndminas ordinarias de las
quincenas 01 ala 05y dela 21 ala 24 de 2023, con lo que se determind lo siguiente:
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e La FGE efectud pagos a 1,730 trabajadores de Confianza con 7 categorias de puesto;
donde se verificé que las percepciones y deducciones estuvieron autorizadas y los
trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e Se comprobd que la FGE realizé pagos a prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios por 636.7 miles de pesos, los cuales se ajustaron a
los importes contractuales.

e La FGE efectud 947 pagos a 283 trabajadores por 1,354.1 miles de pesos en las
percepciones y deducciones del Plan de Previsidn Social y Directodo, en los que se
excedieron los importes autorizados.

e La FGE realizd 1,482 pagos a 191 trabajadores que tuvieron 2 categorias de puesto
sin autorizacién por un importe de 13,601.9 miles de pesos.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 14,956.0 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion
complementaria de la Fiscalia General del Estado de Morelos correspondiente en nota
aclaratoria, base de ndémina, convenios, acta administrativa, condiciones generales del
sindicato y descuentos de Directodo, la cual es informacidn justificativa de los pagos en
exceso por 13,601,943.16 pesos, por lo que resta un importe por solventar de 1,354,058.71
pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-03-004 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 1,354,058.71 pesos (un millén trescientos cincuenta y cuatro
mil cincuenta y ocho pesos 71/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos a 283
trabajadores que excedieron los importes autorizados, con recursos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de
podlizas, comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, cheques y dispersiones de ndmina.

11. La FGE realizd 17 pagos a 5 trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal por
165.3 miles de pesos y un pago a un trabajador durante el periodo en el que contd con licencia
sin goce de sueldo por 3.0 miles de pesos, para un total de pagos indebidos por 168.3 miles
de pesos, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de
transferencia electronica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques vy
dispersiones de némina.
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El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion
complementaria de la Fiscalia General del Estado de Morelos correspondiente en nota
aclaratoria y documentacion soporte, la cual es informacién justificativa de los pagos en
exceso por 86,897.52 pesos, por lo que resta un importe por solventar de 81,431.62 pesos,
por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-03-005 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 81,431.62 pesos (ochenta y un mil cuatrocientos treinta y un
pesos 62/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos a 4 trabajadores posteriores a la
baja definitiva del personal, con recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pélizas, comprobantes
de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y
dispersiones de nédmina.

12. El Congreso del Estado (CE) destind 184,256.2 miles de pesos al capitulo 1000 “Servicios
Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, de las
que se revisaron 161,939.6 miles de pesos de las ndminas ordinarias de las quincenas 01 a la
22y 24de 2023y la nédmina extraordinaria de la quincena 08 de 2023, con lo que se determiné
lo siguiente:

e EL CE efectué pagos a 649 trabajadores de Confianza y Sindicalizados con 83
categorias de puesto; donde se verific6 que las percepciones y deducciones
estuvieron autorizadas, el personal se ajustd a las categorias permitidas y los
trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e Se comprobd que el CE realizd pagos a prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios por 4,056.5 miles de pesos, los cuales se ajustaron a
los importes contractuales.

e El CE efectud 17,919 pagos a 599 trabajadores por 86,172.5 miles de pesos en las
percepciones y deducciones Cuota Especial, Instituto del Crédito a los Trabajadores
Vehiculo y Especial, en los que se excedieron los importes autorizados.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 86,172.5 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion

10



Gasto Federalizado

complementaria del Congreso del Estado de Morelos correspondiente en anteproyecto de
presupuesto de egresos, fragmento del periddico oficial, catdlogo de percepciones vy
deducciones y catdlogo de puestos; sin embargo, la documentacion no es relevante para
aclarar y justificar los pagos a 599 trabajadores por 86,172,488.88 pesos, por lo que persiste
la observacion.

2023-A-17000-19-1348-03-006 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 86,172,488.88 pesos (ochenta y seis millones ciento setenta
y dos mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 88/100 M.N.), por concepto de haber realizado
pagos a 599 trabajadores que excedieron los importes autorizados, con recursos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron
la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

13. La Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso de Morelos (ESAFM) destind
28,551.7 miles de pesos al capitulo 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2023, de las que se revisaron 24,474.5 miles de pesos de
las ndminas ordinarias de las quincenas 01 a la 24 de 2023 y 01 a la 04 de 2024, con lo que se
determiné lo siguiente:

e La ESAFM efectudé pagos a 117 trabajadores de Confianza con 16 categorias de
puesto; donde se verificd que las percepciones y deducciones estuvieron autorizadas.

No hubo pagos a trabajadores después de la fecha de baja definitiva, ni durante el
periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo.

e Se comprobd que la ESAFM no realizd pagos a prestadores de servicios contratados
por honorarios asimilados a salarios.

e Se identificaron que 24 trabajadores no se localizaron en la plantilla de personal
autorizada por un importe de 2,260.9 miles de pesos.

e La ESAFM efectud 5,956 pagos a 117 trabajadores por 14,503.4 miles de pesos en las
percepciones y deducciones siguientes: Sueldo Supernumerario, Compensacion
Adicional, Cuotas al ICTSGEM, ICT Vehiculo, ICT Especial Basico, ICT Crédito Especial
Complementario, en los que se excedieron los importes autorizados.

e La ESAFM realizé 461 pagos a 32 trabajadores que tuvieron 6 categorias de puesto
sin autorizacién por un importe de 1,658.9 miles de pesos.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 18,423.2 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.
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El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond documentacion
complementaria de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacidn del Congreso de Morelos
correspondiente en soporte de pago de créditos otorgados a los trabajadores; sin embargo,
la documentacidn no es relevante para aclarar y justificar los pagos a 149 trabajadores por
18,423,166.53 pesos, por lo que persiste la observacion.

2023-A-17000-19-1348-03-007 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 18,423,166.53 pesos (dieciocho millones cuatrocientos
veintitrés mil ciento sesentay seis pesos 53/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos
a 117 trabajadores que excedieron los importes autorizados, por pagos a 32 trabajadores en
categorias no autorizadas y por pagos a 24 trabajadores que no se encontraron en plantilla
autorizada, conrecursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

14. El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) destind 557,752.2 miles de pesos al capitulo 1000
“Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023,
de las que se revisaron 477,307.4 miles de pesos de las ndminas ordinarias y complementarias
de las quincenas 01 a la 24 de 2023 y las ndminas extraordinarias de las quincenas 02 a la 05
y 07 ala 24 de 2023, con lo que se determind lo siguiente:

e EITSJ efectud pagos a 1,822 trabajadores de Base y Confianza con 60 categorias de
puesto; donde se verificd que las percepciones y deducciones estuvieron autorizadas
y los trabajadores se localizaron en la plantilla de personal autorizada.

e Se comprobod que el TSJ no realizé pagos a prestadores de servicios contratados por
honorarios asimilados a salarios.

e EI TSJ realizé 22,282 pagos a 995 trabajadores por 27,372.6 miles de pesos en las
percepciones y deducciones Sueldo Comp. CN2014, Préstamo Vehiculo y Fondo de
Ahorro, en los que se excedieron los importes autorizados.

e El TSJ realizé6 3 pagos a 2 trabajadores que tuvieron 2 categorias de puesto sin
autorizacion por un importe de 82.2 miles de pesos.

Por lo anterior, se efectuaron pagos indebidos por un total de 27,454.8 miles de pesos, de los
cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia
electrdnica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.
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2023-A-17000-19-1348-03-008 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 27,454,770.92 pesos (veintisiete millones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil setecientos setenta pesos 92/100 M.N.), por concepto de haber
realizado pagos a 995 trabajadores que excedieron los importes autorizados y por pagos a 2
trabajadores en categorias no autorizadas, con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2023, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas,
comprobantes de transferencia electronica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
cheques y dispersiones de ndmina.

15. EI TSJ realizd 56 pagos a 47 trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal por
2,151.0 miles de pesos y 17 pagos a 10 trabajadores durante el periodo en el que contaron
con licencia sin goce de sueldo por 305.5 miles de pesos, para un total de pagos indebidos por
2,456.5 miles de pesos, de los cuales no se proporcionaron la totalidad de pdlizas,
comprobantes de transferencia electrénica, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
cheques y dispersiones de ndmina.

2023-A-17000-19-1348-03-009 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 2,456,508.68 pesos (dos millones cuatrocientos cincuenta y
seis mil quinientos ocho pesos 68/100 M.N.), por concepto de haber realizado pagos a 47
trabajadores posteriores a la baja definitiva del personal y por efectuar pagos a 10
trabajadores durante el periodo en el que contaron con licencia sin goce de sueldo, con
recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, de los cuales no se
proporcionaron la totalidad de pdlizas, comprobantes de transferencia electrodnica,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, cheques y dispersiones de némina.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

16. Con la revisidon de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
791,740.7 miles de pesos en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros, 3000
Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles para las contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos y servicios a cargo de la SH y 17 dependencias del sector
central y 56,350.2 miles de pesos a cargo de 7 ejecutores, para un total de 848,090.9 miles de
pesos en estos rubros y se comprobd que el estado proporcioné la informacién contractual
integrada por nimero de contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
entre otros por un monto de 796,063.3 miles de pesos de las 17 dependencias sector central
y 65,498.5 miles de pesos de los 7 ejecutores para un total de 861,561.8 miles de pesos, lo
gue generd una diferencia reportada de mas de 13,470.9 miles de pesos entre la informacion
contractual y la informacién financiera del gasto, correspondiente a 17 dependencias del
sector central y 7 ejecutores: Colegio de Bachilleres (COBAEM), Universidad Politécnica
(UPEMOR), la Comisién Estatal de Arbitraje Médico (COEAM), la Comisién Estatal del
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Agua(CEAGUA), el Consejo de Cienciay Tecnologia (CCyTEM), el TEEMy el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC), por lo que la informacion
proporcionada no es especifica de las PFEF 2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y quinto parrafo, 17, fracciones
VIl XII, y 23.

2023-B-17000-19-1348-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestién, presentaron informacion contractual (nUmero de contrato,
proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, partida, entre otros), en materia de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, la cual no es coincidente con la informacion
financiera del gasto de los recursos pagados con Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2023, lo que generd una diferencia reportada de mas entre la informacion
contractual y la informacién financiera del gasto, correspondiente a 17 dependencias del
sector central y 7 ejecutores: Colegio de Bachilleres, Universidad Politécnica, Comision Estatal
de Arbitraje Médico, Comisién Estatal del Agua, Consejo de Ciencia y Tecnologia, Tribunal
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por lo
que la informacién proporcionada no es especifica de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federaciodn, articulos 9, primer y quinto pdrrafos, 17, fracciones VIl y XII, y 23.

17. Con la revisidon de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
498,407.1 miles de pesos, en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros, 3000
Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles para las contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios a cargo de 42 ejecutores, y se comprobd que
el estado proporciond la informacion contractual integrada por numero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida,
entre otros, que coincide con la informacién financiera del gasto.

18. Con la revisidon de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
1,151,242.4 miles de pesos en los capitulos de gasto 2000 Materiales y Suministros, 3000
Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles a cargo de los SSM, del
cual se constaté que no presentd la informacion contractual (nimero de contrato, proveedor,
RFC, entre otros), en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios (capitulos 2000,
3000y 5000), que acredite la contratacidn o que justifique los gastos diversos del total de las
erogaciones.
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2023-A-17000-19-1348-03-010 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos aclare y proporcione la documentacién adicional
justificativa y comprobatoria de 1,151,242,449.11 pesos (un mil ciento cincuenta y un
millones doscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 11/100 M.N.),
por concepto de la falta de informacién contractual (nUmero de contrato, proveedor, Registro
Federal de Contribuyentes, partida, entre otros), en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios (capitulos 2000, 3000, 4000 y 5000), que acredite la
contratacién o que justifique los gastos diversos del total de las erogaciones a cargo de los
Servicios de Salud del Estado de Morelos.

19. Con la revisiéon de la informacidn contractual en materia de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y/o prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, relacionada con el tipo de contrataciones realizadas de una muestra de
3 ejecutores el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA), el CE y la ESAFM, ejercieron recursos
de PFEF 2023, se detectd que el porcentaje del total de procedimientos de adjudicacion
reportados por la modalidad de licitacion publica fue la excepcidn, y para los procedimientos
de invitacién restringida y adjudicacion directa fueron la generalidad, de lo que se desprende
gue no se privilegid la licitacidon publica para la adjudicacion de contratos, por lo que no se
asegurd al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demadas circunstancias pertinentes, como se detalla a
continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2023
PORCENTAJE DEL TOTAL DE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION REPORTADOS EN LAS PFEF

% % %
Consecutivo Ejecutores Licitaciones Invitacién a Adjudicacién
Publicas cuando menos 3 Directa
1 Tribunal Superior de Justicia 0.0 4.8 95.2
Congreso del Estado y la Entidad Superior 00 00 100.0

de Auditoria y Fiscalizacion

FUENTE: Informacién contractual en materia de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones.

2023-A-17000-19-1348-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos gestione ante el Congreso del Estado, el Tribunal
de Justicia Administrativa y la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién a fin de que
implementen los mecanismos de control que garanticen el cumplimiento normativo para
privilegiar el procedimiento de licitacidon publica para las adjudicaciones y contrataciones en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asegurando las mejores condiciones
para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

20. Con la revision de 39 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos
y/o servicios, seleccionados como muestra de auditoria, con un monto pagado de 443,780.7
miles de pesos de las PFEF 2023, integrados por 396,588.8 miles de pesos a cargo de laSH y
47,191.9 miles de pesos a cargo de los ejecutores, se comprobd que 6 se contrataron bajo la
modalidad de Licitacién Publica (LP), 12 por Invitacidn Restringida (IR) y 21 por Adjudicaciéon
Directa (AD), de los cuales se determindé que 3 contratos contaron con el expediente
debidamente integrado con la documentacion que acreditd el proceso de adjudicacién y
contratacién de acuerdo con la normativa aplicable; sin embargo, para los 36 contratos
restantes, en el proceso de adjudicacién y contratacién, en su caso de cada contrato, no
acreditaron contar con al menos alguna de la documentacion siguiente: la investigacion de
mercado o cotizaciones, el programa anual de adquisiciones, la suficiencia presupuestal, la
convocatoria o invitacion, las bases de licitacion, el dictamen de excepcién a la licitacidon
publica, el acta de presentacién de proposiciones, el dictamen técnicoy econédmico, el acta
de fallo o dictamen de adjudicacidn, el acta constitutiva de las empresas concursantes y
contratada, la propuesta técnica y econdmica del proveedor ganador, el poder notarial; las
constancias de inscripcién en el padrén de proveedores, de no inhabilitacion, de situacion
fiscal y opinién de cumplimiento y el contrato con anexos, correspondientes a 11 contratos
con numero DGPAC/SER27/2023, DGPAC/SER17/2023, 14/01/01/AD/2023/21/1,
DGPAC/SER16/2023, DGPAC/ADQ47/2023, DGPAC/SER03/2023, 14/19/20/AD/2023/037,
14/14/15/AD/042/2023/1, 14/18/19/AD/2023/046, DGPAC/ADQ22/2023 y
DGPAC/ADQ34/2023, de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica (CES); un contrato con
nimero MOR-CEAGUA-EST-ADQ-2023-AD-02 de la CEAGUA; 4 contratos con numero
ESAF/DGA/011/2023, ESAF/DGA/007/2023, ESAF/DGA/008/2023 y ESAF/DGA/006/2023 del
CE; 2 contratos con nimero HNM/CONT/DUSAD/035/2023 y HNM/CONT/CASG/011/20239
del Hospital del Nifio Morelense (HNM); 2 contratos con niumero CV.041/2023 y CV.025
BIS/2023 del Instituto de la Educacion Basica (IEBEM); 2 contratos sin nimero, del IMPEPAC;
un contrato con nimero 0109/AD/2023/0030 de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura
del Estado (JOGE); 3 contratos con nimero DGPAC/SER03/2023, DGPAC/SER10/2023 vy
DAS/57/2023 de la SH; 2 contratos con nimero 1502/AD/2023/021y DGPAC/SER13/2023 de
la Secretaria de Movilidad y Transporte (SMyT); 2 contratos con numero
1113/AD/2023/0154/CPSA/REST y 1113/AD/2023/003/CPSA/REST de la Secretaria de
Turismo y Cultura (STyC); 2 contratos con nimero CT-43-2023 y CT/75/2023 del DIF; un
contrato sin nimero del TJA; y 3 contratos sin nimero del TSJ, en incumplimiento de la Ley
Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 22, 30, 33, 35, 40, 43, 50,52y 75.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacion de 30
expedientes, con la que acreditaron contar con al menos alguna de la documentacion
siguiente: la investigacidn de mercado o cotizaciones, el programa anual de adquisiciones, la
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suficiencia presupuestal, la convocatoria o invitacion, las bases de licitacidn, el dictamen de
excepcion a la licitacidn publica, el acta de presentacién de proposiciones, el dictamen técnico
y econdmico, el acta de fallo o dictamen de adjudicacion, el acta constitutiva de las empresas
concursantesy contratada, la propuesta técnicay econdmica del proveedor ganador, el poder
notarial; las constancia de inscripcidn en el padrén de proveedores, de no inhabilitacion, de
situacioén fiscal y opinién de cumplimiento y el contrato con anexos, correspondientes a 11
contratos con numero DGPAC/SER27/2023, DGPAC/SER17/2023, 14/01/01/AD/2023/21/1,
DGPAC/SER16/2023, DGPAC/ADQ47/2023, DGPAC/SER03/2023, 14/19/20/AD/2023/037,
14/14/15/AD/042/2023/1, 14/18/19/AD/2023/046, DGPAC/ADQ22/2023 y
DGPAC/ADQ34/2023, de la Comision Estatal de Seguridad Publica; un contrato con nimero
MOR-CEAGUA-EST-ADQ-2023-AD-02 de la Comision Estatal del Agua; 4 contratos con niumero
ESAF/DGA/011/2023, ESAF/DGA/007/2023, ESAF/DGA/008/2023 y ESAF/DGA/006/2023 del
Congreso del Estado; 2 contratos con numero HNM/CONT/DUSAD/035/2023 vy
HNM/CONT/CASG/011/20239 del Hospital del Nifio Morelense; 2 contratos sin nimero, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana; un contrato con
nimero 0109/AD/2023/0030 de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado; 3
contratos con numero DGPAC/SER03/2023, DGPAC/SER10/2023 y DAS/57/2023 de la
Secretaria de Hacienda; 2 contratos con nimero 1502/AD/2023/021 y DGPAC/SER13/2023
de la Secretaria de Movilidad vy Transporte; 2 contratos con numero
1113/AD/2023/0154/CPSA/REST y 1113/AD/2023/003/CPSA/REST de la Secretaria de
Turismo y Cultura; 2 contratos sin numero del Tribunal Superior de Justicia, con lo que
solventa parcialmente lo observado.

2023-B-17000-19-1348-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocidon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no realizaron el debido proceso de adjudicacidn por la falta de
documentos en la integracidn de 6 expedientes, ya que no acreditaron contar con al menos
alguna de la documentacién siguiente: la investigacion de mercado o cotizaciones, el
programa anual de adquisiciones, la suficiencia presupuestal, las bases de licitacion, el
dictamen de excepcidn a la licitacidon publica, el acta de presentacién de proposiciones, las
constancias de inscripcién en el padron de proveedores, y el contrato con anexos,
correspondientes a 2 contratos con nimeros CV.041/2023y CV.025 BIS/2023 del Instituto de
la Educacidén Basica; 2 contratos con nimeros CT-43-2023 y CT/75/2023 del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia; un contrato sin nimero del TJA; y un contrato sin numero
del Tribunal Superior de Justicia, en incumplimiento de la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Morelos, articulos 22, 30, 33, 35, 40, 43, 50, 52 y 75.

21. De 2 expedientes de adquisiciones, se detectd de los contratos con numero
DGPAC/SER16/2023 y DGPAC/SER17/2023 ejecutados por la CES, que en los procedimientos
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de adjudicacién, las empresas participantes realizaron acciones que implicaron o tuvieron por
objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez que se encuentran
vinculadas entre si, en su caso para cada contrato, por un mismo socio, accionista, apoderado
legal o administrador Unico en comun, con respecto a la ganadora, o entre empresas
concursantes, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 59y 70, y de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 79,
fracciones VIl y X.

2023-1-01101-19-1348-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, adjudicaron los contratos con nimero DGPAC/SER16/2023 y
DGPAC/SER17/2023, celebrados por la Comisién Estatal de Seguridad Publica de los cuales en
los procedimientos de adjudicacidn, las empresas participantes realizaron acciones que
implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja indebida, toda vez
que se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio, accionista, apoderado legal o
administrador Unico en comun, con respecto a la ganadora, o en su caso, entre empresas
concursantes, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulos 59y 70, y de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulo 79,
fracciones Vly X.

2023-1-01101-19-1348-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacidn adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacidn realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos y, en su caso, califique la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente a los particulares, que en su participacion en
la adjudicacion de los contratos con nimeros DGPAC/SER16/2023 y DGPAC/SER17/2023,
celebrados por la Comisién Estatal de Seguridad Publica, las empresas participantes realizaron
acciones que implicaron o tuvieron por objeto o efecto obtener un beneficio o ventaja
indebida, toda vez que se encuentran vinculadas entre si por un mismo socio, accionista,
apoderado legal o administrador Unico en comun, con respecto a la ganadora, o en su caso,
entre empresas concursantes, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 59 y 70, y de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Morelos, articulo 79, fracciones VI y X.
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22. Con la revision de 39 expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos
y/o servicios seleccionados como muestra de auditoria con un monto pagado de 443,780.7
miles de pesos de las PFEF 2023, se comprobd que 20 contratos estan respaldados con la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, como es en su caso de las pélizas de
egresos, contrato, facturas, transferencias y estados de cuenta bancarios, asi como con los
entregables, entradas de almacén, actas de entrega y resguardos; sin embargo, para los 19
contratos restantes, en su caso para cada contrato, no acreditaron contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, asi como no se presenté evidencia
documental suficiente que acredite la entrega de las adquisiciones o suministros de los
insumos, o en su caso los servicios prestados por 190,609.5 miles de pesos, correspondientes
a 3 contratos con numero DGPAC/SER17/2023, 14/01/01/AD/2023/21/1 vy
DGPAC/ADQ47/2023 de la CES; un contrato con nimero MOR-CEAGUA-EST-ADQ-2023-AD-
02 de la CEAGUA; 2 contratos con nimero ESAF/DGA/008/2023 y ESAF/DGA/006/2023 del
CE; 2 contratos con nimero CV.041/2023 y CV.025 BIS/2023 del IEBEM; un contrato sin
numero, denominado contrato de compraventa de vehiculo nuevo, del IMPEPAC; 2 contratos
con numero DGPAC/SER10/2023 y DAS/57/20239 de la SH; 2 contratos con nimero
1502/AD/2023/021 y DGPAC/SER13/2023 de la SMyT; un contrato con nuUmero
1113/AD/2023/0154/CPSA/REST de la STyC; un contrato con nimero CT/75/2023 del DIF; un
contrato sin numero, denominado contrato de arrendamiento de inmueble, del TJA; 3
contratos sin nimero, denominados: “Adquisicion de equipo e infraestructura tecnoldgica”,
“Suministro de papeleria y articulos de oficina” y “Adquisicion de uniformes”, del TSJ, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo
primero, y 70, fraccién I.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, asi como la evidencia documental suficiente que
acredita la entrega de las adquisiciones o suministros de los insumos, o en su caso los servicios
prestados por 18,411,939.13 pesos, correspondientes a un contrato con nimero MOR-
CEAGUA-EST-ADQ-2023-AD-02 de la Comisién Estatal del Agua; 2 contratos con ndmero
ESAF/DGA/008/2023 y ESAF/DGA/006/2023 del Congreso del Estado; 1 contrato con
DAS/57/20239 de la Secretaria de Hacienda; y de 2 contratos sin nimero, denominados:
adquisicion de equipo e infraestructura tecnolégica y suministro de papeleria y articulos de
oficina, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
172,197,562.95 pesos (ciento setenta y dos millones ciento noventa y siete mil quinientos
sesenta y dos pesos 95/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas, por la falta de evidencia documental comprobatoria y justificativa del
gasto, asi como por no presentar evidencia documental suficiente que acredite la entrega de
las adquisiciones o suministros de los insumos, o en su caso los servicios prestados,
correspondientes a 3 contratos con nimeros DGPAC/SER17/2023, 14/01/01/AD/2023/21/1
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y DGPAC/ADQ47/2023 de la Comisién Estatal de Seguridad Publica; 2 contratos con nimeros
CV.041/2023 y CV.025 BIS/2023 del Instituto de la Educacion Basica; un contrato sin nimero,
denominado contrato de compraventa de vehiculo nuevo, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; 1 contrato con nimero DGPAC/SER10/2023
de la Secretaria de Hacienda; 2 contratos con numeros 1502/AD/2023/021 vy
DGPAC/SER13/2023 de la Secretaria de Movilidad y Transporte; un contrato con nimero
1113/AD/2023/0154/CPSA/REST de la Secretaria de Turismo y Cultura; un contrato con
nimero CT/75/2023 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; un contrato sin
numero, denominado contrato de arrendamiento de inmueble, del Tribunal de Justicia
Administrativa; 1 contrato sin nimero, denominado: adquisicidon de uniformes, del Tribunal
Superior de Justicia, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccién I.

23. Con la revisidon de 9 pagos de pélizas de gastos diversos de los capitulos 2000 Materiales
y Suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes Muebles, seleccionados como muestra
de auditoria, con un monto pagado de 13,734.9 miles de pesos de las PFEF 2023, que se
integra de 3,491.9 miles de pesos a cargo de la SH y 10,243.0 miles de pesos a cargo de los
ejecutores: CE, TSJ, Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS) y la STyC, se determind que la
cantidad de 3,872.7 miles de pesos correspondientes a 2 pagos que estan respaldados en la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, contratos, podlizas de egresos,
facturas, transferencias y estados de cuenta bancarios, asi como con los entregables, en su
caso; sin embargo, de 7 pagos por 9,862.2 miles de pesos, no presenté evidencia documental
comprobatoria y justificativa del gasto, asi como documentacién suficiente que acredite la
entrega de los suministros de los insumos, o en su caso los servicios prestados
correspondientes a 3 pagos de las facturas 148, 157 y A161 por asesoria juridica del CE; un
pago de la factura 314 de material de papeleria del TSJ; 2 pagos de la factura 2298 por difusién
de publicidad en radio y de la factura YO4PU-344 por difusion de publicidad en televisién de
la SDS y 1 pago de la factura A 2511 por la difusién a través de la impresion de lona para
eventos institucionales de la STyC, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccion I.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto, asi como la evidencia documental suficiente que
acredita la entrega de las adquisiciones o suministros de los insumos, o en su caso los servicios
prestados por 4,985,373.83 pesos, correspondientes a un pago de la factura 314 de material
de papeleria del Tribunal Superior de Justicia; un pago de la factura 2298 por difusién de
publicidad en radio y un pago de la factura A 2511 por la difusién a través de la impresién de
lona para eventos institucionales de la Secretaria de Turismo y Cultura, con lo que solventa
parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
4,876,800.01 pesos (cuatro millones ochocientos setenta y seis mil ochocientos pesos 01/100
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M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro
en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Entidades Federativas, por la falta de
evidencia documental comprobatoria y justificativa del gasto, asi como documentacion
suficiente que acredite la entrega de los suministros de los insumos, o en su caso los servicios
prestados, correspondientes a 3 pagos de las facturas 148, 157 y A161 por asesoria juridica
del Congreso del Estado; un pago de la factura YO4PU-344 por difusién de publicidad en
televisidon de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccién .

24. Con larevisién de un pago de pdlizas de gastos diversos del capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, seleccionado como muestra de auditoria, con un
monto pagado de 6,360.0 miles de pesos de las PFEF 2023, a cargo del IEBEM, se determiné
que dicha cantidad corresponde a Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza, esta
respaldados con la documentacion justificativay comprobatoria del gasto, pdlizas de egresos,
facturas, transferencias y estados de cuenta bancarios, asi como con los entregables en su
caso.

Obra publica

25. Con la revisidén de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
336,461.1 miles de pesos del capitulo del gasto 6000 Inversién Publica, para las
contrataciones de obra publica a cargo de 15 ejecutores, y se comprobd que el estado
proporciond la informacidn contractual integrada por nimero de contrato, contratista, RFC,
partida, entre otros, que coincide con la informacién financiera del gasto.

26. Con la revision de los estados de cuenta bancarios y de los registros contables y
presupuestales de las erogaciones de las PFEF 2023, se verificd que se destind un monto de
54,027.3 miles de pesos del capitulo del gasto 6000 Inversion Publica a cargo de los ejecutores
municipios de Tlaquiltenango y Yecapixtla, se comprobd que el estado proporciond la
informacién contractual integrada por nimero de contrato, proveedor, RFC, monto pagado
con participaciones, partida, numero de péliza, entre otros por un monto de 64,373.2 miles
de pesos, importe que no coincide y excede lo determinado con la informacién financiera, lo
gue generd una diferencia de 10,345.9 miles de pesos, por lo que la informacion contractual
proporcionada no fue especifica de las PFEF 2023, en incumplimiento de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y quinto parrafo, 17,
fracciones VIl y XII, y 23.

2023-B-17000-19-1348-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
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publicas que, en su gestidn, presentaron informacion contractual integrada por nimero de
contrato, proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, partida, entre otros, en materia de
obra publica, de los ejecutores municipios de Tlaquiltenango y Yecapixtla, que no coincide y
excede lo determinado con la informacién financiera del gasto de los recursos pagados con
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023, lo que generd una diferencia, por lo
que la informacidon contractual proporcionada no fue especifica de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2023, en incumplimiento de la Ley de Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, articulos 9, primer y quinto parrafos, 17, fracciones
Villy XIl, y 23.

27. Con la revisién de 21 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados
como muestra de auditoria, con un monto pagado de 257,386.6 miles de pesos de las PFEF
2023, a cargo de 9 ejecutores, se comprobd que 3 se contrataron bajo la modalidad de LP;
15 por IR, y 3 por AD, de los cuales se determiné que 3 contaron con el expediente
debidamente integrado con la documentacion que acreditd el proceso de adjudicacién y
contratacién de acuerdo a la normativa aplicable; sin embargo, paralos 18 restantes, en el
proceso de adjudicacion y contratacién, en su caso de cada contrato, no acreditaron contar
con al menos alguna de la documentacién siguiente: la investigacion de mercado o
cotizaciones, el programa anual de obras publicas, la suficiencia presupuestal, el
presupuesto base, la convocatoria o invitacién, las bases de licitacién, el dictamen de
excepciona la licitacion publica, las propuestas técnicay econdmica del contratista ganador,
el acta de presentacidn de proposiciones, el dictamen técnico y econémico, el acta de fallo
o dictamen de adjudicacion, el acta constitutiva de las empresas concursantes y contratada,
el poder notarial; las constancias de inscripcion en el padrén de contratistas, de no
inhabilitaciéon, de situacidn fiscal y opinién de cumplimiento, el acta de nacimiento
(persona fisica), el contrato con anexos; las garantias de anticipo, de cumplimiento, de
vicios ocultos y convenio modificatorio con anexos, correspondientes a 3 contratos con
nuimero FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-02/2023, FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-06/2023 vy
FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-05/2023 de la FGE; un contrato con numero M-
ATL/DDUYOP/RPM/IR-009/2023 del municipio de Atlatlahucan; 3 contratos con nimero
OP/ANEX0-11A/001/23, OP/ANEXO-11A/002/23 y OP/ANEXO-11A/003/23 del municipio de
Ayala; un contrato con nimero HUIT.DAP.FIRM-001/2023 del municipio de Huitzilac; un
contrato con nimero MPI-DOPDUyPT-2023-FIRM-01 del municipio de Puente de Ixtla;
un contrato con numero MTZ-DIROP-FIRM/01/23 del municipio de Tlaltizapan; 4
contratos con numero (YAUT/DGDUOP/013/2023/FIRM, YAUT/DGDUOP/012/2023/FIRM,
YAUT/DGDUOP/014/2023/FIRM vy YAUT/DGDUOP/015/2023/FIRM) del municipio de
Yautepec y 4 contratos con niumero MYE/FIRM-10/2023, MYE/FIRM-11/2023, MYE/FIRM-
05/2023 y MYE/FIRM-12/2023) del municipio de Yecapixtla, en incumplimiento de Ley la Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 16, parrafo
primero, fraccién XI, 19, 26y 29.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién de 13
expedientes, en su caso para cada contrato, con la que acreditd contar con al menos alguna
de la documentacidn siguiente: en su caso de cada contrato, que consiste en la investigacion
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de mercado o cotizaciones, el programa anual de obras publicas, la suficiencia presupuestal,
el presupuesto base, la convocatoria o invitacion, las bases de licitacion, el dictamen de
excepcion a la licitacién publica, las propuestas técnicay econdmica del contratista ganador,
el acta de presentacién de proposiciones, el dictamen técnico y econédmico, el acta de fallo o
dictamen de adjudicacion, el acta constitutiva de las empresas concursantes y contratada, el
poder notarial; las constancias de inscripcion en el padron de contratistas, de no
inhabilitacion, de situacion fiscal y opinidn de cumplimiento, el acta de nacimiento (persona
fisica), el contrato con anexos; las garantias de anticipo, de cumplimiento, de vicios ocultos y
convenio modificatorio con anexos, correspondientes a 3 contratos con nimero FGEMOR-
CGA-DGCLYC-OP-L.R.-02/2023, FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-06/2023 y FGEMOR-CGA-
DGCLYC-OP-L.R.-05/2023 de la Fiscalia General del Estado; un contrato con nimero M-
ATL/DDUYOP/RPM/IR-009/2023 del municipio de Atlatlahucan; un contrato con nimero MPI-
DOPDUyPT-2023-FIRM-01 del municipio de Puente de Ixtla; 4 contratos con numero
(YAUT/DGDUOP/013/2023/FIRM, YAUT/DGDUOP/012/2023/FIRM,
YAUT/DGDUOP/014/2023/FIRM y YAUT/DGDUOP/015/2023/FIRM) del municipio de
Yautepec y 4 contratos con nimero MYE/FIRM-10/2023, MYE/FIRM-11/2023, MYE/FIRM-
05/2023 y MYE/FIRM-12/2023 del municipio de Yecapixtla, con lo que solventa parcialmente
lo observado.

2023-B-17000-19-1348-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién promueve la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las presuntas irregularidades de las personas servidoras
publicas que, en su gestidn, no acreditaron contar con la totalidad de la documentacion de 5
expedientes, en su caso de cada contrato, que consiste en la investigacion de mercado o
cotizaciones, el programa anual de obras publicas, la suficiencia presupuestal, el presupuesto
base, oficios de invitacidn, las propuestas técnica y econdmica del contratista ganador, el
acta de presentacidn de proposiciones, el acta constitutiva de las empresas concursantes y
contratada, el poder notarial; las constancias de inscripcidén en el padrén de contratistas, de
no inhabilitacidn, de situacién fiscal y opinién de cumplimiento, el acta de nacimiento
(persona fisica), de cumplimiento, y de vicios ocultos, correspondientes a 3 contratos con
nimeros OP/ANEXO-11A/001/23, OP/ANEXO0-11A/002/23 y OP/ANEXO0-11A/003/23 del
municipio de Ayala; un contrato con nimero HUIT.DAP.FIRM-001/2023 del municipio de
Huitzilac; un contrato con nimero MTZ-DIROP-FIRM/01/23 del municipio de Tlaltizapan, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Morelos, articulos 16, parrafo primero, fraccion Xl, 19, 26 y 29.

28. Con larevisidon de 21 expedientes técnicos unitarios de obra publica, seleccionados como
muestra de auditoria, con un monto pagado de 257,386.6 miles de pesos de las PFEF 2023, a
cargo de 9 ejecutores, se corrobord que 7 contratos cuentan con el soporte documental de
las respectivas estimaciones, nUmeros generadores, notas de bitdcora, reporte fotografico,
de las cuales se desprenden las diversas pdlizas de egreso, transferencias bancarias y facturas;
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sin embargo, para los 14 restantes, por 132,418.9 miles de pesos, en su caso para cada
contrato, no acreditaron contar con al menos alguna de la documentacion siguiente: los
estados de cuenta bancarios, pdliza de egresos y facturas, el oficio de terminacién de la obra;
las actas de entrega recepcidn, de finiquito, de extincién de derechos y obligaciones,
documentos que acrediten el entero a las instancias correspondientes de las deducciones
realizadas a los contratistas; los reportes fotograficos de conceptos de obra ejecutados, los
numeros generadores, las estimaciones, las notas de bitacora correspondientes a un contrato
con numero FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-02/2023 de la FGE; un contrato con nimero M-
ATL/DDUYOP/RPM/IR-009/2023 del municipio de Atlatlahucan; 3 contratos con nimero
OP/ANEX0-11A/001/23, OP/ANEXO-11A/002/23 y OP/ANEXO-11A/003/23 del municipio de
Ayala; un contrato con nimero HUIT.DAP.FIRM-001/2023 del municipio de Huitzilac; un
contrato con nimero MTZ-DIROP-FIRM/01/23 del municipio de Tlaltizapan; 4 contratos con
numero YAUT/DGDUOP/012/2023/FIRM, YAUT/DGDUOP/014/2023/FIRM,
YAUT/DGDUOP/008/2023/FIRM y YAUT/DGDUOP/015/2023/FIRM del municipio de
Yautepec; 3 contratos con nimero MYE/FIRM-13/2023, MYE/FIRM-10/2023 y MYE/FIRM-
11/2023 del municipio de Yecapixtla, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccién |, y de la Ley la Obra Publica 'y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos 55, 65 y 66.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion, en su
caso para cada contrato, con la que acredité contar con al menos alguna de la documentacion
siguiente: los estados de cuenta bancarios, pdliza de egresos y facturas, el oficio de
terminacion de la obra; las actas de entrega recepcidn, de finiquito, de extincidn de derechos
y obligaciones, documentos que acrediten el entero a las instancias correspondientes de las
deducciones realizadas a los contratistas; el reporte fotografico de conceptos de obra
ejecutados, los numeros generadores, las estimaciones, las notas de bitdcora
correspondientes a un contrato con numero M-ATL/DDUYOP/RPM/IR-009/2023 del
municipio de Atlatlahucan; 2 contratos con numero YAUT/DGDUOP/012/2023/FIRM,
YAUT/DGDUOP/008/2023/FIRM del municipio de Yautepec; 3 contratos con numero
MYE/FIRM-13/2023, MYE/FIRM-10/2023 y MYE/FIRM-11/2023 del municipio de Yecapixtla
por 12,187,475.20 pesos, con lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-A-17000-19-1348-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
120,231,448.54 pesos (ciento veinte millones doscientos treinta y un mil cuatrocientos
cuarenta y ocho pesos 54/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicidon hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas, por la falta de evidencia documental comprobatoria y justificativa del
gasto, asi como de los estados de cuenta bancarios, pdlizas de egreso y facturas, el oficio de
terminacion de obra; las actas de entrega recepcidn, de finiquito, de extincion de derechos y
obligaciones, documentos que acrediten el entero a las instancias correspondientes de las
deducciones realizadas a los contratistas; los reportes fotograficos de conceptos de obra
ejecutados, los numeros generadores, las estimaciones, las notas de bitdcora
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correspondientes a un contrato con nimero FGEMOR-CGA-DGCLYC-OP-L.R.-02/2023 de la
FGE; 3 contratos con numeros OP/ANEXO-11A/001/23, OP/ANEXO-11A/002/23 y
OP/ANEX0-11A/003/23 del municipio de Ayala; un contrato con nimero HUIT.DAP.FIRM-
001/2023 del municipio de Huitzilac; un contrato con nimero MTZ-DIROP-FIRM/01/23 del
municipio de Tlaltizapan; 2 contratos con numeros YAUT/DGDUOP/014/2023/FIRM y
YAUT/DGDUOP/015/2023/FIRM del municipio de Yautepec, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, y 70, fraccién |, y de
la Ley la Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos, articulos
55, 65 y 66.

Montos por Aclarar
Se determinaron 1,685,214,439.04 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 20 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 10 Solicitudes de Aclaracidn, 6 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendacionesy acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 10,978,553.8 miles de pesos
que representd el 92.3% de los recursos asignados al Gobierno del Estado de Morelos,
mediante los recursos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2023; la
auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno del Estado de Morelos pagdé 10,931,540.4 miles de
pesos, que representaron el 91.9% de los recursos asignados.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringid la normativa, principalmente la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios y el Codigo Fiscal de la Federacién, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por un importe de 1,685,214.4 miles de pesos, el cual representé el 15.4%
de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Morelos no realizé una gestion eficiente y
transparente de los recursos de las Participaciones Federales a Entidades 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios con nimero
DGCPF/0106-RB/2024 y DGCPF/0106-RB/2024 de fechas 14 y 16 de octubre de 2024,

26



Gasto Federalizado

mediante los cuales se presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 27, y 28 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones
3. Ejercicio y destino de los recursos

4. Servicios personales

5. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

6. Obra publica

Transferencia de recursos

Verificar la recepcién de las participaciones federales pagadas por la Federacion a la entidad
federativa.

Registro e informacion financiera de las operaciones

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros contables y
presupuestales de los recursos de las Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento y que se cuente con la documentacién que justifique
y compruebe el registro.

Ejercicio y destino de los recursos

Comprobar el destino de las participaciones federales, acorde con los registros contables y
presupuestales proporcionados.

Servicios personales

Verificar que los puestos y las percepciones pagadas con recursos de las participaciones
federales, correspondan con el catalogo de categoria de puestos, plantilla de personal y el
tabulador de sueldos autorizado por el ente ejecutor.

Verificar mediante una muestra que no se realizaron pagos con recursos de las participaciones
federales posteriores a la baja definitiva del personal o durante el periodo que contaron con
licencia sin goce de sueldo.

Constatar que los pagos efectuados con recursos de las participaciones federales al personal
de honorarios se ampararon en los contratos correspondientes y que no se pagaron importes
mayores a los estipulados.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacion, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos. Asimismo, de los ejecutores seleccionados comprobar que en la
generalidad de los procedimientos de adjudicacién fueron por Licitacién Publica y la
excepcion a dichos procedimientos por otro tipo de adjudicacién (Invitacidon Restringida a 3
Personas, Adjudicacién Directa u otros).

Verificar con base en criterios de riesgo, que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
seleccionados para revisidn en este procedimiento, se adjudicaron y contrataron conforme a
la normatividad aplicable.

Verificar selectivamente que los bienes, arrendamientos y/o servicios de cada contrato y/o
pedido para revisién en este apartado contaron con la documentacidn comprobatoria del
gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas,
y en caso contrario verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Verificar selectivamente, con base en criterios de riesgo, que los gastos y sus entregas,
efectuadas al amparo del concepto de “AYUDAS” o similares del capitulo 4000, se encuentran
soportadas con la documentacidn justificativa y comprobatoria conforme a la normatividad.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacién, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos.

Verificar con base en criterios de riesgo que las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas seleccionados para revisidon en este procedimiento, se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable.

Verificar con base en criterios de riesgo que las obras publicas y servicios relacionados con la
misma de cada contrato seleccionado para revision en este procedimiento contaron con la
documentacién comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme a las
especificaciones, plazos y cantidades pactadas.

De ser el caso, verificar selectivamente que por incumplimiento del contrato se hicieron
efectivas las garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se
contd con el convenio modificatorio correspondiente.
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Constatar que se cuente con los acuerdos para ejecutar obras bajo la modalidad de
administracién directa; que se acreditd contar con la capacidad técnica, maquinaria y equipo
necesarios para su ejecucion, con la documentacion soporte de los egresos de las obras, que
se concluyeron de acuerdo a lo programado y que no hayan participado terceros como
contratistas.

Areas Revisadas

Las secretarias de Hacienda (SH), de Movilidad y Transporte (SMyT), de Turismo y Cultura
(STyC), y de Desarrollo Sustentable (SDS), los Servicios de Salud (SSM), la Fiscalia General
(FGE), el Congreso del Estado (CE), la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién (ESAFM),
el Tribunal Superior de Justicia (TSJ); el Consejo de Ciencia y Tecnologia (CCyTEM), las
comisiones estatales de Seguridad Publica (CES), del Agua (CEAGUA), de Arbitraje Médico
(COEAM) y de Mejora Regulatoria (CEMER); los institutos morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana (IMPEPAC), de Radio y Televisidon (IMRyT), de la Educacidn Basica
(IEBEM), de Capacitacion para el Trabajo (ICT), de Servicios Registrales y Catastrales (ISRyC),
y Estatal de Infraestructura Educativa (INEIEM), el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el Hospital del Nifio Morelense (HNM), la Jefatura de la Oficina de la
Gubernatura del Estado (JOGE), los colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE),
y de Bachilleres (COBAEM), la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil (CEPCM), los tribunales
Electoral (TEEM) y de Justicia Administrativa (TJA); las Universidades Tecnoldgica del Sur
(UTSEM), Emiliano Zapata (UTEZ), y Politécnica (UPEMOR); los municipios de Amacuzac,
Jiutepec, Jojutla, Jonacatepec, Zacualpan Amilpas, Yautepec, Ayala, Miacatlan, Yecapixtla,
Tlaltizapan, Atlatlahucan, Huitzilac, Puente de Ixtla y Tlaquiltenango, todos del estado de
Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 127 y 134, parrafo
tercero.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, y 70,
fracciones | y Ill.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 13,
fracciones IVy V.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 59 y 70.
5. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 29A.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos articulo 131; de la Ley del
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Servicio Civil del Estado de Morelos, articulos 8, 10, 35, 36, 41 y 43; de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, articulos 33 y 34; de
las Condiciones Generales de Trabajo de la Administracién Publica Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, articulos 20, 21, 22, 23, 26, 27; de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud Federal, articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56; del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el ejercicio fiscal 2023, Anexo 12; de los contratos de honorarios
asimilables a salarios, Clausulas Tercera y Cuarta; del Reglamento Interior del Organismo
Publico Descentralizado Denominado Servicios de Salud de Morelos, articulo 25, fraccion
VIII; del Catdlogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para el Personal de las
Ramas Médicas Paramédicas y Grupos Afin; de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, articulo 91, fraccidn VIII; del Reglamento para el Congreso del Estado
de Morelos, articulos 18, 19, 20y 21;de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacidn, articulos 9, primer y quinto parrafo, 17, fracciones VIl y Xll, y 23; de la Ley
Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidon de Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 22, 30, 33, 35, 40, 43, 50, 52,
75, 79, fracciones VI y X; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Morelos, articulos 16, parrafo primero, fraccién X, 19, 26, 29, 55, 65 y 66.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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