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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacion de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representéd un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geografica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestidon de los recursos federales transferidos a la institucidon por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos
generales del Programa UQQ6, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las
auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del U006 en los Gobiernos de
las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,768.1
Muestra Auditada 40,947.1

Representatividad de la Muestra  84.0%

La revision comprendié la verificacién de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2023 a la
Universidad Tecnolégica de Tecamachalco por 48,768.1 miles de pesos. La muestra
examinada fue de 40,947.1 miles de pesos, que representaron el 84.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Tecnoldgica de
Tecamachalco, ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales para el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el cuestionario
correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar
que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva vy
constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La universidad cont6 con un acuerdo y un manual en materia de
control interno aplicables a la institucion, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como el Acuerdo de la Secretaria de
la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Puebla, por el que se
emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
Estatal en materia de Control Interno para el Estado de Puebla, y el
Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Control Interno.

La universidad conté con un cédigo de ética, con fecha de
publicacién el 30 de mayo de 2013.

La universidad conté con un cddigo de conducta, con fecha de
emisién y actualizacién el 20 de agosto de 2020.

La universidad carecid de un catdlogo de puestos.

Administracion de Riesgos

La universidad implantd acciones para mitigar y administrar los
riesgos, las cuales se sustentaron en la evaluacién del Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos, a cargo del Enlace de
Administracidn de Riesgos.

La universidad carecié de un plan o programa estratégico en
el que se establecieran sus objetivos y metas.

La universidad no determiné pardmetros de cumplimiento
en las metas establecidas respecto de los indicadores de los
objetivos de su plan o programa estratégico.

La universidad carecié de un comité de administracién de
riesgos formalmente establecido.

Actividades de Control

La universidad contdé con un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales como
el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos 2023, el
Programa de Trabajo de Control Interno 2023 y el Programa del
Sistema de Gestion de la Calidad.

La universidad conté con un reglamento interno y un manual
general de organizacion, que estuvieron debidamente autorizados
y establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas y unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos, los cuales se establecieron en el Manual de
Organizacion, de fecha noviembre de 2022, y en el Acuerdo de la
Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado, por el
que emite las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion Estatal en materia de Control para el Estado de Puebla,
emitido el 22 de mayo 2020.

La universidad conté con sistemas informaticos, tal como el
licenciamiento de software, el cual apoyé el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La universidad careci6 de un plan de recuperaciéon de
desastres y de continuidad de la operacion para los
sistemas informaticos, el cual debid asociarse a los procesos
y actividades que dan cumplimiento a los objetivos y metas
de la institucion.

Informacién y Comunicacion

La universidad implanté formalmente un plan de informacion para
apoyar los procesos que dan cumplimiento a los objetivos de la
institucion, los cuales se establecieron en el Plan Institucional de
Tecnologias de la Informacidn, con fecha enero 2023.

La universidad establecidé responsables de elaborar informacién
sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

La universidad no aplicé la evaluacién del control interno a
los sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
administrativas de la institucion.

Supervision

La universidad evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido,
la evaluacion se realizé trimestral y cuatrimestralmente; ademas,
los resultados se reportaron a la Direccion General de
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

La universidad no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion
de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 61 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Tecnolégica de Tecamachalco en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2023-4-99286-19-1618-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operaciéon, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del programa; asimismo, deberd informar, al Organo
Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco suscribid, con la Secretaria de Educacién
Publica y el Gobierno del Estado de Puebla, el convenio especifico para la asignacion de
recursos financieros para la operacién de las universidades tecnoldgicas del estado de
Puebla nimero 0288/23 del 15 de febrero de 2023 y sus modificatorios para la transferencia
de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023 por un importe convenido de 49,102.7 miles de pesos.

3. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco abrié una cuenta bancaria productiva para
la administracion de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacidn
Publica, por 48,768.1 miles de pesos, que generaron rendimientos financieros por 46.3 miles
de pesos; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica, ya que se incorporaron los
recursos de otras fuentes de financiamiento.
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La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné documentacién
gue aclara 34 ingresos que corresponden a recursos federales; sin embargo, no se aclard la
totalidad de incorporacion de recursos de otras fuentes de financiamiento.

Asimismo, el Organo Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 03/2025, por lo que se
da como promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco registrd presupuestal y contablemente los
ingresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2023 por 48,768.1 miles de pesos y sus rendimientos financieros por 46.3 miles de
pesos, los cuales estuvieron actualizados, identificados, controlados y soportados en la
documentacion original justificativa y comprobatoria.

5. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco registré presupuestal y contablemente los
egresos de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 48,707.6 miles de pesos, de los cuales, se constatd que
la documentacién se cancelé con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre del
programa; sin embargo, se verificd que los registros contables no se encontraron
actualizados e identificados, ya que existieron diferencias entre lo registrado en estados de
cuenta bancarios y en las pdlizas de gasto.

El Organo Interno de Control en la Universidad Tecnolégica de Tecamachalco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tal efecto, integrd el expediente nimero 03/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.

6. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco registré presupuestal y contablemente los
egresos de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 48,707.6 miles de pesos, de los cuales, se constatd que
la documentacién se cancelé con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre del
programa; sin embargo, no se proporciond la documentacién justificativa y comprobatoria
del gasto por 1,797.4 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
justificativa y comprobatoria del gasto correspondiente por 1,797,400.44 pesos, con lo que
se solventa lo observado.

7. Con la consulta de la informacidn realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificé que 5,702 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 30,740.2
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miles de pesos estuvieron vigentes, de los cuales 22,767.5 miles de pesos correspondieron a
al capitulo 1000 Servicios personales, 2,461.6 miles de pesos al capitulo 2000 Materiales y
suministros y 5,511.1 miles de pesos al capitulo 3000 Servicios generales. Asimismo, se
verificd que los proveedores que los emitieron no se ubicaron en el supuesto de
“Contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes”, ni con “Créditos fiscales
firmes” o “No localizados”; sin embargo, la universidad carecié del resguardo de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en el formato de Lenguaje de Marcado
Extensible por 17,967.3 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
comprobatoria del resguardo de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet en el
formato de Lenguaje de Marcado Extensible por 17,967,348.33 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

Destino y Ejercicio de los Recursos

8. La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco recibid recursos de los Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, por 48,768.1 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 48,707.6 miles de pesos y
pagd 47,550.1 miles de pesos, que representaron el 97.5% de los recursos transferidos vy, al
31 de marzo de 2024, ejercio el total de recursos comprometidos, que representaron el
99.9%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 60.5 miles de pesos, los
cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 46.3 miles de pesos, 43.5 miles de
pesos se destinaron a los objetivos del programa y 2.8 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)
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1000~ Servicios 396555 396555 0.0 39,6555 389059  749.6 7496 00 39,6555 00 0.0 0.0
personales
2000 Materiales 5 001 57336 135 27336  2,656.3 773 773 00 27336 135 135 0.0
y suministros
3000 Servicios
6,3655 63185 470 63185 59879  330.6 3306 00 63185 470 47.0 0.0
generales
Subtotal 48,768.1 48,707.6 60.5 48,707.6 47,550.1 1,157.5 1,157.5 0.0 48707.6 605 60.5 0.0
Rendimientos 46.3 435 28 435 30.7 12.8 128 00 435 28 2.8 0.0
financieros
Total 48,814.4 487511 633 48751.0 47,580.8 1,170.3 1,170.3 0.0 487511 633 633 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los registros y los auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Con lo anterior, se constatd que 63.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacidn con base en la normativa.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS
A LA TESORERIA DE LA FEDERACION
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

P
. or. . Por accidny
. . intervencién de
Monto reintegrado a la Reintegro en Lo voluntad de la
Concepto . L . la Auditoria .
Tesoreria de la Federacion tiempo . entidad
Superior de la -
o, fiscalizada
Federacion
Ministrado 60.5 60.5 0.0 0.0
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FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la Tesoreria
de la Federacion.
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9. La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco destind los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 48,751.1 miles de pesos,
monto que incluyd rendimientos financieros por 43.5 miles de pesos, para cubrir los gastos
relacionados con su operacién, en los conceptos de servicios personales, adquisiciéon de
materiales y suministros, y servicios generales, los cuales cumplieron con los objetivos del
programa.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco reporté trimestralmente, a la Secretaria
de Educacién Publica, los programas a los que se destinaron los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 y el cumplimiento de las
metas correspondientes, asi como el costo de la némina del personal docente vy
administrativo; asimismo, presentd el desglose del gasto corriente destinado a su operacion,
los estados de situacidn financiera, analiticos y de origen y aplicacién de los recursos
publicos federales, la informacidn sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar, asi
como los registros de activos, pasivos, ingresos, gastos y patrimonio; ademas, la informacién
reportada en los informes mensuales y trimestrales fue congruente con lo establecido en el
convenio especifico del ejercicio fiscal 2023.

11. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco proporcioné a la Secretaria de Educacién
Publica la copia del contrato de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos
financieros aportados; asimismo, entregd los informes mensuales de las aportaciones
federales que se le ministraron; el listado del personal (mandos superiores, mandos medios,
personal académico y personal administrativo) y de estudiantes inscritos por cada
cuatrimestre; ademads, reportd, al inicio del afio, el Programa Operativo Anual; entregd la
informacién sobre la matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar por medios de una
auditoria externa, y acredito el envio del informe semestral especifico sobre la ampliacion
de la misma; sin embargo, carecid de la evidencia de la entrega del informe final respecto de
la aplicacion del apoyo, asi como de la informacidn estadistica actualizada en el Sistema
Integral de Informacién Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de la
Secretaria de Educacion Publica y no entregd, dentro de los primeros seis meses del
ejercicio fiscal 2024, la informacion relativa a la distribucién del apoyo financiero recibido,
mediante estados financieros dictaminados por auditor externo, en la que se incluyera el
informe y la documentacidn complementaria.

El Organo Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 03/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.

Servicios Personales

12. La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco destind los recursos de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023 por 39,655.5
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miles de pesos para el pago de la ndmina, de la cual se verificd que los sueldos vy
percepciones se ajustaron a los tabuladores autorizados en el convenio especifico para la
asignacion de recursos financieros y su modificatorio; sin embargo, se realizaron pagos por
5,845.2 miles de pesos en tres categorias denominadas Profesor Asociado "A", Profesor
Asociado "B" y Profesor Titular "A", las cuales no estuvieron consideradas en el analitico de
plazas autorizado en el convenio suscrito, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio Especifico para
la Asignacién de Recursos Financieros para la operacién de las Universidades Tecnoldgicas
del Estado de Puebla, para el ejercicio Fiscal 2023, celebrado entre el Gobierno Federal, el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla, y la Universidad Tecnoldgica de
Tecamachalco, nimero 0288/23, del 15 de febrero de 2023, Anexo 2.

2023-4-99286-19-1618-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,845,177.64 pesos (cinco millones ochocientos cuarenta y cinco mil ciento
setenta y siete pesos 64/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por realizar pagos en tres
categorias denominadas Profesor Asociado "A", Profesor Asociado "B" y Profesor Titular
"A", las cuales no estuvieron consideradas en el analitico de plazas autorizado en el
convenio suscrito, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65, y del Convenio Especifico para la Asignacion de Recursos
Financieros para la operacion de las Universidades Tecnoldgicas del Estado de Puebla, para
el ejercicio Fiscal 2023, celebrado entre el Gobierno Federal, el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Puebla, y la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, nimero 0288/23, del
15 de febrero de 2023, Anexo 2.

13. La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco realizé la retencién y el entero del
Impuesto Sobre la Renta de enero a julio y de septiembre a diciembre del ejercicio fiscal
2023 por un importe de 5,475.7 miles de pesos, de los cuales 3,667.4 miles de pesos
correspondieron a los recursos federales del programa.

Asimismo, se comprobd que la universidad efectué el entero de las aportaciones por
concepto de seguridad social por un monto de 8,315.3 miles de pesos, de los cuales 6,277.9
miles de pesos correspondieron a los recursos de la aportacion federal del programa; sin
embargo, se carecio de la evidencia documental del entero del Impuesto Sobre la Renta de
agosto del ejercicio fiscal 2023 por 245.3 miles de pesos y de las aportaciones por concepto
de seguridad social por 779.1 miles de pesos, correspondientes a las quincenas 8, 14 y 23
del ejercicio fiscal 2023.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
que acredita el entero del Impuesto Sobre la Renta de agosto del ejercicio fiscal 2023 por
245,271.22 pesos y del entero de las aportaciones por concepto de seguridad social
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correspondientes a las quincenas 8, 14 y 23 del ejercicio fiscal 2023 por 779,149.03 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revision de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificd que no se realizaron pagos
indebidos al personal después de las fechas de las bajas definitivas, en periodo de licencias
por comisiones sindicales u otras dependencias ni después de las defunciones; sin embargo,
se realizaron pagos a tres trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo por
211.0 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
comprobatoria que justifica los pagos a tres trabajadores durante el periodo de licencia sin
goce de sueldo por 210,990.83 pesos, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision de una muestra de los expedientes de 43 trabajadores de la ndmina
pagada con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
fiscal 2023, se verificd que no se suscribieron contratos de los prestadores de servicios del
personal de honorarios asimilables a salarios; ademas, se constatd que 27 expedientes de
trabajadores contaron con las cédulas profesionales correspondientes; sin embargo, se
carecié de 16 expedientes trabajadores seleccionados para corroborar el cumplimiento del
perfil requerido, asi como de la cédula profesional que acreditara su profesion, a los cuales
se les pagaron 2,241.3 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion
comprobatoria correspondiente a 16 expedientes de los trabajadores seleccionados, los
cuales, contaron con la cédula profesional que acredita su profesidon en cumplimiento con el
perfil requerido pagados por 2,241,308.18 pesos, con lo que se solventa lo observado.

16. Con la confrontacidn de las bases de datos de las ndminas pagadas por la universidad
con los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, la
noémina federal de educacidn basica pagada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo y de los comprobantes fiscales en formato de Lenguaje
de Marcado Extensible de los Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal
2023, proporcionados por el Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que 28
trabajadores de la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco se identificaron en la nédmina
de otras instituciones educativas estatales y 2 trabajadores en la ndmina pagada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, de los
cuales la universidad carecid de la compatibilidad de empleo correspondiente.

El Organo Interno de Control en la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero 03/2025, por lo que se da como
promovida esta accién.
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17. Con la revisidén de los portales del Registro Nacional de Poblacién e Identidad y del
Servicio de Administracién Tributaria, se verificé que el Registro Federal de Contribuyentes y
la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal pagado con recursos del programa
coincidieron con los registrados en la ndmina de la Universidad Tecnoldgica de
Tecamachalco.

18. Con la verificacién fisica de la asistencia laboral de 41 trabajadores de la Universidad
Tecnolégica de Tecamachalco, financiados con los recursos del programa, se constaté la
identidad y asistencia de 20 trabajadores al momento de la verificacion; sin embargo, no se
localizaron 21 trabajadores del personal docente o administrativo, lo que impididé constatar
que efectivamente laboraron en el periodo revisado y se carecié de la evidencia de sus
funciones acorde a sus categorias; tampoco se acredité su asistencia al centro de trabajo
adscrito durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales recibieron pagos con recursos federales
del programa durante el ejercicio fiscal 2023 por 2,199.4 miles de pesos.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
comprobatoria que acredita que los 21 trabajadores del personal docente y administrativo
laboraron en el periodo revisado constatando que realizaron sus funciones acorde a sus
categorias, asi como su asistencia al centro de trabajo adscrito durante el ejercicio fiscal
2023 por 2,199,363.08 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

19. Con la revisién de seis expedientes de adquisiciones por un importe de 2,981.1 miles de
pesos, realizadas por la Universidad Tecnolégica de Tecamachalco con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé
que un contrato sin numero fue adjudicado mediante licitacién publica nacional, el cual
contd con la publicacion de la convocatoria, la publicacién de las bases, los cuadros
comparativos, las actas de aclaraciones, el acta de apertura de propuestas, el acta de junta
de aclaraciones y el acta de fallo; los contratos nimeros AG.-59.2023 y AG/38-C/2023 se
otorgaron por medio de adjudicacién directa, los cuales contaron con los dictdmenes de
excepcion a las licitaciones fundados y motivados, los fallos, las requisiciones, los cuadros
comparativos, y los estudios de mercado, y los contratos nimeros AG/39/2023, AG/40/2023
y AG-42A-2023 se adjudicaron por medio del proceso de invitacién a cuando menos tres
personas, contaron con los dictdmenes y fallos, las invitaciones a cuando menos tres
personas, los estudios de mercado, y los cuadros comparativos; asimismo, en todos los
procesos se contd con un contrato debidamente formalizado.

20. Con la revision de seis expedientes de adquisiciones por un importe de 2,981.1 miles de
pesos, realizadas por la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco con los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, mediante el
contrato sin nimero y los contratos nimeros AG.-59.2023, AG/38-C/2023, AG/39/2023,
AG/40/2023 y AG-42A-2023, por conceptos de servicio de limpieza de la universidad,
servicio de preparacién y aplicacién de pintura de los edificios, reacondicionamiento de
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rampas y cisternas pluviales, adquisicion de material eléctrico, adquisicion de camisas
institucionales para el personal docente y administrativo, y servicio de suministro vy
colocacién de alfombras y cortinas para los auditorios, se constatd que no se presentd la
evidencia documental de la entrega formalizada por el cumplimiento del monto y en el
plazo contractualmente establecido y a entera satisfaccidon del area requirente de los bienes
y servicios y, en caso de incumplimiento, el cobro de penas convencionales; ademas, no se
acredité que los bienes, consistentes en camisas institucionales para el personal docente y
administrativo, hayan sido destinados y entregados a los beneficiarios.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
comprobatoria que acredita la entrega formalizada de conformidad con los montos y plazos
de los cinco contratos referidos pagados por 2,968,056.05 pesos, asimismo, acredita la
entrega de los bienes consistentes en camisas institucionales para el personal docente y
administrativo, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar
Se determinaron 5,845,177.64 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

1 Recomendacién y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

12




Gasto Federalizado

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 40,947.1 miles de pesos, que
representd el 84.0% de los 48,768.1 miles de pesos transferidos a la Universidad
Tecnolégica de Tecamachalco mediante los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023; la auditoria se practicdé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco comprometid
48,707.6 miles de pesos y pagd 47,550.1 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024, ejercié el
total de recursos comprometidos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos,
por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 60.5 miles de pesos, los cuales
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 46.3 miles de pesos, 43.5 miles de pesos se destinaron a los objetivos del
programa vy 2.8 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco infringid la
normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Convenio Especifico para la Asignacién de Recursos Financieros para la
operacion de las Universidades Tecnoldgicas del Estado de Puebla, para el ejercicio Fiscal
2023, celebrado entre el Gobierno Federal, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Puebla, y la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, nimero 0288/23, del 15 de febrero
de 2023, Anexo 2, por realizar pagos en tres categorias denominadas Profesor Asociado "A",
Profesor Asociado "B" y Profesor Titular "A", las cuales no estuvieron consideradas en el
analitico de plazas autorizado en el convenio suscrito, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 5,845.2 miles de pesos, que representd el
14.3% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco carecié de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente
de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

La Universidad Tecnolégica de Tecamachalco no cumpli6 con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, ya que carecid de la evidencia de la entrega del informe
final respecto de la aplicacion del apoyo, asi como de la informacion estadistica actualizada
en el Sistema Integral de Informacion Direccidon General de Universidades Tecnoldgicas y
Politécnicas de la Secretaria de Educacién Publica y no entregd, dentro de los primeros seis
meses del ejercicio fiscal 2024, la informacidn relativa a la distribucion del apoyo financiero
recibido, mediante estados financieros dictaminados por auditor externo, que incluyeran el
informe y la documentacidn complementaria.
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En conclusién, la Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco no realizé un ejercicio eficiente
y transparente de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio
y de sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presenté a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
UTTECAM.RECT.DAF.0770.2024, del 16 de diciembre del 2024, que se anexa a este informe,
asi como sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacién con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del andlisis efectuado por
la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1y 12, se consideran como no atendidos.
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
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“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
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Director de Auditoria del Gasto Federalizado “A. ¢

Presente
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Por este medio reciba un cordial saludo, y en at QgQQ..Ciﬁﬁ’db’:ﬂQﬁL!)AﬁhAZ/ﬁ”/ZOM de
fecha 21 de noviembre de 2024, mediante el cual se nofifican los resultados finales y
observaciones preliminares de la Auditoria nUm. 1618, con Titulo Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales de la Cuenta Publica 2023; me permito remitir la
informacién justificativa y comprobatoria en el dmbito de nuestra competencia, en formato
electrénico (USB) debidamente certificada, conforme a lo siguiente:

NUm. del Procedimiento
resultado NUm.
1 1.1 Evaluacion
del control
interno

Descripcién del resultado Justificacién

Una vez andlizadas las  evidencias
documentales proporcionadas por la entidad
fiscalizada, relativas a cada respuesta del
cuestionario de control interno y aplicado el
instrumento de valoracién determinado para la
revisién, se obtuvo un promedio general de 61
puntos de un total de 100 en la evaluacion
practicada por componente, lo que ubica a la
Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco, en
un nivel medio.

Se presentan las
evidencias que
solventan las
observaciones
indicadas.

2.2
Transferencia
de Recursos y
Rendimientos
Financieros

Al respecto, se observé que la cuenta bancaria
numero 0119794263 establecida para la
administracion y ejercicio de los recursos
federales del programa no fue especifica toda
vez que sé que contd con ingresos no
identificados con los recursos federales del
programa por $506,614.15 (QUINIENTOS SEIS MIL
SEISCIENTOS CATORCE PESOS 15/100 M.N.), de
los cuales no se acredito el origen y motivo del

Tarjeta informativa
justificando la
diferencia

presentada,  asi
como el soporte
correspondiente.

! 41

ingreso del recurso

\C} Secretarfa

S da Edicacisn:

Universidad Tecnologica No. I, Col. Barrio “La Villita” Fecamachalco, Pue. C.P. 75483

5. (01 249)42 233 00,

4223303
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE TECAMACHALCO

ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO

“2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayah”

en el periodo fevisado Y. que se “cuenta con | evidencia sU
evidencia de sus funciones acorde a sus | horario laboral
categorias; tampoco se acreditd su asistencia | durante el
al centro de trabagjo adscrito durante el | cuatrimestre
ejercicio fiscal 2023 septiembre-
diciembre.

18 72 se observé que no se acredité | Se anexan actas
documentalmente que se redlizard una | entrega-
entrega formalizada por el cumplimiento del | recepcion de las
monto contratado y el plazo establecido en el | adquisiciones
contrato a entera satisfacciéon del drea | observadas.

requirente por $2,968,056.05 (DOS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CINCUENTA
Y SEIS PESOS 05/100 M.N.), y en caso de
incumplimiento el cobro de  penas
convencionales; asimismo, no se acredité que
camisas institucionales para el personal
docente y administrativo contratadas hayan
sido destinadas y entregadas a los beneficiarios
de los subsidios

Sin otro asunto en particular, me despido de Usted reiterandole mi agradecimiento, por la
atencién prestada al contenido del presente documento.

Atentamente
iSer mejor, hoy!

. Universidad Tecnolagica No. 1, Col. Barrio
Is. (01 249)42 2 3300,42233 03

Villita” Tecamachaico, Pue. C.P. 75483
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

7.

Evaluacién del Control Interno

. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Destino y Ejercicio de los Recursos

. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

. Servicios Personales

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

R
%

2
%

R
°

2
%

Evaluacion del Control Interno: En términos generales, se verificé la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacion
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos
de los convenios por la instancia ejecutora mediante la aplicacién de cuestionarios y
entrevistas a los responsables de la operacidn del gasto.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en verificar
que las entidades fiscalizadas suscribieron en tiempo y forma los convenios e
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la
normativa.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones: Se verificd que los Organismos
Descentralizados Estatales realizaron los registros presupuestales y contables especificos,
debidamente actualizados, identificados y controlados de los ingresos y egresos
correspondientes a los recursos del programa y de los rendimientos financieros;
asimismo, que se cuente con la documentacion original que justifique y compruebe el
registro.

Destino y Ejercicio de los Recursos: Se verificd que la orientacion, destino y ejercicio de
los recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa, asi
como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.
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2

< Transparencia del Ejercicio de los Recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

+» Servicios Personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se ajusté
a los niveles de sueldos, nimero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

«» Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Se verificé que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente
formalizado; que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos
gue reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico
mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
La Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal, local o municipal: Convenio
Especifico para la Asignacion de Recursos Financieros para la operacion de las
Universidades Tecnoldgicas del Estado de Puebla, para el ejercicio Fiscal 2023, celebrado
entre el Gobierno Federal, el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla, y la
Universidad Tecnolégica de Tecamachalco, nimero 0288/23, del 15 de febrero de 2023,
Anexo 2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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